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Dotyczy: Postepowania prowadzonego w  trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania:
»Przebudowa istniejgcych odcinkéw skorodowanego betonowego kanatu ogdlnosptawnego po istniejgcej trasie
—Jarocin ul. Wojska Polskiego, Poznarska”.

Otrzymalismy pytania od firm zainteresowanych udziatem w postepowaniu prowadzonym
W trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania: «Przebudowa istniejgcych odcinkow
skorodowanego betonowego kanatu ogolnosptawnego po istniejgcej trasie — Jarocin ul. Woyska
Polskiego, Poznariska” .

Tres¢ przedmiotowych pytan wraz z odpowiedziami przekazujemy w zataczeniu.
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Pytanie nr 63

W zwigzku z dokonang w dniu 04.11.2020 roku zmiang ogloszenia o zamoéwieniu nr 601352-N-2020,
ktére zostato opublikowane w BZP w dniu 22.10.2020 roku, a co za tym idzie takze zmiang treéci SIWZ,
oSwiadczamy i wnosimy jak nizej.

Wskaza¢ naleizy, ie w pierwotnej treéci ogtoszenia o zamowieniu, a takze dokumentach
towarzyszacych, tj. SIWZ, STWIORB oraz projekcie budowlanym zaistniaty istotne rozbieznosci
w zakresie opisu przedmiotu zamowienia. W tresci SIWZ wskazano bowiem, ze w ramach Przedmiotu
Zamowienia miesci sie¢ wykonanie rekawa z widkna szklanego utwardzanego UV SN2 o grubosci dla DN
750/450 -11mm idla DN 1200/800 — 11,0mm. Natomiast w opisie projektu wskazano oraz w STWiORB
wskazano, ze w ramach Przedmiotu Zamdwienia miesci sie wykonanie rekawa nasgczonego zywica
epoksydowa (GISCODE RE1) utwardzanego wodg, dopuszczono UV, SN2 o grubosci dla DN 750/450 —
12mm i dla DN 1200/800 - 11,0m i module krétkoterminowym E min 2400 MPa, $cieralno$¢ 0,5 mm.
Wobec oczywistej sprzecznosci tych postanowiern zaréwno XXX, jak i inni Wykonawcy, wniesli
o jednoznaczne wskazanie, ktéry ze wskazanych sposobéw wykonania Przedmiotu zaméwienia jest
wigzacy.

W odpowiedzi Zamawiajacy wskazat, ze dopuszcza wykonanie renowacji rekawem filcowym na bazie
zywic epoksydowych lub rekawem z wiékna szklanego nasaczonego zywicg poliestrowa utwardzang
promieniami UV. Co jednak wazne, Zamawiajacy zmienit pozostate parametry techniczne, w ten
sposob, ze dopuscit scieralnos¢ nie wyzszg niz 0,03 mm (50 lat), modut krétkoterminowy nie mniejszy
niz 16500 MPa wg PN-EN ISO 178. Zamawiajacy wprowadzit tez wspotczynnik redukcji nie wyzszy niz
1,28.

W efekcie doszto do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu i tresci SIWZ.

Co jednak istotne, zmiana ta doprowadzita do oczywistego naruszenia zasady konkurencyjnosci
w postepowaniu, bowiem ww. kryteria spetnia wyfgcznie jeden producent (!). W ten sposob
Wykonawcy zmuszeni sg skorzystac z oferty tego wiasnie producenta, co oczywiscie wptywa na tresci
przygotowywanej oferty i ogranicza zasade konkurencyjnosci. Wykonawcy mogliby bowiem skorzystaé
z ofert innych producentéw dostepnych na rynku, ktérych produkty sg réwnowazne do produktéw
tego wylacznego producenta. W ten sposob oferty sporzadzane przez Wykonawcéw mogtoby zostaé
przygotowane i skalkulowane w zupetnie inny sposob. Aktualne za$ wytyczne przedstawione przez
Zamawiajgcego wplywajg w sposéb oczywisty na swobode dziatan Wykonawcow narzucajac im
wytgcznie produkty jednego producenta. W efekcie dochodzi do naruszenia art. 29 ust. 2 pzp, a takze
art. t ust. 1 pzp.

Wyjasni¢ bowiem nalezy, ze o ile Zamawiajgcy ma prawo opisac przedmiot zamdwienia w sposob jak
najbardziej odpowiadajacy jego potrzebom, to jednak nie moze to prowadzi¢ to nieuzasadnionego
zawezania kregu wykonawcdw. W niniejszej sprawie zmiana parametréw technicznych doprowadzita
do sytuacji, w ktdérej Wykonawca moze albo skorzysta¢ z oferty wylgcznie jednego producenta
wymaganego produktu albo zrezygnowac z udziatu w postepowaniu, pomimo, ze na rynku sg dostepne
rownowazne oferty. Zmiana taka nie jest w zaden sposob uzasadniona, gdyz wykonanie przedmiotu
zamowienia przy zachowaniu innych, nizej wskazanych parametréw byloby réwnowazne. Innymi stowy
cel Zamawiajgcego rowniez zostatby osiggniety. Dziatania Zamawiajacego nie s3 w zaden sposcb
uzasadnione i stanowig oczywiste naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

Jak za$ wskazato KIO w wyroku z dnia 11.08.2020 roku w sprawie KIO 1694/20: zgodnie z art. 29 ust. 2
p.z.p. przedmiotu zamowienia nie moina opisywac w sposéb, ktory mogiby utrudniac uczciwg
konkurencje. Oczywistym jest, Zze nie oznacza to koniecznosci dokonania takiego opisu przedmiotu
zamowienia, ktoéry da moZliwos¢ udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom dziatajgcym
w danej branZy. Opis ten musi odpowiadac uzasadnionym potrzebom Zamawiajgcego, pozwalajgc
uzyska¢ przedmiot zamdwienia, ktory bedzie zgodny pod wzgledem jakosci i funkcjonalnosci
z oczekiwaniami Zamawiajqcego. Koniecznos¢ zapewnienia jak najwiekszej konkurencji, poprzez
umozliwienie otrzymania zamowienia nieograniczonemu kregowi wykonawcow nie moze bowiem
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy zmuszony jest naby¢ dostawy, ustugi lub roboty
budowlane nieprzydatne, niespefniajgce jego obiektywnie uzasadnionych oczekiwan. Innymi sfowy,
Zamawiajgcy ma petne prawo tak opisa¢ przedmiot zamdwienia, aby zapewnic jak najlepszg realizacje
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swoich potrzeb. Nie jest to jednak prawo nieograniczone. Swoboda Zamawiajgcego w tym zakresie nie
moze bowiem w sposéb nieuzasadniony zawezac krequ wykonawcow, ktdrzy mogg wykonac przedmiot
zamowienia. Zatem oceniajgc opis przedmiotu zamoéwienia pod kqtem zgodnosci z art. 29 ust. 2 p.z.p.
nalezy ustalic, czemu stuzq jego poszczegdlne elementy - czy sq one uzasadnione istotg i celem
zamowienia, czy tez, nie stuzqc Zadnym obiektywnie uzasadnionym potrzebom, zaweZajg krqg
wykonawcéw moggcych zamdwienie wykonac.

Nadto, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27.09.2009 roku o finansach publicznych :

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1)w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a)uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow,

b)optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatoZzonych celow;

2)w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadarn;

3)w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqgzan.

W niniejszej sprawie za$ oferta producenta, ktorego produkty jako jedyne spetniaja wymagania
Zamawiajacego, jest najdroisza. W efekcie rowniez przediozone przez Wykonawcow oferty beda
opiewaty na kwoty wyzsze niz gdyby Wykonawcy skorzystali zinnych, réwnowaznych ofert pozostatych
producentéw dostepnych na rynku. Skutkiem tego Zamawiajgcy w sposéb oczywisty narusza takze
zasade wydatkowania srodkoéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny. Jak bowiem wskazano
powyzej cel przedmiotowego postepowania zostanie takze osiggniety w przypadku zastosowaniu
materiatéw i produktéw réwnowaznych. W efekcie zas zmiany dokonanej przez Zamawiajacego koszt
przedsiewziecia wzrosnie w sposob znaczny, co nie znajduje zadnego uzasadnienia i jest oczywiscie
niecelowe.

Jak bowiem wskazano powyiej, przedmiot zaméwienia moze takze zostac zrealizowany przy uzyciu
materiatéw rownowaznych, a nie wytgcznie tych, spetniajacych wytyczne techniczne wskazane przez
Zamawiajgcego w tresci zmienionego ogtoszenia i zmienionego SIWZ. Skoro tak to brak jakiegokolwiek
uzasadnienia dla zawezania konkurencyjnosci do wylgcznie jednego producenta.

Jednoczesnie, majac na uwadze zasade réwnego traktowania Wykonawcéw, zwracamy uwage na fakt,
iz Zamawiajacy, w odpowiedzi na pyt. 13 wskazat, ze odciecie sieci wodociggowej nastapi na odpfatne
zlecenie Wykonawcy i wykona je upowazniona firma eksploatujgca sie¢ wodociaggowa. Skutkiem tego
Zamawiajacy wskazat na konkretny podmiot, ktéremu Wykonawca ma obowigzek zleci¢ wykonanie
czesci robot. Wobec tego, w Swietle zasady rdwnego traktowania Wykonawcdw, pojawia sie problem
wysokosci wynagrodzenia tego podwykonawcy, tj. zapewnienia, iz zaoferowana cena pozostanie
jednakowa w stosunku do wszystkich Wykonawcow, bez znaczenia, ktérych z nich wygra przetarg.
Skoro bowiem Zamawiajgcy narzuca Wykonawcom konkretnego podwykonawce to winien takze
zapewni¢ jednakowo$¢ ceny tego podwykonawcy za zlecony zakres prac. W przeciwnym wypadku
oferty Wykonawcdw kalkulowane beda w odmienny sposob, w zaleznosci od ceny zaoferowanej przez
tego podwykonawce. Jesli podwykonawca ten zaoferuje cene wyzsza to automatycznie wzroscie cena
zaoferowana przez Wykonawce. Jesli zaproponuje cene nizszg to i oferta Wykonawcy bedzie opiewac
na cene nizszag. W ten sposéb dojdzie co uprzywilejowania czesci Wykonawcéw, ktérym
podwykonawca zaoferuje cene nizsza, Pozostali zas§ Wykonawcy nie beda mogli ztozy¢ ofert
konkurencyjnych, gdyz na ich ofercie zawazy cena zaoferowana przez wskazanego podwykonawce.
Wobec tego wymodg Zamawiajgcego w sposéb bezposrednio wplywa na tres¢ ofert Wykonawcdw.
Tylko za$ zapewnienie jednakowej ceny podwykonawcy oferowanej Wykonawcom zapewni
poszanowanie zasady réwnego traktowania. W przeciwnym wypadku oferty te nie beda konkurencyjne
i to wylacznie z powodu okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Zamawiajgcy.

Wobec powyiszego wnosimy o dokonanie zmian parametrow technicznych i dopuszczenie
zastosowania:

1. rekawa filcowego na bazie zywic epoksydowych lub poliestrowych utwardzanych termicznie
o modaule sprezystoéci wyktadziny (krétkoterminowy) co najmniej E>2400 N/mm2 wg EN 1228

2. rekawa z widkna szklanego nasgczonego zywica poliestrowg utwardzana promieniami UV o module
sprezystosci wyktadziny (krétkoterminowy) co najmniej E>12000 N/mm2 wg PN-EN 1SO 178

3. sztywnos¢ obwodowa rekawa nie mniejsza nic 2,0kN/m2




4. usunigcie wspotczynnika redukcji A i oraz wspoétczynnika $cieralnosci albo, ewentualnie, ustalenie
wspofczynnika redukcji A na poziomie 1,35 i wspotczynnika scieralno$é nie wyzszego niz 0,3mm.
Produkty o wskazanych parametrach sg réwnowazne w stosunku do produktéw o parametrach
okreslonych przez Zamawiajgcego. Dokonanie, wiec wnioskowanej zmiany nie wptynie na cel
przedmiotowego postepowania, ktory takie zostanie osiggniety. Jednoczeénie jednak zachowana
zostanie zasad konkurencyjnosci.

Jednoczes$nie podkredlic trzeba, ze opisane dziatanie Zamawiajgcego moze podlegac¢ odpowiedzialnosci
za naruszenie zasady dyscypliny finanséw publicznych. Ewidentne za$ naruszenie zasad uczciwej
konkurencji, a takze réwnego traktowania wykonawcéw kwalifikuje sie jako podstawa do wniesienia
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, z czym takze wigia sie negatywne, chocéby finansowe,
konsekwencje dla Zamawiajgcego.

W przypadku braku zmiany przez Zamawiajgcego parametrow technicznych, o ktérych mowa powyze;j,
Wykonawca zmuszony bedzie podja¢ dziatania natury prawnej zmierzajace do ochrony jego interesu.

Odpowiedz na pytanie nr 63

Renowacje sieci wykona¢ rekawem filcowym nasgczonym zywica epoksydowa o sztywnosci
obwodowej nie mniejszej niz SN2, module krétkoterminowym E min 2400 MPa i $cieralnoéci nie
wigkszej niz 0,5mm lub rekawem z wiékna szklanego nasaczonego Zzywicami poliestrowymi
o sztywnosci obwodowe] nie mniejszej niz SN2, module krétkoterminowym E min 16500 MPa
i Scieralnosci nie wiekszej niz 0,03mm. Zamawiajacy dopuszcza rozwigzania rownowazine.

Zamawiajacy zmienia odpowiedz udzielong na pytanie nr 13 w sprawie istniejacych przytaczy
wodociggowych poddawanych wymianie, a mianowicie: koszty odkopania i zamulenia przytgczy nalezy
uwzgledni¢ w poz. 31 — kalkulacja wiasna. Odciecie przytgczy od sieci i zaélepienie bedzie w gestii
i na koszt Zamawiajacego.

Pytanie nr 64

Wobec tresci odpowiedzi Zamawiajgcego na pytanie Wykonawcéw nr 13, w ktérym Zamawiajgcy
wskazat, iz koszty odkopania, odcigcia, zamulenia, zaslepienia przytaczy nalezy uwzgledni¢ w poz. 31-
kalkulacja wiasna. Roboty zwigzane z odcieciem nalezy uzgodni¢ z firma eksploatujaca sie¢
wodociggowg. Odciecie od sieci wodociggowej na odptatne zlecenie Wykonawcy wykonuje
upowazniona firma eksploatujaca sie¢ wodociggowa, wnosimy o wskazanie jaka konkretnie firma jest
upowazniona do eksploatacji sieci wodociggowej oraz jakie warunki uzgodnit Zamawiajacy z tg firma
eksploatujgcg sie¢ wodociggowg w zakresie wykonania odptatnie wskazanego zakresu robot,
w szczegolnosci w zakresie kosztu tych robot.

Wyjasniamy, ze informacje te sg niezbedne dla sporzadzenia oferty w niniejszym postepowaniu.
Zgodnie bowiem z informacja od Zamawiajgcego to na Wykonawcy spoczywa obowigzek wykonania
odptatnie robot wskazanych w odpowiedzi na pytanie nr 13, a nadto wykonanie tych prac Wykonawca
ma obowigzek zleci¢ wtasciwej firmie eksploatujacej sie¢ wodociggowa. Wykonawca musi mieé, wiec
wiedze o ofercie tej firmy odnosnie tego zakresu prac, a w szczegdlInosci o jej wynagrodzeniu, aby
czynnik ten uwzgledni¢ w tresci wiasnej oferty.

Podkreslenia wymaga, ze skoro Wykonawca nie ma zadnej mozliwosci wyboru podmiotu, ktéry ma
wykonac roboty wskazane w tresci odpowiedzi na pytanie nr 13, gdyz Zamawiajacy wyraZnie wskazuje
na jeden podmiot- upowazniona firma eksploatujgca sie¢ wodociggowa- to Zamawiajacy winien ustali¢
jednakowe warunki wykonania tego zakresu robét przez te firme eksploatujgca sie¢ wodociggowa dla
wszystkich Wykonawcow i przekazaé je Wykonawcom, przed terminem sktadania ofert.

Tylko w ten sposéb nie dojdzie do naruszenia zasady konkurencyjnosci. W przeciwnym wypadku, oferty
przedtozone w przetargu bedg nieporéwnywalne. Po pierwsze bowiem Wykonawcy nie majg wiedzy
jaki bedzie koszt podzlecenia wykonania danego zakresu prac, a przez to moga oszacowac jego wartosé
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na rozne kwoty. Po drugie mozliwym jest, iz wskazany przez Zamawiajacego podwykonawca-
upowazniona firma eksploatujaca sie¢ wodociggowg zlozy roine oferty w stosunku do réinych
Wykonawcow.

W efekcie dojdzie do oczywistego naruszenia zasad obowigzujacych w przetargu publicznym,
w szczegdlnosci zasady uczciwej konkurencji, a takze zasady opisu przedmiotu zamdwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy.

Majac na uwadze, iz termin skfadania ofert uptywa dnia 10.11.2020 roku, wnosimy o mozliwie pilng
odpowiedz.

Odpowiedz na pytanie nr 64
Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 63.



