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Swiadom odpowiedzialnoéci prawnej o$wiadczam, ze zlozona rozprawa
doktorska pt.: Nielegalna imigracja w Polsce w aspekcie zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego zostata napisana przeze mnie samodzielnie.

Réwnoczesnie o$wiadczam, ze rozprawa doktorska nie narusza praw
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Wstep

Zagadnienia badawcze dysertacji zostaly skoncentrowane na zagrozeniach
bezpieczenstwa wewngtrznego zwigzanych z nielegalnymi procesami imigracyjnymi w
Polsce. W szczegdlnosci, w obszarze teoretyczno-poznawczym, wysitek badawczy
ukierunkowany zostal na aspekt zagrozen zwigzanych 2z osiggnieciem celu
imigracyjnego (nielegalne przekraczanie granic, naruszenia przepisow regulujacych
zagadnienia pobytowe) oraz zagrozen przez nielegalng imigracj¢ wspomaganych
(przerzut os6b przez granicg, handel ludzmi, przemyt, terroryzm). Wyzwanie stanowi
tez analiza geopolitycznego aspektu presji migracyjnej na wschodniej granicy
zewngtrznej Unii Europejskiej z jej, inspirowanymi przez Rosje i Biatoru$, przyczynami
oraz konsekwencjami dla bezpieczenstwa rozumianymi w ujeciu sektorowym. W takim
podejsciu badawczym istotne znaczenie ma zmienno$¢ zjawiska nielegalnej migracji
I procesow jej towarzyszacych, ktora stanowita dla autora dysertacji motywacje do
podjecia badan naukowych nad usystematyzowaniem wiedzy na temat nielegalnych
procesOw imigracyjnych w Polsce oraz ich zwigzku z bezpieczenstwem wewnetrznym.

Zjawisko migracji jako przedmiot naukowych analiz pojawia si¢ w réznych
dyscyplinach naukowych, w szczegdlnosci w dziedzinie nauk spotecznych. Na tym
gruncie szeroki przeglad teorii migracji odnoszacych si¢ do przyczyn oraz rozwoju tego
procesu, w publikacji Migracje we wspolczesnym swiecie, prezentuja S. Castles
i M. J. Miller'. Wsrod polskich naukowcéw na szczegdlng uwage zastuguja prace
Z. Kwaczynskiej-Butrym autorki ksigzki Migracje - wybrane zagadnienia? oraz wielu
publikacji dotyczacych tematyki migracji. Interesujacy materiat teoretyczny zawiera
monografia Migracje Miedzynarodowe w Europie, trendy, problemy, wyzwania®
autorstwa E. Kacperskiej, M. Kacprzaka, D. Kmie¢ i in. Wspomniane prace oraz
dokonania wielu innych badaczy dotycza w glownej mierze zjawisk migracyjnych w ich
legalnej formie, koncentrujgc si¢ na aspekcie socjologicznym, demograficznym,

gospodarczym, politycznym czy prawnym.

LS. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspoétczesnym swiecie, Warszawa 2011,

2 7. Kwaczynska—Butrym, Migracje-wybrane zagadnienia, Lublin 2009.

3 E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢ i inni, Migracje Miedzynarodowe w Europie, trendy, problemy,
wyzwania, Warszawa 2019.



Zagadnienie korelacji pomiedzy zjawiskiem migdzynarodowych migracji
a problematyka bezpieczenstwa ujgciu globalnym, regionalnym jak i lokalnym
analizowali w szczegolnosci F.B. Adamson, N. Choucri, J. Huysmans, V. Squire®.
Badania uwzgledniajagce nowg pespektywe jaka powstata po ataku na World Trade
Center prowadzit miedzy innymi T. Faist®. Polityczne inspiracje masowych ruchow
migracyjnych oraz przyklady ich wykorzystywania w formie, kontrolowanej przez
panstwa, sily nacisku sg tematem badan amerykanskiej politolog Kelly M. Greenhill
autorki publikacji Weapons of Mass Migration (Cornell University Press 2010).

Na gruncie nauki polskiej znaczenie nielegalnej imigracji dla bezpieczenstwa
jest przedmiotem zainteresowan naukowych P. Lubiewskiego. Na specjalng uwage
zastuguja pozycje tego autora pt. Nielegalna imigracja, cz. 1: Zagrozenia
bezpieczenstwa (Szczytno 2016) oraz Nielegalna imigracja cz. 2: Przeciwdzialanie,
aspekty instytucjonalne i prawne (Szczytno 2018). Zawieraja one, w szczegolnosci,
szeroka charakterystyke nielegalnej imigracji z punktu widzenia jej zrddet i przyczyn,
analiz¢ sytuacji imigracyjnej w Polsce na tle sytuacji w Unii Europejskiej, prezentacje
zagrozen bezpieczenstwa bedacych nastepstwem nielegalnej imigracji oraz metod
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Fragment badawczy cz. 1, analizujacy dane
statystyczne dotyczace rozwoju nielegalnej imigracji w Polsce, obejmuje okres
siegajacy konca 2014 r.

Tematyka zwigzana z europejskim kryzysem migracyjnym w konteks$cie
wspolnotowej polityki migracyjnej prowadzonej w reakcji na sytuacje kryzysowg
zostata poddana badaniom naukowym miedzy innymi przez A. Adamczyk, A. Chojana
i P. Olszewskiego oraz M. Trojanowska-Strzeboszewska®.

W  konteks$cie tematyki dysertacji, wazng kategori¢ stanowig materiaty

koncentrujace si¢ na niestandardowych, asymetrycznych zagrozeniach bedacych

4 Zob. F.B. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, ,,International
Security” Vol. 31, No. 1. 2006; N. Choucri, Migration and Security: Some Key Linkages, ,,Journal of
International Affairs” Vol. 56, No. 1, 2002; J. Huysmans, V. Squire, Migration and Security, [w:] The
Routledge Handbook of Security Studies, (red.) D. M. Cavelty, V. Mauer, Londyn 2010.

5 Zob. T. Faist, The Migration - security nexus. International migration an security before and after 9/11
,»Willy Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations” 4/03, Malmg,
2004.

& A. Adamczyk, Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwigzania ,,Przeglad Politologiczny” 2016, nr
3.; Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu imigracyjnego w UE, ,,Przeglad Europejski” 2017, nr
1(43); A. Chojan, P. Olszewski, Kryzys migracyjny jako problem globalny. Konsekwencje dla polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ,,Roczniki nauk spotecznych” T.10(46), z.1, 2018;

M. Trojanowska-Strzgboszewska, Polityka Unii Europejskiej wobec nieregularnej imigracji, ,,Rocznik
integracji europejskiej”, nr 14, (red.) B. Koszel, Poznan 2020.
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nastgpstwem niekontrolowanych ruchow migracyjnych w ujeciu globalnym oraz
regionalnym, a takze na procesach polityzacji i sekurytyzacji tego zjawiska. Autorami
ciekawych opracowan sg tu miedzy innymi: A. Kicinger, R. Raczynski,
A. K. Siadkowski oraz A. Zagorska’'.

Badaniami naukowymi objeto ponadto elementy polityki imigracyjnej polskich
wladz oraz obecno$¢ zagadnien imigracyjnych w polskim dyskursie politycznym.
W tym obszarze zagadnieniowym nalezy zwroci¢ uwage, w szczegolnosci, na prace
autorstwa A. Adamczyk, M. P. Malinowski Rubio, P. Polko, A. K. Siadkowskiego czy
M. Trojanowskiej-Strzeboszewskiej®. Rowniez w tym kontekscie sytuacje kryzysowa
na polsko-biatoruskim odcinku granicy poddal analizie A. Wawrzusiszyn. Badacz
nakreslit przyczyny zjawiska 1 jego przebieg wskazujac na zaplanowane dziatania
strony bialoruskiej ukierunkowane na osiggnigcie pozadanych przez nig celow. Zwrécit
uwage na szerokie spektrum zagadnien dotyczacych reakcji polskich witadz w obszarze
administracyjnym, legislacyjnym, organizacyjnym i infrastrukturalnym. Podnidst tez
humanitarny wymiar trwajacego konfliktu®.

Wobec zmiennosci procesOw migracyjnych oraz nasilajacych si¢ ich
politycznych inspiracji, w toku prowadzonych naukowych dociekan, autor podjat probe
wypelnienia luki badawczej] w obszarze aktualnosci badan dotyczacych trendow
rozwojowych zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce uwzgledniajacych szczegdlna
sytuacj¢ na wschodniej granicy zewngtrznej Unii Europejskiej. W aspekcie utylitarnym,
majagc na wzgledzie skuteczno$¢ dzialan ukierunkowanych na zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, autor scharakteryzowal propozycje

mozliwych przedsiewzi¢¢ zmierzajacych do ograniczenia zagrozen przez nielegalng

7 Zob. A. Kicinger, International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to
this phenomenon, ,,CEFMR Working Paper” 2/2004; R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych
na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2015 nr 2; A.K.
Siadkowski, Syrian immigrants: a subject that requires protection, a threat, or an object of international
politics?, ,,.Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2020, nr 1; A. Zagorska Bezsilnosé prawa wobec
wspolczesnych zagrozen asymetrycznych, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2/2017.

8 Zob. A. Adamczyk, Polska wobec kryzysu imigracyjnego, [w:] Polityczne i spoteczne aspekty
wielokulturowosci. Migracje i mniejszosci, (red.) A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2016;
M. P. Malinowski Rubio, Dyskurs polityczny wokét imigracji w Polsce, ,,Studia Migracyjne - Przeglad
Polonijny” 2012 nr 38/2(144); P. Polko, Polityka migracyjna w programach polskich partii politycznych
po 1989 r., ,,Wschodnioznawstwo”, (red.) Z.J. Winnicki, Wroctaw 2018; A.K. Siadkowski, Cultural
security as a paradigm of migration policy of the Government of the Republic of Poland in 2015-2018,
,»Security Forum” 2018/10; M. Trojanowska-Strzeboszewska, Polityzacja imigracji w Polsce — wyzwania
koncepcyjne, [w:] Migranci i mniejszosci jako obcy i swoi w przestrzeni polityczno-spolecznej, (red.)

A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2019.

® Zob. A Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biaforuskiej i jego wplyw na
bezpieczenstwo Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2 (33).
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imigracje generowanych badz katalizowanych. Wyniki badan w obu tych tym obszarach
mogg mie¢ znaczenie nie tylko dla przewidywania rozwoju zdarzen, ale rowniez dla
podniesienia skuteczno$ci podejmowanych dziatan zaradczych.

Praca sklada si¢ z szeSciu rozdzialow. Rozdziat pierwszy pod tytulem
»Zalozenia badawcze rozprawy” prezentuje cel, zakres oraz problemy badawcze
dysertacji. Tutaj zawarto hipotezy badawcze, zaprezentowano metody, techniki oraz
narzedzia badawcze wykorzystywane w toku prowadzonych badan. Omowiono tez
organizacje¢ badan oraz ograniczenia badawcze i trudnosci poznawcze wynikajace ze
specyfiki analizowanych probleméw. Ze wzgledu na stosowane przez instytucje Unii
Europejskiej i organa krajowe zasady publikacji danych statystycznych oraz
uwzgledniajac wyjatkowe uwarunkowania ruchow imigracyjnych w Polsce, zwigzane
z aktywnoscig Biatorusi i sytuacja na szlakach migracyjnych wiodacych z potludnia
Europy, szczegdétowymi badaniami objgto okres lat 2021-2023. Przy czym, badajac
trendy rozwojowe zjawiska odnoszono si¢ rowniez do przebiegu europejskiego kryzysu
migracyjnego. Jednoczes$nie, koniec 2023 r. przyjeto jako cezur¢ czasowa analiz
proponowanych zmian w polityce migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej.

Rozdzial drugi, zatytulowany ,,Migracje na gruncie teorii bezpieczenstwa”,
zawiera prezentacj¢ aparatu pojeciowego stanowigcego podstawe teoretyczng
prowadzonych badan. W szczeg6lnosci zamieszczono tu definicje bezpieczenstwa
I migracji zbudowane na gruncie roznych podejs¢ badawczych oraz teoretyczng
typologie tych poje¢ uwzgledniajaca wybrane kryteria. Autor dokonat nadto
szczegdlowej analizy przypadkdéw wykorzystania masowych ruchow migracyjnych jako
pozamilitarnej sily nacisku stosowanej przez panstwa w celu osiggnigcia
zaplanowanych korzys$ci o charakterze politycznym, gospodarczym, spotecznym oraz
militarnym. Tego typu dzialania stanowig bezposredni przyklad relacji pomigdzy
zjawiskiem nielegalnej migracji a bezpieczenstwem panstw nim dotknietych.

Rozdziat trzeci: ,,Przekraczanie granic oraz legalizacja pobytu w Polsce”, to
obszerna, catosciowa prezentacja norm prawnych, na poziomie krajowym
i wspolnotowym, dotyczacych przekraczania granic strefy Schengen oraz legalizacji
pobytu w Polsce z uwzglednieniem form ochrony mi¢dzynarodowej. Przedstawiono tu
rowniez instytucjonalne zasady zarzadzania procesami migracyjnymi, ze szczegolnym
uwzglednieniem roli stuzb odpowiedzialnych w tym zakresie.

Rozdziat czwarty, noszacy tytuh: ,Nielegalna imigracja a zagrozenia

bezpieczenstwa wewnetrznego”, traktuje o nielegalnych procesach imigracyjnych
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w kontekscie ich oddziatywania na bezpieczenstwo wewngtrzne. W szczegodlnosci
przedstawiono w nim aspekty prawne obejmujgce problematyke przekraczania granic,
jak tez szeroki zakres zagadnien zwigzanych z legalnos$ciag pobytu imigrantow.
Wskazang tematyke poddano analizie w odniesieniu do wspolnotowego oraz polskiego
stanu prawnego. Ponadto zaprezentowano zagrozenia towarzyszace nielegalnej migracji
obejmujace zorganizowany przerzut osob, handel ludzmi, przemyt towaréw oraz
terroryzm.

W rozdziale pigtym, o tytule: ,,Przestanki nielegalnej imigracji do Polski” ujeto
caloéciowa analiz¢ zrodet oraz przebiegu europejskiego Kryzysu migracyjnego wraz
z prezentacja gtownych szlakow migracyjnych wiodacych do panstw starego
kontynentu. Rozwazania tu zawarte zostaly ukierunkowane na wskazanie powigzan
pomiedzy szeroko rozumiang sytuacja migracyjna w panstwach Unii Europejskiej
a zjawiskiem nielegalnej imigracji do Polski, co jest konsekwencja koncepcji
wspolnego obszaru bez granic wewngtrznych oraz wspotodpowiedzialnosci panstw Unii
Europejskiej za polityke migracyjng. Przekroczenie granic  zewngtrznych
wspomnianego obszaru pozwala na swobodne przemieszczanie si¢ w jego obrebie.
Zatem poznanie przestanek nielegalnej imigracji do Polski oraz, majacej znaczacy
wplyw na bezpieczenstwo wewngtrzne, nielegalnej migracji tranzytowej przez
terytorium Polski wymaga uwzglednienia przyczyn kryzysu imigracyjnego w Europie
jak tez przebiegu i charakterystyki gtownych kierunkéw (szlakoéw), ktérymi odbywaja
si¢ ruchy migracyjne.

Rozdziat szosty: ,,Trendy, kierunki rozwoju nielegalnej imigracji w Polsce oraz
sposoby ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego z nig zwigzanych”
zawiera prezentacje wynikow szczegotowych badan przeprowadzonych przez autora
dysertacji. Obejmujg one charakterystyke rozwoju jak tez zmiennosci zjawiska
nielegalnej imigracji w Polsce opracowang na podstawie danych statystycznych
I analizy wywiadow jakoSciowych z ekspertami reprezentujagcymi kadre kierownicza
Strazy Granicznej oraz poréwnanie metod ochrony zagrozonych odcinkéw granicy
zewngtrznej przeprowadzone w oparciu o materialty badawcze zgromadzone podczas
wizyt studyjnych autora na granicy polsko-biatoruskiej w Kuznicy Biatostockiej
I W hiszpansko-marokanskiej w Ceucie. Fragment ten zawiera roOwniez prezentacje
dzialan zaradczych stanowiacych reakcje na zagrozenia migracyjne na poziomie
krajowym jak tez na poziomie Unii Europejskiej. Rozwazania w tym zakresie odnosza

si¢ do stanu na koniec 2023 r.

10



ROZDZIAL 1

Zalozenia badawcze rozprawy

1.1. Cel, zakres i problemy badawcze pracy

Badanie relacji pomigdzy nielegalng imigracja a bezpieczenstwem, w réznych
jego wymiarach, jest zadaniem ztozonym ze wzgledu na charakter wspomnianych
pojec. Bezpieczenstwo bowiem nie jest obiektem rzeczywistym (nie posiada cech
fizycznych) lecz kategoriag wieloznaczng odnoszaca si¢ do indywidualnych odczué
I stanow $wiadomosci jego podmiotu. Tym samym ma subiektywny, wieloznaczny
| wieloptaszczyznowy charakter. Postrzegane w ujeciu procesowym skupia si¢ na
zapewnieniu podmiotowi przetrwania w okreslonych warunkach zewnetrznych oraz
umozliwieniu mu rozwoju. Jednocze$nie oznacza konkretny, mierzalny stan procesow
bezpieczenstwa, w okreslonym miejscu i czasie, gwarantujacy akceptowalny poziom
ryzyk wystapienia zagrozen utraty istotnych dla podmiotu bezpieczenstwa wartosci'C.

Migracja, definiowana jako jedna z form przestrzennej mobilnosci cztowieka
skutkujaca zmiang uwarunkowan spolecznych, w ktérych on egzystuje!!, czesto
zwigzana jest z procesem przemieszczania si¢ ludnosci przez granice panstwowe.
Transgraniczny aspekt ruchow migracyjnych taczy si¢ z legalno$cia pokonywania
granic panstwowych przez migrantow oraz legalnoscia ich pobytu na terenie panstw
tranzytowych oraz panstwa docelowego. W przypadku, gdy przekroczenie granicy
odbywa si¢ niezgodnie z przepisami, ktore regulujg ten obszar, badz tez migranci
przebywaja na terenie panstwa goszczacego wbrew tamtejszym przepisom pobytowym
méwimy o migracji nielegalnej2. W takiej formie migracja bezposrednio wptywa na

procesy bezpieczenstwa oraz ich stan'®,

10 Por. A. Czuprynski, Istota nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty naukowe SGSP” 2020, nr 73/1, s. 89-92.
1 Por. M. Anacka, M. OKkolski, Migracje: pojecia i metoda, [W:] 25 wyktadow o migracjach, (red.)
M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2018, s. 17.

12 Por. R. Sudut, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigracji, ,,Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL”, Tom VIII-IX, zeszyt 1, (red.) M. Bielecki, T. Guz, Tomaszéw Lubelski 2012—
2013, s. 374 i nast.

13 Szerzej o pojeciu bezpieczenstwa, migracji i jej formach oraz relacji migdzy tymi kategoriami
w rozdziale 2. dysertacji.
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Z podmiotowego punktu widzenia dostrzegamy oddziatywanie nielegalnej
migracji, na bezpieczenstwo samych migrantéw, lokalnych spotecznosci, panstw
(bedacych zrodiem jak i celem migracji) badz ich organizacji oraz na bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Znaczenie nielegalnej migracji dla bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego podkresla W. Kostecki w swej pracy Strach i potega.
Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku. Zauwaza on, iz we wspolczesnym
postrzeganiu zagrozen bezpieczenstwa zmniejsza si¢ znaczenie niebezpieczenstw
0 charakterze militarnym badz ideologicznym. Ich miejsce zajely roznorodne
zagrozenia gospodarcze, spoteczne i ekologiczne za$ wspolczesne konflikty na arenie
mi¢dzynarodowej czgsto charakteryzujg si¢ asymetryczno$cig w obszarze relacji miedzy
ich stronami jak i charakteru, w jakim owe konflikty si¢ przejawiaja. W szczegodlnosci
dostrzega si¢ negatywne, destabilizujace konsekwencje dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego masowych, globalnych migracji, zwlaszcza w ich nielegalne;j
i niekontrolowanej formie'*. Szczegdlnie wyrazng zalezno$¢ dostrzec mozna pomiedzy
migracja a bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa, bowiem nielegalne, inspirowane
czynnikami ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi badZz ekologicznymi, ruchy
migracyjne latwo moga sta¢ si¢ dlan zagrozeniem w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym, politycznym, kulturowym, czy demograficznym®. Analiza nielegalnych
procesOw imigracyjnych w Polsce oraz ich wptywu na bezpieczenstwo wewngtrzne nie
jest mozliwa bez nakreslenia szerszego kontekstu, ktory stanowi zjawisko nielegalne;j
imigracji do panstw Unii Europejskiej (dalej: UE, Unia, Wspdlnota), a w szczegdlnosci
kompleks zdarzen okreslanych mianem europejskiego kryzysu migracyjnego.
W kontekscie badan nad konsekwencjami europejskiego kryzysu migracyjnego dla
sytuacji imigracyjnej w Polsce oraz jej wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne
szczegblnego znaczenia nabieraja koncepcje teoretyczne przedstawicieli szkoly
kopenhaskiej. Opracowane przez nich teorie analizy sektorowej, kompleksow
bezpieczenstwa oraz sekurytyzacji znajdujg odniesienie do zagrozen wywolanych przez
europejski kryzys migracyjny w obszarze politycznym, gospodarczym i spotecznym nie
tylko dla poszczegdlnych panstw, ale i dla regionalnego kompleksu bezpieczenstwa,
jakim jest UE'®. Ponadto sytuacja imigracyjna w Europie pozwala elitom politycznym

14 Por. W. Kostecki, Strach i Potega. Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, \Warszawa 2012,
rozdz. Ewolucja historyczna.

15 Por. R. Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych ..., s. 14.

18 Koncepcje teoretyczne bezpieczenstwa, w tym dokonania badaczy szkoly kopenhaskiej zaprezentowano
w podrozdziale 2.1. dysertacji.
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oraz S$rodowiskom opiniotwoérczym na ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa
spoteczenstw panstw europejskich oraz konstruowanie srodowiska bezpieczenstwa. Na
podstawie zaprezentowanego podejScia teoretycznego mozliwe byto przedstawienie
genezy oraz przebiegu procesow imigracyjnych do UE oraz dokonanie ich poglebione;j
analizy w aspekcie zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.

Istotnym argumentem przemawiajagcym za stala potrzeba badan zjawiska
nielegalnej imigracji jest jego zmienno$¢ oraz dynamizm majacy silne powigzanie
Z réznego rodzaju konfliktami o charakterze politycznym badz militarnym. Masowe
ruchy migracyjne sa bezposrednim nastgpstwem tego typu zdarzen za$ ich biezaca
analiza, ukierunkowana na wyodrebnienie i opisanie prawidlowosci oraz trendow
rozwojowych tych zjawisk, pozwala na przygotowanie wlasciwej reakcji na tworzace
si¢ zagrozenia. Badanie przyczyn oraz przebiegu europejskiego Kryzysu migracyjnego
stanowito swego rodzaju podbudowg¢ do prognozowania rozwoju sytuacji imigracyjnej
w Polsce. Dla antycypacji mozliwych zdarzen istotna byla tez analiza przypadkow
obrazujacych wykorzystanie zagrozenia imigracyjnego do realizacji celow
politycznych, a w szczegdlnosci badanie w tym kontekscie relacji UE — Turcja oraz
nakreslenie analogii pomiedzy aktywnosciag wltadz Maroka, inspirujacych naruszenia
granic hiszpanskiej Ceuty, a dziataniami destabilizujacymi Bialorusi ukierunkowanymi
na przerzut nielegalnych migrantéw przez wschodnie granice Wspoélnoty.

Gléwny problem badawczy pracy zawiera si¢ w pytaniu: jak rozwija si¢
zjawisko nielegalnej imigracji w Polsce, w kontekscie jego wptywu na bezpieczenstwo
wewnetrzne? Celem ogdlnym dysertacji, w wymiarze teoretycznym, jest poznanie
uwarunkowan rozwoju zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce oraz jego wpltywu na
bezpieczenstwo wewnetrzne. W wymiarze utylitarnym jest nim opracowanie katalogu
przedsiewzie¢ zmierzajagcych do ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego przez nielegalng imigracje generowanych badz katalizowanych.

Osiagnigcie tego celu mozliwe bylo dzigki analizie badanej problematyki
w szczegdtowych obszarach dotyczacych: genezy oraz przebiegu europejskiego kryzysu
migracyjnego w aspekcie jego oddzialywania na sytuacje imigracyjng w Polsce, presji
migracyjnej na wschodniej granicy zewnetrznej UE, zarzadzania procesami
migracyjnymi w Polsce z uwzglednieniem kontekstu uregulowan unijnych, trendow
rozwojowych zjawisk imigracyjnych, zagrozen z nimi zwigzanych oraz mozliwych
dziatan ukierunkowanych na ich ograniczenie. Na podstawie 0gdlnego problemu

badawczego sformutowano problemy szczegdtowe:
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1) Jaka jest konstrukcja rozwigzan prawnych umozliwiajacych przekraczanie
granic i legalny pobyt cudzoziemcéw w Polsce oraz jakie przyjgto rozwigzania
instytucjonalne stuzace zarzadzaniu migracjg?

2) Jakie zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego generuje oraz jakie katalizuje
rozwaj nielegalnej imigracji?

3) Jakie sg przestanki zjawiska nielegalnej imigracji do Polski?

4) Jaka jest specyfika, prognozowane trendy i kierunki rozwoju nielegalnej
imigracji w Polsce oraz mozliwe dzialania zmierzajagce do ograniczenia
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego przez nig generowanych badz

katalizowanych?

1.2. Hipotezy badawcze rozprawy
W pracy przyjeto hipotez¢ ogdlng oraz rozwijajace ja hipotezy czastkowe.
Hipoteza ogdlna:

Nielegalna imigracja w Polsce jest w znacznej mierze zdeterminowana checig
dotarcia imigrantoéw do panstw Europy Zachodniej i Pétnocnej, generujac zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewngetrznego poprzez przestgpczos¢ ukierunkowana na osiggnigcie
celu imigracyjnego oraz przestepczos¢ towarzyszaca w szczegdlnosci powigzang ze

zorganizowanym przerzutem nielegalnych imigrantow przez granice zewnetrzne UE.
Hipotezy czastkowe:

1. Przyj¢te rozwigzania legislacyjne oraz instytucjonalne, procz wypetnienia
zobowigzan miedzynarodowych przyjetych przez Polskg, maja na celu
kreowanie wilasnej polityki imigracyjne;.

2. Nielegalna imigracja stanowi nie tylko naruszenie porzadku prawnego, ale
réwniez stymuluje rozwdj specyficznej przestepczosci gtownie o charakterze
transgranicznym.

3. Zjawisko nielegalnej imigracji do Polski jest silnie zwigzane z sytuacja
imigracyjng do UE oraz uwarunkowaniami geopolitycznymi za wschodnig
granica Wspolnoty, a Polska, przez nielegalnych imigrantow, jest

wykorzystywana jako etap posredni w ich drodze do panstwa docelowego.
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4. Drziatania zmierzajagce do ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego powinny by¢ powigzane z charakterem nielegalnych procesow
imigracyjnych w Polsce wynikajagcym z istnienia silnych spoteczno$ci
imigranckich w panstwach Europy Zachodniej 1 Pdélnocnej oraz z sytuacji

geopolitycznej w regionach bedacych zrodiem nielegalnej imigracji do UE.
1.3. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Dyscyplina nauk o bezpieczenstwie, na gruncie ktorej powstata rozprawa, ze
wzgledu na zlozono$¢ obszaru, obiektu oraz przedmiotu badan wymaga podejscia
interdyscyplinarnego w zakresie stosowanych metod badawczych rozumianych jako
»(...) zespot teoretycznie uzasadnionych zabiegdéw koncepcyjnych i instrumentalnych,
obejmujacych cato$¢ postepowania badacza, ktore w konsekwencji ma prowadzi¢ do
rozwigzania okre$lonego problemu naukowego”!’. Metoda badawcza jest zatem
sposobem poznania naukowego charakteryzujacym si¢ planowos$cig oraz celowoscia
podejmowanych przedsiewzie¢, obejmujagcym okreslone czynnosci (procedury
badawcze) jak tez odpowiednio dobrane do nich narzedzial®. Autor poshuzyt sie
szerokim zakresem procesow poznania myslowego (metod badawczych w rozumieniu
teoretycznym), a w szczegdlnosci roznymi formami analizy, syntezg, abstrahowaniem,
poréwnaniem, uogdlnieniem, klasyfikowaniem czy wyjasnianiem®®. W obszarze
wnioskowania mnogo$¢ wzajemnie powigzanych zmiennych majacych wplyw na
czynniki ksztaltujace poziom bezpieczenstwa implikuje potrzebe prowadzenia
wyjasnien naukowych charakterystycznych zaréwno dla podejscia dedukcyjnego,
opartego na wnioskowaniu na podstawie praw ogo6lnych, jak i indukcyjnego
koncentrujagcego si¢ na jednostkowych prawidtowosciach warunkowanych licznymi
zmiennymi?,

Dla osiagnigcia zatozonego celu rozprawy konieczne bylo wykorzystanie
szeregu metod badawczych w rozumieniu praktycznym oraz powigzanych z nimi
technik i narzedzi badawczych. W swej dysertacji autor postuzyt sie nizej

zaprezentowanymi metodami badawczymi:

7 Por. A. Czuprynski, Metoda naukowa, [w:] Nauki o bezpieczenstwie, wybrane problemy badan, (red.)
A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, J6zefow 2017, s. 21.

18 Por. J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Gdynia 2002, s. 60.

19 Tamze, s. 23-28; A. Babinski, P. Lubiewski, A. Luzniak, Wspotuiytecznos¢ metod oraz technik
i narzedzi badawczych w badaniu bezpieczenistwa, [W:] Nauki o bezpieczenstwie, wybrane problemy
badan, (red.) A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, J6zefow 2017 s. 71-73.

20 por. J. Apanowicz, Metodologia ogdlna ..., s. 22.
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— metodg analizy;

— metoda prognozowania;

— metodg instytucjonalno-prawna;

— metodg systemowa;

— metoda historyczna;

— studium indywidualnych przypadkow.

— wywiadem;

— obserwacja.

Dokonujac ich wyboru autor kierowal si¢ przedmiotem i celem badan,
sformutowanymi problemami badawczymi (trescig i charakterem postawionych
hipotez) oraz rodzajem i dostgpno$ciag materialu badawczego. Uwzglednit ponadto
mozliwo$¢ zastosowania poszczegdlnych metod i1 technik badawczych z punktu
widzenia ich skutecznoéci oraz optymalizacji naktadu sit i srodkow?. W dalszej czesci
przedstawiono wskazane metody ze szczegblnym uwzglednieniem sposobu ich

wykorzystania w prowadzonych badaniach.
Metoda analizy

W ujeciu teoretycznym umozliwia wyodrebnienie cech i sktadnikéw badanego
przedmiotu lub zjawiska, badanie ich istoty, wtasciwosci 1 struktury, oraz zaleznos$ci
i zZwigzkow wystepujacych miedzy wyodrebnionymi elementami sktadowymi??,

W odniesieniu do badanych terminéw i poje¢ prowadzi do ich wyjasnienia oraz
ustalenia relacji migdzy nimi. Autor poshuzyl si¢ metoda analizy przy prezentacji
klasycznych koncepcji teoretycznych bezpieczenstwa. Teorie kanonu majg istotny
wplyw na sposob jego konstrukcji i1 rozumienia, ponadto stanowig podstawe do
naukowej eksploracji zjawisk z nim zwigzanych?. W szczegdlnosci zaprezentowane
zostaly podejscia wywodzace si¢ z nurtu realizmu oraz liberalizmu (idealizmu),
a ponadto teorie, ktore wyrosty na gruncie krytyki klasycznego podejscia takie jak rdézne
formy konstruktywizmu (konstruktywizm konwencjonalny, konstruktywizm krytyczny)

czy dorobek teoretyczny szkoty kopenhaskiej. Positkujac si¢ wspomniang metoda Autor

2 Tamze, s. 21; M. Cieslarczyk, Metody badar w naukach o bezpieczenstwie, [W:] Bezpieczerstwo

W teorii i badaniach naukowych. Wydanie Il uzupetnione i uaktualnione, (red.) B. Wisniewski, Szczytno
2018, 5.190.

22 por, R. Korzeniowski, Wstep do metodologii badan bezpieczeristwa narodowego, Olsztyn 2013, s. 24;
A. Babinski, P. Lubiewski, A. Luzniak, Wspotuzytecznos¢ metod ..., s. T1-72.

2 Por. R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86), s. 13.
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przedstawit definicje bezpieczenstwa budowane ze wzgledu na przyjeta perspektywe
deskrypcji tego pojecia. Ponadto zaprezentowat aparat pojeciowy opisujacy zagadnienia
zwigzane z migracjami, oraz nakre$lit teorie procesow migracyjnych istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa.

W celu zbadania rozwigzan w zakresie technicznego oraz oOrganizacyjnego
zabezpieczenia réoznych odcinkow granicy zewnetrznej zagrozonych jej nielegalnym
przekraczaniem, autor postuzyt si¢ tez elementami analizy komparatystycznej. Metoda
ta, obok intelektualnego poréwnania, pozwolita na wykrycie podobienstw i roznic
W sposobie reagowania na analogiczne zagrozenia wystepujace na granicy polsko-
biatoruskiej oraz hiszpansko-marokanskiej wokoét Ceuty. Materiat badawczy zostat
przez autora zgromadzony z wykorzystaniem techniki obserwacji bezposredniej
podczas wizyt studyjnych. Przy czym pozyskiwanie informacji miato charakter
kontrolowany, ukierunkowany?,

Metoda analizy, w formie krytyki zrodet (piSmiennictwa) zostata rowniez
wykorzystana do przeprowadzenia przegladu literatury w obszarze badan dotyczacych
trendow rozwojowych zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce oraz jego wptywu na

bezpieczefhstwo wewnetrzne?®.

Metoda prognozowania

Polega na uporzadkowanym i celowym przetworzeniu danych o badanym
zjawisku w przesztos$ci, z uwzglednieniem warunkow i1 okolicznos$ci jego rozwoju
(diagnoza przesztosci), w celu sformulowania racjonalnych, naukowych wnioskoéw
dotyczacych trendow jego zmian w przysztosci. Uwzgledniajac rodzaj zmiennych
charakteryzujacych badane zjawisko metody prognozowania (predykcji) dzieli si¢ na
metody  iloSciowe  (matematyczno-statystyczne) oraz  metody  jakosciowe
(heurystyczne). Metody ilosciowe znajduja zastosowanie przy predykcji wskaznikéw
mierzalnych, ktérych zmienno$¢ okreslaja ustalone skale pomiarowe. Metody
jakosciowe oparte sg gtownie na wiedzy ekspertow na temat rozwoju analizowanych

procesow i zjawisk?®. Klasycznym przyktadem ilosciowej (technicznej) metody

24 Por. R. Backer, L. Czechowska, G. Dadomska, i in., Metodologia badar politologicznych, \Warszawa
2016, s. 150.

2 Por. J. Apanowicz, Metodologia ogéina ..., s. 72.

% Por. W. Blazejczyk, Wybrane aspekty predykcji stanéw Srodowiska bezpieczenstwa,

[W:] Przedsigbiorczosé i zarzqdzanie Tom XI — ZeSzyt 12, Bezpieczenstwo i zarzqdzanie kryzysowe —

17



prognozowania jest, stosowana powszechnie w ekonomii i finansach do przewidywania
zmiennosci cen instrumentéw rynku finansowego, metoda analizy trendu®’.W niniejszej
pracy metoda prognozowania, zarowno w formie ilosciowej, wykorzystujacej elementy
analizy trendu, jak i jakoSciowej =zostata zastosowana do ustalenia specyfiki
przewidywanych trendéw i kierunkéw rozwoju nielegalnej imigracji w Polsce, w celu
zaproponowania  przedsiewzig¢  zmierzajagcych do  ograniczenia  zagrozen

bezpieczenstwa wewnetrznego przez nig generowanych badz katalizowanych.
Metoda instytucjonalno-prawna

Metoda polega na ograniczeniu pola badan do przepisow prawnych regulujacych
okreslone zjawisko lub wyodrebniong strukture organizacyjna?®. W szczegolnosci przy
jej wykorzystaniu dokonuje si¢ przegladu aktow prawa miedzynarodowego oraz
krajowego (na r6éznych jego poziomach) z uwzglednieniem relacji migdzy nimi. Analizg
obejmuje sie tez normy okreslone przez przedsigbiorcow oraz organizacje spoteczne?.
Autor zastosowal metode instytucjonalno-prawna do analizy regulacji prawnych
W zakresie przekraczania granic zewng¢trznych w rozumieniu prawodawstwa UE oraz

uzyskiwania prawa pobytu w Polsce w tym na podstawie uregulowan dotyczacych

ochrony migdzynarodowe;.
Metoda systemowa (analiza systemowa)

Stuzy badaniu zjawisk bezpieczenstwa oraz procesOw z nim zwigzanych
rozumianych jako elementy systemu. System oznacza tu stanowiacy jedna calosc,
uporzadkowany uktad elementow o okreslonej strukturze. Analiza systemowa moze by¢
prowadzona na trzech r6znych poziomach badanej struktury. W odniesieniu do catosci
systemu (analiza makrosystemowa), na poziomie ustalonego podsystemu w ramach
wiekszej calo$ci (analiza systemowa Sredniego rzedu) oraz na poziomie konkretnego
elementu badanego systemu (analiza mikrosystemowa)®. Autor positkowal sie

wspomniang metoda, na poziomie makrosystemowym, przy analizie rozwigzan

uwarunkowania XXI wieku. Wspoiczesne aspekty zarzqdzania bezpieczenstwem, (red.) M. Wlodarczyk,
A. Marjanski, £6dz 2010, s. 76-81.

27 Por. A. Juraszek, A. Zotnierczyk, Analiza trendu, [w:] Encyklopedia zarzqdzania,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Analiza_trendu (dostep: 01.09.2021).

2 Por. A. Chodubski, Wstep do badat: politologicznych, Gdansk 2004, s. 126.

2 por. R. Korzeniowski, Wstep do metodologii. .., s. 23.

30 Por. A. Chodubski, Wstep do badar ..., s. 119-120.
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instytucjonalnych w zakresie kontroli granicznej*! oraz weryfikacji legalnoéci pobytu

cudzoziemcow w Polsce.
Metoda historyczna

Z punktu widzenia badan bezpieczenstwa istotne znaczenie ma analiza zdarzen
historycznych. Wykorzystanie tej metody, wiasciwej dla nauk historycznych, polega na
badaniu genezy zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem ich rozwoju i1 ewolucji
W czasie oraz relacji miedzy nimi. W szczego6lnosci wspomniana metoda umozliwia
analizg: systemOw bezpieczenstwa, zmian w $rodowisku bezpieczenstwa, roli
przywodcow panstw oraz organizacji polityczno-militarnych, znaczenia kluczowych
postaci sztuki wojennej®. Posilkujac sie zasada determinizmu wskazujaca na istnienie
obiektywnych, uniwersalnych, powtarzalnych prawidtowosci funkcjonowania i rozwoju
relacji miedzynarodowych majacych wpltyw na strategie polityczne poszczegdlnych
panstw oraz ich organizacji*®, autor wykorzystat metode historyczng w ujeciu
genetycznym3* do zaprezentowania genezy raz przebiegu europejskiego kryzysu
migracyjnego, jako istotnych czynnikdw ksztattujacych obecne procesy imigracyjne

w Polsce w kontekscie zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego.
Studium indywidualnych przypadkoéw

Jest jedna z metod jakosciowych ukierunkowanych na opis, wyjasnienie
| interpretacje zjawisk ukazujac ich kontekst oraz charakterystyczne cechy. Metoda
stuzy w szczeg6lnosci do badania konkretnych wyodrebnionych zdarzen, zjawisk czy
procesow z nimi zwigzanych, zwykle nietypowych, odbiegajacych od powszechnie
przyjetych norm w réznych obszarach. W odniesieniu do ludzi i ich zachowan znajduje
szerokie zastosowanie w politologii, pedagogice, psychologii czy dziataniach
resocjalizacyjnych®. W ujeciu szerszym studium przypadkéw uwazane jest za odrebng

strategie badawcza, positkujaca sie metodami oraz technikami badawczymi

81 Zgodnie z art. 2 pkt 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), (Dz. Urz. UE L nr 77/1 z 23.03.2016 r., tekst jednolity), (dalej: KGS): , ,kontrola graniczna”
oznacza dziatania podejmowane na granicy zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i do celow w nim
okreslonych, wytacznie w odpowiedzi na zamiar przekroczenia tej granicy lub na akt jej przekroczenia,
bez wzgledu na wszelkie inne okolicznosci, sktadajace si¢ z odprawy granicznej oraz ochrony granicy”.
32 Por. R. Korzeniowski, Wstep do metodologii ..., s. 23.

3 Por. A. Czupryniski, Bezpieczeristwo a nauka, [W:] Bezpieczeristwo w teorii ..., s. 130.

3 Por. A. Chodubski, Wstep do badat ..., s. 127.

3 Por. J. Apanowicz, Metodologia ..., s. 70.
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stosowanymi zarowno w badaniach jako$ciowych jak i ilosciowych, wykorzystywana
w naukach spotecznych do analizy procesOw toczacych si¢ w okreslonych
uwarunkowaniach zewnetrznych®®. Metoda studium indywidualnych przypadkow
zostala zastosowana w dysertacji do badania dziatan Turcji w relacjach z UE
W szczytowym okresie europejskiego kryzysu migracyjnego oraz aktywnosci wiladz

Biatorusi i Maroka inspirujgcych naruszenia granic zewnetrznych Wspaélnoty.
Wywiad

Wywiad jest metodg badawcza pozwalajacg na zebranie oraz poglebiong analize
opinii respondentdw posiadajacych unikalne do$wiadczenia, kompetencje czy
wiadomosci na temat objety badaniem. JakosSciowy wywiad badawczy pozwala na
konstruowanie wiedzy na podstawie pozyskiwanych informacji w toku bezposredniej
rozmowy prowadzacego badanie z respondentem®’. Wywiad przeprowadza sie, na
podstawie opracowanego wczesniej planu, w postaci swobodnej rozmowy (technika
wywiadu swobodnego) badz tez w formie skategoryzowanej postugujac si¢
opracowanym narzedziem badawczym w postaci kwestionariusza wywiadu (technika
wywiadu skategoryzowanego). Metoda pozwala na interakcje pomiedzy badaczem
a objeta wywiadem osobg umozliwiajace pozyskanie wartosciowych danych, wyjasnien
oraz opinii*®®, Wykorzystanie wywiadu pozwolito autorowi na zgromadzenie informacii
na temat obserwowanych przez respondentow prawidtowosci w zakresie rozwoju
nielegalnej imigracji w Polsce oraz jej wplywu na bezpieczenstwo wewngtrzne.
Wywiady przeprowadzone zostaly w formie swobodnej rozmowy rozwijajacej si¢
W oparciu o przygotowany plan, ktorego celem bylo ukierunkowanie dyskusji na
problematyke interesujaca prowadzacego badanie. Uczestnikami wywiadow byli
indywidualni rozméwcy reprezentujacy kadrg kierownicza Strazy Granicznej
z jednostek wykonujacych zadania na granicy zewngtrznej oraz na terenie kraju. Taki
dobor respondentow, ze wzgledu na ich kompetencje, wiedze i do§wiadczenie, pozwolit

na dostarczenie rozleglego materiatu badawczego o charakterze jakosciowym.

3 Por. A. Kozuch, I. Marzec, Studium przypadku jako strategia badawcza w naukach spotecznych,
,Zeszyty naukowe WSOWL” 2014, nr 2 (172), s. 33.

37 Por. R. Bécker, L. Czechowska, G. Dadomska, i in., Metodologia badan politologicznych, \Warszawa
2016, s. 67.

3 Por. R. Korzeniowski, Wstep do metodologii. .., s. 41.
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Obserwacja

Jest metoda badawcza polegajaca na gromadzeniu informacji w oparciu
0 spostrzezenia obejmujgce zdarzenia toczace si¢ w ich naturalnym biegu oraz inne
elementy obiektywnie istniejacej rzeczywistosci. Obserwacja moze mie¢ charakter
niezaplanowanej rejestracji faktow i1 zdarzen badz tez prowadzona jest w formie
planowego, kontrolowanego procesu. W tym drugim przypadku cechuje ja aktywno$¢
(obserwator wybidrczo rejestruje cechy badanej rzeczywistosci, skupia si¢ na
interesujacych go obszarach), celowos¢ (ukierunkowanie na cechy przedmiotu wazne
z punktu widzenia naukowego poznania), planowos$é¢, wnikliwo$¢ — premedytacja
(badacz prowadzi obserwacje w celu rozwigzania $cisle okreslonego problemu),
systematyczno$¢ (obserwacja prowadzona jest wielokrotnie, wedlug okreslonego
schematu i w réznych warunkach)®.

Autor dysertacji wykorzystal obserwacje W celu zgromadzenia informacji
stuzacych do przeprowadzenia analizy poréwnawczej oraz intelektualnego poréwnania
rozwigzan organizacyjnych i technicznych w zakresie ochrony odcinka granicy polsko-
biatoruskiej oraz granicy UE w hiszpanskiej Ceucie. Materiat badawczy uzyskano
positkujac si¢ technika obserwacji bezposredniej podczas wizyt studyjnych. Przy czym

pozyskiwanie informacji miato charakter aktywny, kontrolowany i ukierunkowany*.
1.4. Organizacja badan

Autor dysertacji przeprowadzit proces badawczy w trzech etapach. Etap
pierwszy skladal si¢ z prac prowadzacych do zbudowania koncepcji rozprawy
doktorskiej. Obejmowal w szczegoélnosci analize literaturowg prowadzaca do
pozyskania niezbgdnej wiedzy o stanie badah w obszarze objetym tematem pracy,
zidentyfikowanie luki badawczej oraz sformulowanie probleméw badawczych,
a ponadto gtownego celu badawczego, celow szczegdtowych oraz wstgpnych hipotez.
Na etap ten sktadato si¢ rowniez metodologiczne przygotowanie badan obejmujace
dobor metod oraz technik badawczych. Kolejny etap obejmowal badania wlasciwe
poprzedzone przygotowaniem odpowiednich narzedzi badawczych, a szczegdlnosci
planéw wizyt studyjnych i prowadzonych w ich trakcie obserwacji oraz scenariuszy

wywiadoéw jakosciowych z ekspertami. W tej czeSci zgromadzono dane statystyczne

39 Por. A. Chodubski, Wstep do badar ..., s. 137-138; J. Apanowicz, Metodologia ..., S. 62-63.
40 Por. R. Backer, L. Czechowska, G. Dadomska, i in., Metodologia badar politologicznych ..., s. 150.
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oraz opracowano narzedzia do ich analizy. Ponadto badaniem objeto rowniez
indywidualne przypadki wykorzystania zagrozen migracyjnych dla realizacji celéw
o charakterze geopolitycznym. W tym fragmencie badan przeprowadzono wizyty
studyjne, ktorych celem bylo zgromadzenie materiatu badawczego umozliwiajacego
poréwnanie rozwigzan w zakresie technicznego oraz organizacyjnego zabezpieczenia
réznych odcinkéw granicy zewnetrznej zagrozonych jej nielegalnym przekraczaniem.
Jako cel wizyt studyjnych i prowadzonych tam jawnych obserwacji obrano odcinek
granicy polsko-biatoruskiej w rejonie przejscia granicznego w Kuznicy oraz granice
ladowa Ceuty, hiszpanskiej enklawy na terenie Maroka. Analizy statystyczne oraz
obserwacje poczynione podczas wizyt studyjnych zostaly uzupetnione o materiat
badawczy pozyskany podczas wywiadow jakosciowych z ekspertami. W etapie
koncowym ustalenia i wnioski z badania literatury przedmiotu, wyniki badan
wlasciwych, wnioski ze studium indywidualnych  przypadkow  zostaty
usystematyzowane i uogdlnione, co pozwolito na realizacj¢ gtdwnego celu badawczego
dysertacji oraz prezentacj¢ wynikow badan w postaci rozprawy doktorskiej.

Badania szczegotowe ukierunkowane zostaty na zidentyfikowanych w Polsce
imigrantéw, ktorzy nielegalnie przekroczyli jej granice badz tez przebywajg na jej
terenie niezgodnie z prawem pobytowym, przy czym badania objety tez osoby
nielegalnie przemieszczajace si¢ tranzytem przez terytorium Polski. Jednakze ze
wzgledu na unijng swobode przemieszczania si¢ jak rowniez wspolnotowe rozwigzania
legislacyjne regulujace problematyke przekraczania granic 1 ich ochron¢ oraz
obejmujgce zagadnienia migracyjne, w tym zwigzane z formami ochrony
mig¢dzynarodowej, niemozliwym bylo ograniczenie prowadzonych rozwazan wylacznie
do tej kategorii os6b oraz wydarzen z nimi zwigzanych. Ponadto, uwzgledniajac
wspomniane uregulowania dotyczace swobodnego przekraczania granic pomiedzy
panstwami obszaru Schengen, nalezy zwrdoci¢ uwage na trudno$¢ poznawczg
wynikajacg z braku mozliwosci jednoznacznego ustalenia liczby imigrantow
przebywajacych W poszczeg6élnych panstwach tej strefy. Dane bedace w posiadaniu
urzedéw wihasciwych w sprawach cudzoziemcow uwzgledniajag tylko te osoby, ktore
zostaly zarejestrowane w zwigzku z prowadzonymi wobec nich procedurami
legalizacyjnymi. Jednocze$nie zjawisko nielegalnej migracji obejmuje rowniez
niezgodne z prawem przemieszczanie si¢ imigrantdw pomiedzy panstwami Wspolnoty.
Formacje graniczne, w tym polska Straz Graniczna, dysponuja pelnymi danymi

dotyczacymi wytacznie przekraczania granic zewnetrznych rozpatrywanej strefy. Zatem
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trudno precyzyjnie okresli¢ liczbe nielegalnych imigrantdw, ktorzy przekraczajg granice
wewnetrzne Polski, a nastepnie pozostaja na jej terytorium, badz przemieszczajg si¢
przez nie tranzytem.

Dla osiagniecia celu ogolnego rozprawy analizie poddany zostal rozwoj
specyficznej przestgpczosci powigzanej =z osiggnigciem celu migracyjnego
(przekraczanie granic wbrew przepisom, naduzywanie form ochrony mi¢dzynarodowe;,
niezgodne z prawem wykorzystanie przestanek do legalizacji pobytu) oraz
przestepczosci towarzyszace] nielegalnym ruchom migracyjnym (zorganizowany
przerzut 0séb, handel ludzmi, przemyt towaréw, terroryzm).

Poczawszy od 2020 r. procesy imigracyjne do panstw UE, a w szczego6lnosci ich
intensywno$¢ oraz wplyw na bezpieczenstw0 wewngtrzne pozostawaty w sferze
oddziatywania nastgpstw pandemii koronawirusa. Jednocze$nie fundamentalne
znaczenie dla problematyki zwigzanej z nielegalng imigracja w Polsce maja dziatania
wiladz biatoruskich, ktore od potowy 2021 r. wykorzystuja instrumentalnie presje
migracyjna, jako narzedzie biezacej walki politycznej w sporze z UE*. Wreszcie,
zbrojna napas$¢ Rosji na Ukraing spowodowata istotne zmiany w przebiegu procesow
imigracyjnych do panstw Wspdlnoty.  Przytoczone determinanty, tworza nowe
uwarunkowania, znaczaco rézne od tych, ktore w poprzednich latach ksztalttowaty
zjawisko imigracji w Polsce i jego wplyw na problematyke bezpieczenstwa
wewnetrznego. Majac na wzgledzie przedstawione argumenty oraz fakt, iz instytucje
wspolnotowe oraz krajowe pelne dane statystyczne dotyczace migracji i powigzanej
Znig problematyki udostgpniaja z kilkumiesigcznym opdznieniem, szczegotowymi
badaniami zostat objety okres lat 2021-2023. Jednocze$nie, by zobrazowal Szerszy
kontekst problematyki nielegalnej imigracji do Polski na tle wydarzen w UE, w tym jej
zrodta, uwarunkowania migdzynarodowe na nig wplywajace oraz charakterystyczne
szlaki, ktérymi si¢ odbywa, przedstawione i objete analiza zostaty rowniez informacje
opisujace przebieg europejskiego kryzysu migracyjnego.

Interesujgcym zrodlem danych dotyczacym prob nielegalnego przekraczania
granic zewngtrznych UE s3 opracowania statystyczne oraz okresowe analizy ryzyka

Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (dalej: Frontex)*?. Dane te

41 Szerzej na ten temat w podrozdziale 2.3. dysertacji.

42 Frontex — agencja UE utworzona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika
2004 r. ustanawiajacym Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich UE. W 2016 roku przemianowana na Europejska Agencje Strazy
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odnoszg si¢ do liczby nielegalnych imigrantow ujawnionych na granicach zewngtrznych
Wspdlnoty, przy czym ze wzgledu na przyjeta metode raportowania wskazujg na liczbe
zdarzen, a nie osob (ta sama osoba moze dokonywa¢ kilku prob nielegalnego
przekroczenia granicy zewnetrznej UE)*,

Przytoczone ograniczenia badawcze oraz trudnosci o charakterze poznawczym
mialy istotny wptyw na dobor metod badawczych wykorzystywanych w dysertacji,
aw szczegOlnosci na konieczno$¢ uzupelnienia metod ilosciowych badaniami

0 charakterze jakosciowym.

Granicznej i Przybrzeznej. Glownymi zadaniami agencji sa: ochrona i zarzadzanie granicami
zewngtrznymi UE, kontrola migracji oraz zwalczanie przestgpczosci transgraniczne;.

43 7Zrodto: Frontex, Migratory map, https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/migratory-map/ [dostep 30.03.2023].
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ROZDZIAL. 2

Migracje na gruncie teorii bezpieczenstwa

2.1. Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego

Jak zauwaza Stanistaw Koziej: "Bezpieczenstwo i rozwo6j to dwa podstawowe
wymiary istnienia jednostek 1 calych spotecznosci, w tym spotecznosci
zorganizowanych w panstwa lub organizacje mig¢dzynarodowe. Te dwa wymiary
wzajemnie si¢ warunkuja: bez bezpieczenstwa nie mozna marzy¢ o rozwoju, rozwoj zas
ulatwia zapewnianie bezpieczenstwa. Fundamentem w tym duecie jest
bezpieczenstwo.”*,

Konstrukcja pojecia bezpieczenstwa opiera si¢ zar6wno na ujeciu negatywnym
akcentujacym brak zagrozen i budujacym to pojecie w opozycji do zagrozen, jak
I ujeciu pozytywnym, wedle ktorego bezpieczenstwo rozumiane jest jako ksztattowanie
pewnosci przetrwania®®. Dla ukierunkowania i skonkretyzowania rozwazan na temat
zagrozen oraz szeroko rozumianych zagadnien bezpieczefnstwa istotnym jest wskazanie
podmiotu bezpieczenstwa jako swoistego punktu odniesienia®®. S. Koziej pod pojeciem
podmiotu bezpieczenstwa rozumie ,,(...) wszystkie jednostki majace wiasne interesy

i wyrazajace ambicje realizacji tych interesow”*’

. M. Cieslarczyk okreslajac podmiot
bezpieczenstwa 1 jego rodzaje wskazuje, iz jest nim kazdy byt, ktorego bezpieczenstwo
dotyczy. W szczegdlnosci pojedynczy cztowiek, rdézne rodzaje spolecznosci (grupa
spoteczna, spoteczno$¢ lokalna, nardd), instytucje oraz organizacje (lokalne, narodowe,
panstwowe, regionalne, globalne). W szerokim ujeciu jako podmiot bezpieczenstwa
traktowa¢ mozna tez obszary (regiony) wiazac z nimi bezpieczenstwo w wymiarze

ekologicznym, zdrowotnym, gospodarczym, publicznym, politycznym, militarnym czy

informacyjnym®*.

4 Por. S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczefnstwo
Narodowe” IT — 2011/18, s. 19;

4 Por. M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczeristwa

i obronnosci, Siedlce 2011, s. 29-30.

4 Por. P.D. Williams, Badania bezpieczerstwa. Wprowadzenie., [W:] Studia bezpieczenstwa, (red.) P.D.
Williams, Krakow 2012, s. 7.

4TS, Koziej, Bezpieczenstwo: istota ..., . 19.

8 Por. M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne ..., s. 40-43.
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Analizujac  znaczenie pojecia bezpieczenstwa W. Kostecki wskazuje
»We wspolczesnym ujeciu stownikowym, «bezpieczenstwo» odnosi si¢ do:

1. stanu (stosunkow spotecznych) — wolnosci od niebezpieczenstwa, zagrozen,
krzywdy; pewnosci (stabilnosci);

2. poczucia (tego stanu przez podmioty spoteczne) — wolnosci od strachu, troski,
obaw, watpliwosci; uzasadnionego zaufania;

3. srodkow (do osiggnigcia tego stanu) — czego$, co daje pewnos¢; co
zabezpiecza, zapewnia bezpieczenstwo; zabezpieczenia; obrony.”*°,

Zblizona, syntetyczng definicje¢ bezpieczenstwa zawiera Stownik terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego wydany przez Akademi¢ Obrony Narodowej
w 2008 r. okresla on to pojecie jako ,,Stan, ktory daje poczucie pewnosci, i gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie.”®®. Paul D. Williams, akcentujac
polityczny  aspekt bezpieczenistwa zauwaza, iz W badaniach  stosunkow
miedzynarodowych pod pojeciem bezpieczenstwa zwykle rozumie si¢ ,,(...) Stan
kontroli nad tym, co zagraza szczegdlnie cenionym warto$ciom.”L,

Przytoczone podejscia akcentuja gtownie statyczny aspekt analizowanego
pojecia zwigzany z osiggni¢ciem przez podmiot bezpieczenstwa pozadanego stanu
W obszarze jego relacji z otoczeniem, charakteryzujacy si¢ brakiem ryzyka utraty
warto$ci uznawanych przezen za szczegélnie cenne 1 wymagajace ochrony.
W szczegodlnosci w odniesieniu do cztowieka stan ten oznacza spetnienie jednej
z podstawowych jego potrzeb, w hierarchii systemu potrzeb Maslowa, jaka jest potrzeba
bezpieczenstwa. Cztowiek, jako podmiot bezpieczenstwa, instynktownie, ale rowniez
w sposéb zaplanowany i skoordynowany, dazy do zbudowania takich warunkow
panujacych w jego otoczeniu ($rodowisku), ktOre gwarantuja mu przetrwanie oraz
nieskrepowany rozwdj zapewniajacy samorealizacje®?.

Naturalnym  uzupelnieniem takiego rozumienia bezpieczenstwa  jest
zaakcentowanie jego dynamicznego i zmiennego charakteru oraz podkreslenie

aktywnych dazen podmiotu bezpieczenstwa do rozpoznania i zrozumienia zagrozen

49 'W. Kostecki, Strach i potega. ..., s. 19.

0 D. Badurski, H. Biftkowski, P. Boryn i in. ,Sfownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
(red.) J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Warszawa 2008, s. 14.

1 p. D. Williams, Badania bezpieczeristwa. Wprowadzenie., [W:] Studia bezpieczenstwa, ..., s. 1.

52 pPor. B. Kaczmarczyk, Bezpieczehistwo i jego typologie, ,,Bezpieczefistwo i Technika Pozarnicza” 2013,
nr3,s. 19.
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oraz wykorzystania szans dla minimalizacji ich negatywnych skutkéw®3. R. Zigba
zauwaza, iz ,,W najogolniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna wigc okresli¢ jako
pewno$¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju
podmiotu. Pewnos$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub
eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnos$ci danego podmiotu
i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego.”®. Uwzgledniajac
przyjete  okreslenie podmiotu bezpieczenstwa zagrozenia dotyczy¢ moga
W szczegolnosci sfery militarnej, politycznej, ekonomicznej, spolecznej, kulturowej,
zdrowotnej czy tez moga by¢ zwigzane z problemami klimatycznymi.

Abstrahujac  od przyjetego sposobu definiowania bezpieczenstwo jest
klasyfikowane ze wzglgdu na rdéznorakie kryteria. R. Zigba wyrdznia trzy wymiary
bezpieczenstwa: podmiotowy zwigzany z zapewnieniem istnienia i przetrwania
podmiotu bezpieczenstwa, przedmiotowy odnoszacy si¢ do zagwarantowania stanu
posiadania, tozsamos$ci, swobdd, szans rozwojowych oraz funkcjonalny — procesualny
dotyczacy zmiennosci w czasie | przestrzeni aspektow  bezpieczenstwa
(w subiektywnym jak i obiektywnym ujgciu) gwarantujacych funkcjonowanie i rozwoj
podmiotu bezpieczenstwa®™. M. Adamczyk obok wymiaru podmiotowego oraz
przedmiotowego w teoretycznej typologii bezpieczenstwa wymienia Kryterium
przestrzenne oraz Kryterium sposobu organizacji®®. Inny sposdb kategoryzacji zjawiska
bezpieczenstwa proponuje M. Cieslarczyk postugujacy si¢ modelem:

— podmiotowym prowadzacym do wyrdznienia indywidualnego i grupowego
wymiaru bezpieczenstwa (W tym wymiaru narodowego i mi¢dzynarodowego);

— podmiotowo-przedmiotowym taczacym w jedng catos$¢ obie te kategorie;

— holistycznym odnoszacym si¢ do dwoch ptaszczyzn, z ktorych jedna
odpowiada podmiotowym a druga przedmiotowym aspektom bezpieczenstwa, za$
kazdy z wymiaréw bezpieczefistwa jest do nich przyporzadkowany®’.

W klasycznym ujeciu, na podstawie kryterium podmiotowego, wyodrebnia si¢
bezpieczenstwo narodowe oraz miedzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe,

utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa, dotyczy potrzeb egzystencjalnych

53 Por. S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota ..., S. 20.

54 R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie ..., S. 8.

55 Por. R. Zieba, Teoria bezpieczenstwa, [W:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, (red.) R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 88.

%6 Por. M. Adamczyk, Teoretyczne wprowadzenie do badar nad bezpieczeristwem, [w:] Polska — Europa
— Swiat wezoraj i dzis, (red.) M. Debita, M. Adamczyk, Poznan 2017, s. 65.

5" Por. M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne ..., s. 146-149.
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spoteczenstw 1 narodow zorganizowanych w strukture panstwows. Bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe to kategoria zbiorowa, odnoszaca si¢ do migdzynarodowych
systemOw bezpieczenstwa, grup panstw badz ich organizacji. Przy czym na
wspomniane kategorie procz aktoréw panstwowych, jako podmioty konstruujace jak
I konsumujgce bezpieczenstwo, wplyw majg rowniez mniejszo$ci narodowe, grupy
etniczne i religijne, korporacje mig¢dzynarodowe czy migdzynarodowe grupy
przestepcze®®. Czesé badaczy postugujac sie kryterium podmiotowym wyréznia ponadto
pojecie bezpieczenstwa ludzkiego (ang. human security), odnoszac je do zagrozen dla
bezpieczenstwa pojedynczego cztowieka, badz szerzej ludno$ci cywilnej. Propagowana
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych teoria human security radykalnie zmienia
punkt odniesienia bezpieczenstwa koncentrujac si¢ na jednostce i jej interesach.
W takim rozumieniu gléwnym celem staje si¢ zapewnienie kazdemu czlowiekowi
fizycznego przetrwania, niezbednych $rodkéw utrzymania, a ponadto obrona jego
godnosci®®.

Klasyfikacja  bezpieczenstwa  zbudowana na  podstawie  Kryterium
przedmiotowego oOpiera si¢ on na wskazaniu, ktérych obszarow funkcjonowania
podmiotu bezpieczenstwa dotyczy dana kategoria. W tym ujeciu wyrdzniamy
bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne czy prawne. Nowe
zagrozenia, z ktorymi w ostatnich latach zmaga si¢ spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa
skutkuja wyroznieniem kolejnych kategorii, przy czym ich lista nie ma charakteru
zamknietego. Masowe, nieuregulowane ruchy migracyjne, konflikty na tle religijnym
czy rasowym daja asumpt do rozwazan na temat bezpieczenstwa kulturowego
i religijnego. Wobec licznych przypadkéw anomalii pogodowych oraz degradacji
srodowiska naturalnego szczegdlnej wagi nabiera aspekt bezpieczenstwa
ekologicznego. Rozwoj nowych technologii oraz globalne i trudne do oszacowania
konsekwencje atakoéw w cyberprzestrzeni koncentruja uwage na bezpieczenstwie
cybernetycznym oraz informacyjnym za$ kryzys wywotany pandemig koronawirusa
wskazuje na znaczenie bezpieczenstwa sanitarnego i zdrowotnego®.

Kryterium terenu, ktorego dotycza zdarzenia majace wptyw na bezpieczenstwo

(kryterium przestrzenne), to kolejna metoda typizacji prowadzaca do wyodrgbnienia

58 Por. M. Adamczyk, Teoretyczne wprowadzenie do badan nad bezpieczeristwem..., S. 66.

% Por R. Zigba, Teoria bezpieczeristwa ..., s. 89; W. Kostecki, Strach i potega. ..., s. 135-141.

8 Por. Stownik terminéw ..., s. 15; R. Zigba, Teoria bezpieczenstwa..., s. 89; M. Adamczyk, Teoretyczne
wprowadzenie do badan nad bezpieczenstwem..., S. 66—67.
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bezpieczenstwa: lokalnego, subregionalnego, regionalnego, ponadregionalnego
I globalnego. Uwzgledniajac aspekt geopolityczny istotng kategori¢ stanowi tu
bezpieczenstwo grupy panstw  wchodzacych, na podstawie  porozumien
miedzypanstwowych, w sktad okreslonej zbiorowosci (organizaciji)®l. W szczegdlnosci,
w tej kategorii miesci si¢ bezpieczenstwo UE czy Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego
(dalej: NATO).

Z punktu widzenia tematyki dysertacji istotne jest wyodrebnienie cech
bezpieczenstwa odnoszacych si¢ do zrodta zagrozen dla podmiotu bezpieczenstwa jak
rébwniez charakteru 1 ukierunkowania dzialan podejmowanych w celu ich
neutralizowania. Owe zagrozenia maja charakter wewnetrzny, gdy s3 generowane
w obrgbie podmiotu badZz zewnetrzny, gdy ich zrodlo jest ulokowane poza nim.
Podobnie aktywno$ci majace na celu likwidowanie zagrozen moga by¢ kierowane do
wewnatrz jak i do otoczenia zewnetrznego podmiotu bezpieczenstwa. W tym znaczeniu,
mozemy zatem mowi¢ o bezpieczenstwie wewngtrznym zwigzanym ze stabilnos$cia,
odpornoscia na zagrozenia, wilasciwym i harmonijnym funkcjonowaniem
rozpatrywanego podmiotu oraz bezpieczenstwie zewne¢trznym kojarzonym z brakiem
zagrozen generowanych przez inne podmioty®>. W dalszej czeéci terminy
bezpieczenstwo wewngtrzne oraz bezpieczenstwo zewngtrzne autor odnosi¢ bedzie do
podmiotu panstwowego. W literaturze termin bezpieczenstwo wewnetrzne nie posiada
jednoznacznej definicji. Bez watpienia jest ono sktadowa bezpieczenstwa narodowego.
Przyjmujac klasyczny podzial przestrzeni dziatania panstwa na sfer¢ wewnetrzna
| zewnetrzng, bezpieczenstwo wewngtrzne wigze si¢ z zapewnieniem stabilnosSci
i porzadku (w tym porzadku prawnego) na terytorium panstwa przez struktury
policyjne. W takim ujeciu, bezpieczenstwo zewngtrze dotyczy zabezpieczenia przed
zagrozeniami zewnetrznymi 1 jest domeng struktur wojskowych. Obecnie wsrod
badaczy zagadnien zwigzanych z analizowanym pojeciem przewaza poglad, iz
dychotomiczny podzial bezpieczenstwa narodowego na bezpieczenstwo wewnetrzne
I zewnetrzne nalezy zastapi¢ takimi formutami definicyjnymi, ktore opierac si¢ beda na
wzajemnym przenikaniu i uzupehianiu si¢ tych pojgé. Ewolucja rozumienia pojgcia
bezpieczenstwa wewnetrznego jest nastepstwem wielu czynnikow. Wsrdd nich nalezy
podkresli¢ zmiane funkcji panstwa, a w szczegolno$ci poszerzenie obszarow jego

reagowania na zagrozenia. Procz reaktywnych dziatan panstwa, zmierzajacych do

81 Por. Stownik terminéw ..., s. 15; R. Zieba, Teoria bezpieczenstwa ..., s. 90.
62 Por. R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie ..., s.9; S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota ..., s. 20.
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zapewnienia stabilnosci 1 porzadku W odpowiedzi na zaistniate wydarzenia, niezbgdne
sg tez proaktywne wysitki jego organdw w obszarze zapobiegania kleskom
zywiolowym, tagodzenia nieréwnosci spolecznych, przewidywania zagrozen dla
zdrowia publicznego czy zwalczania nowych zagrozen bedgcych nastepstwem
informatyzacji 1 cyfryzacji. P. Majer wskazuje na zwigzek bezpieczenstwa
wewnetrznego, rozumianego w sensie uniwersalnym, z bezpieczenstwem organow
panstwa o0raz bezpieczenstwem osobistym | bezpieczenstwem egzystencji jego
obywateli. Zapewnienie bezpieczenstwa w tych trzech obszarach prowadzi do
niezakloconego funkcjonowania panstwa przy uwzglednieniu  ustrojowego
(konstytucyjnego), ochrony interesow jednostki i jej pozycji w relacji z panstwem oraz
wrazliwosci panstwa na sprawy bytowe obywateli. Przy czym pojecie bezpieczenstwa
wewnetrznego nalezy rozpatrywaé w wymiarze instytucjonalnym, normatywnym
I funkcjonalnym, co ma zwiazek z koniecznoscig zbudowania niezbednych struktur
wladzy publicznej, opracowania aktow normatywnych zapewniajacych funkcjonowanie
panstwa oraz zagwarantowania ich przestrzegania®®.

Procz typologii budowanej ze wzgledu na rdzne kryteria niezwykle waznym dla
oceny i analizy zjawisk majgcych wplyw na bezpieczenstwo jest sposdb jego
pojmowania wyrazajacy si¢ w zastosowanym podej$ciu badawczym.

Paradygmat realistyczny w rozumieniu bezpieczenstwa koncentruje si¢ na
znaczeniu panstwa akcentujac zagrozenia militarne. W tym ujgciu panstwo jest
glownym aktorem stosunkow miedzynarodowych, wykorzystujacym rozwigzania
sitowe dla zabezpieczenia swoich interesow. Moc, potega danego panstwa (ang. power)
decyduje o mozliwosci zabezpieczenia jego interesOw. Bezpieczenstwo jest tu
konsekwencja dbatosci o interesy wiasne poszczegélnych panstw. H. Morgenthau,
glowny teoretyk wspotczesnego realizmu politycznego glosi, iz ,,polityka, podobnie jak
spoteczenstwo, rzadzi si¢ obiektywnymi prawami zakorzenionymi w ludzkiej

764 Wedtug realistow dazenie do budowania potegi i wiadzy jest procesem

naturze
naturalnym i nieuniknionym stad tez, dla utrzymania pokoju, niezbgdne jest by panstwa
dbaly o wlasne bezpieczenstwo konstruujac sojusze obronne rownowazace dziatania

potencjalnych agresorow. Podmioty uczestniczagce w budowaniu wspotpracy

83 Por. P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad
bezpieczenstwa wewngtrznego” 2012, nr 7, s. 16-17.

8 H.J. Morgenthau, przejrzat i uzupetnit K.W. Thompson, Polityka miedzy narodami. Walka o potege
i pokoj, Warszawa 2010, s. 20.
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migdzynarodowej daza do zapewnienia réwnowagi sit, zabiegajac jednocze$nie
0 osiggniecie odpowiedniej dla siebie pozycji w tworzonych systemach. Przy czym ich
struktura jest zdeterminowana przez poziom potegi poszczegdlnych uczestnikow.
Znaczenie struktur budowanych na arenie migdzynarodowej dla bezpieczenstwa
podkresla K. Waltz uznawany za tworce realizmu strukturalnego (neorealizmu).
Dazenie do rownowagi sit ma zapobiega¢ zdecydowanej dominacji jednego z panstw.
W przypadku pojawienia si¢ takiej Sytuacji, panstwa silniejsze dazg do wzmocnienia
wewnetrznego oraz poprawy swej pozycji na arenie miedzynarodowej celem
zniwelowania przewagi potencjalnego przeciwnika. Panstwa stabsze, o mniejszym
potencjale wewngetrznym 1 zewnetrznym, staraja si¢ wykorzystywaé mozliwosé
budowania sojuszy z gtéwnymi aktorami relacji miedzynarodowych dla zapewnienia
sobie ochrony. Obok rownowagi sit osiggane] poprzez likwidowanie przewagi
przeciwnika istotnym celem panstw jest zapewnienie rOwnowagi zagrozen osiggane
poprzez eliminacj¢ wilasnych stabosci. Rozwinigciem przytoczonych koncepcji jest
roOwnowaga bezpieczenstwa oparta na zatozeniu, iz w sytuacji kryzysu panstwa dazy¢
beda przede wszystkim do ochrony wlasnego bezpieczenstwa dobierajac Srodki
odpowiednie dla osiagniecia tego celu. W takim ujeciu niemozliwe jest budowanie
uniwersalnej strategii odpowiedniej do zastosowania w kazdej sytuacji. W przypadku
naruszenia roéwnowagi w relacjach miedzy panstwami zastosowane $rodki zaradcze
uzaleznione be¢da bowiem od wielu czynnikow, wsrdd ktorych istotna bedzie
umiejetnos¢ wlasciwego spozytkowania potggi wewnetrznej panstwa oraz jego pozycji
miedzynarodowe;j®°.

Realistyczna koncepcja rozumienia bezpieczenstwa prowadzi do swoistego
dylematu, bowiem to, co dla jednych podmiotéw (uczestnikbw systemu
mig¢dzynarodowego) jest Zrodlem bezpieczenstwa, dla innych stanowi¢ moze istotne
zagrozenie. W konsekwencji we wzajemnych relacjach panstwa kierujg si¢ zasadg
ograniczonego zaufania, zachowujac gotowos¢ do podjecia niezbednych krokéw dla
obrony swojej pozyc;ji®®.

Odmienny sposoéb pojmowania bezpieczenstwa prezentuja teorie liberalne
(idealistyczne). W tym podejsciu przyjmuje si¢ nadrzedne zalozenie, iz cztowiek jest

z natury dobry 1 sktonny do pracy na rzecz innych. Idealisci podkreslajg koniecznos¢

8 Por. W. Kostecki, Strach i potega. ..., s. 67-73.
% Por. J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wspéiczesne koncepcje, Warszawa 2012,
S. 104-105; R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie ..., S. 14.
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przygotowania takich instytucji panstwa, ktore umozliwig realizacj¢ jego planow
| aspiracji oraz zagwarantuja spetnienie potrzeb, w tym potrzeby bezpieczenstwa. Dla
liberatow panstwo jest wynikiem oddziatywania czynnikéw wewnetrznych, swoistego
kontraktu spotecznego, ktorego celem jest zagwarantowanie spelnienia potrzeb
obywateli. Podkreslaja oni wagg relacji pomiedzy panstwem a jednostka. Akcentuja tez
role niepanstwowych uczestnikdéw relacji migdzynarodowych w dazeniu do wspodtpracy
w zakresie kontroli zbrojen, handlu, ekologii oraz praw cziowieka. O ile dla realistow
kluczowe znaczenie ma moc, pot¢ga panstwa o tyle idealiSci wskazujg na znaczenie
atrakcyjnosci wyznawanych warto$ci oraz kultury, ktére staja si¢ powodem do
nasladowania przez inne panstwa. Atrakcyjnos¢ w sferze idei, wartos$ci, kultury daje
wiec panstwu dodatkowe przewagi®’. Zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego
prowadzi do wzmocnienia poszczegdlnych uczestnikbw budowanego systemu
(odrzucenie dylematu bezpieczenstwa). Panstwa konstruujac swoje bezpieczenstwo nie
czynig tego kosztem innych za$ zachowanie pokoju jest wspolnym celem cztonkow
struktur migdzynarodowych (pokojowa wspétpraca)®®. Idea wspotodpowiedzialnosci za
zachowanie pokoju wybrzmiewa szczegélnie wyraznie w idealistycznej koncepcji
demokratycznego pokoju, w mysl ktérej panstwa o ustrojach demokratycznych unikaja
konfliktow zbrojnych (demokracje nie walczg) nie tylko z powodow etycznych ale
réwniez ze wzgledu na to, iz dysponuja innymi $rodkami rozwigzywania konfliktow
oraz zapewnienia sobie bezpieczenstwa®®.

Badania prowadzone przez zwolennikéw podejscia liberalnego doprowadzity do
kilku istotnych konstatacji. Zwycigstwo demokracji nie skutkuje catkowitym
wygasnigciem konfliktow na $wiecie, przy czym demokracje, pomimo lepszego
przygotowania do rozwigzan silowych, sa mniej sktonne do wystepowania zbrojnego
przeciwko dyktaturom niz ma to miejsce w przeciwnym przypadku. Zauwazono tez, iz
niezaleznie od ustroju politycznego panstwa posiadajgce status mocarstwa w ujeciu
globalnym, badz regionalnym chetniej wybieraja rozwigzania sitowe dla realizacji
swych interesow. Do wywotywania konfliktow zbrojnych sktonne sg ponadto panstwa
demokratyzujace sie, co jest skutkiem wewngtrznych sporéw 1 porachunkéw

zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ nowych elit i panstwowych’.

87 Por. J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe ..., s. 133-136.

8 Por. R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie ..., s. 15,

8 Por. J. Czaputowicz, Bezpieczernstwo migdzynarodowe ..., s. 137-138; W. Kostecki, Strach i potega.
..., 8. 79-80.

0 Por. W. Kostecki, Strach i potega. ..., s. 81.
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Kolejng klasyczng teoria w obszarze pojmowania bezpieczenstwa, powstala na
gruncie krytyki paradygmatu realistycznego oraz idealistycznego, jest konstruktywizm.
Alexander Wendt, jeden z gtdéwnych przedstawicieli tego nurtu, budujagc podwaliny
teoretyczne konstruktywizmu postuguje si¢ pojeciem konstrukcji spotecznej bedacej
zbiorem idei, intelektualnym wytworem odwzorowujacym rzeczywistos¢. Stosunki
spoteczne, w tym relacje migdzynarodowe, istnieja i maja znaczenie wowczas, gdy w
kategoriach mys$lowych zostanie im nadany odpowiedni sens. Kluczowym zatozeniem
konstruktywistow jest przyjecie aksjomatu, iz w obszarze stosunkow spolecznych (na
réznych ich poziomach) nie istnieje obiektywna rzeczywisto$é. Swiat spoteczny jawi sig
wylacznie jako intersubiektywna $wiadomo$¢ migdzy ludzmi. Poszczeg6lne elementy
sktadajace si¢ na obraz rzeczywistoSci spotecznej sg zespotem wyobrazen, idei,
konstruktow bedacych konsekwencja uwarunkowan zycia spotecznego. Jako takie s3
uzaleznione od tozsamos$ci aktorow zycia spotecznego, ich interesow oraz kontekstu
historycznego i kulturowego’. W szerokim ujeciu teoria ta okresla specyficzny sposob
rozumienia poje¢cia bezpieczenstwa oOraz prowadzenia badan w tym obszarze.
Bezpieczenstwo nie istnieje jako byt samodzielny, a 0 jego pojmowaniu decyduja
czynniki Kkulturowe, dos$wiadczenie czy tozsamos$¢ podmiotu bezpieczenstwa oOraz
opisujacego je badacza. Bezpieczenstwo jest zatem konstruktem spotecznym
powolywanym do istnienia przez grupy spoteczne w zwigzku z potrzebg ochrony
podstawowych warto$ci przez nie wyznawanych. Przy czym to, jaki jest charakter tych
grup, jakie wartosci chcg one chroni¢, jakim zagrozeniom przeciwdziata¢ podlega
permanentnym zmianom wynikajacym z interakcji pomiedzy aktorami’?. Jak zauwaza
Ryszard Zigba: ,,Zdaniem konstruktywistoéw kluczem do zrozumienia bezpieczenstwa
réznych podmiotdéw jest uchwycenie jego subiektywnych aspektow, ktore dokonuje si¢
poprzez wlasne doswiadczenie komunikacyjne pozwalajace nam zrozumie¢ ich
tozsamos$¢, postrzegane zagrozenia 1 podejmowane dziatania ochronne i pozytywnie
ksztattujace ich pewno$¢.””®. W badaniach nad bezpieczenstwem konstruktywisci
réznych nurtdéw prezentuja dwa odmienne podejscia. Z jednej strony, zakladajac

mozliwo$¢ obiektywnego opisu §wiata zewngtrznego, koncentrujg si¢ na aktywnosci

"L Por. J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe ..., s. 165-166; R. Zieba, O tozsamosci nauk

0 bezpieczenstwie ..., S. 15-16.

2 Por. M. McDonald, Konstruktywizm, [w:] Studia bezpieczenstwa ... , s. 60 i nast.

8 R. Zigba, Bezpieczernstwo w ujeciu réznych paradygmatéw naukowych, [W:] Bezpieczeristwo.
Dyscyplina nauki wobec funkcjonowania panstwa, (red.) R. Skarzynski, E. Kuzelewska, Biatystok 2018,
s.18.
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panstwa oraz aspektach militarnych relacji mig¢dzynarodowych. Szczeg6lng uwage
przywiazuja do wnikliwych studidw szczegdlnych zdarzen (studium przypadku).
W takim ujeciu moéwimy o konstruktywizmie konwencjonalnym. Ukierunkowanie
naukowych analiz na procesy budowania relacji migedzynarodowych, reguly
prowadzenia polityki oraz dyskursu w tym obszarze, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
roli jezyka to charakterystyczne cechy konstruktywizmu krytycznego™.

Wazng galezig badan nad bezpieczenstwem, czerpigcg inspiracje ze wszystkich
przytoczonych teorii sg prace przedstawicieli tzw. szkofy kopenhaskiej skupionej wokot
Barry’ego Buzana. Ich rezultatem jest zbudowanie teorii opartej na trzech obszarach
pojeciowych: analizie sektorowej, kompleksach bezpieczenstwa oraz sekurytyzacji.
Analiza sektorowa zaklada prowadzenie badan nad bezpieczenstwem w okreslonych
dziedzinach (sektorach) traktowanych jako cel mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa.
W takim rozumieniu wyrdzniono sektor: wojskowy, polityczny, gospodarczy,
ekologiczny 1 spoteczny. Zalozeniem analizy sektorowej jest uporzadkowanie
zagadnien poddawanych badaniu oraz skonkretyzowanie i ukierunkowanie procesow
badawczych przy jednoczesnym zapewnieniu naukowego opisu zjawisk, co pozwala na
prognozowanie  zdarzen  bezpieczenstwa na  podstawie  zaobserwowanych
prawidlowosci. Pod pojeciem kompleksu bezpieczenstwa przedstawiciele szkoty
kopenhaskiej rozumieli grupg panstw, ktorych problemy bezpieczefstwa oraz ich
postrzeganie s3 wzajemnie powigzane na tyle, iz ich oddzielne rozpatrywanie nie jest
mozliwe z punktu widzenia sensowno$ci 1 poprawnosci prowadzonych analiz.
Wyrdznienie kompleksoOw bezpieczenstwa jest zatem w gldéwnej mierze narzedziem
analitycznym pozwalajacym na zbudowanie kategorii panstw, ktore charakteryzuje
podobny pakiet czynnikow majacych znaczenie dla ich bezpieczenstwa. Zabieg ten
okre$la ramy badawcze ulatwiajace udzielenie odpowiedzi na pytania o charakter
| przyczyny zmian w kompleksach bezpieczenstwa w odniesieniu do przyjetych norm
opisujacych ich funkcjonowanie oraz daje podwaliny do mys$lowego opisu przyszitych
prawdopodobnych przeksztalcen danego kompleksu w zakresie jego struktury
i funkcjonowania (funkcja eksplanacyjna, normatywna i predyktywna)’. Szczegdlnie
istotng perspektywa badania bezpieczenstwa, z punktu widzenia tematyki dysertacji,

jest teoria sekurytyzacji wyjasniajgca jak, w wyniku jakich proceséw, dane zagadnienie,

™ Por. W. Kostecki, Strach i potega. ..., s.104; J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe ...,
s. 171.
s Por. Kostecki, Strach i potega. ..., s. 111-112.
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zjawisko spoleczne, problem zostaja wlaczone w obszar bezpieczenstwa. Teoria
sekurytyzacji podkresla istotng rol¢ jezyka debaty publicznej w tym procesie, wskazujac
w jaki sposob oraz z uzyciem jakich metod zjawiska sg wigczane w kontekst
bezpieczenstwa. Akt sekurytyzacji, inicjowany i prowadzony przez aktoroOw zycia
spotecznego (politycznego) sprowadza si¢ do zdefiniowania danego zjawiska jako
problemu bezpieczenstwa. Proces ten powoduje zmiang kwalifikacji zjawiska
i ulokowanie go w obszarze polityki powigzanej ze sprawami o szczegdlnym znaczeniu,
w odniesieniu do ktérych aparat panstwa zastrzega sobie mozliwo$¢ stosowania
nadzwyczajnych $rodkéw w celu opanowania zagrozenia’®. Zjawiskiem, ktdre
w ostatnim okresie ulegto sekurytyzacji w czgséci panstw Europy jest masowa nielegalna
imigracja. Niekontrolowany naptyw imigrantow, zwlaszcza po 2014 r., szlakami
wiodacymi gtéwnie z Turcji oraz Afryki Potnocnej do Grecji, Wioch 1 Hiszpanii,
poprzez nieskutecznie chronione granice UE, wywotal sytuacje kryzysowa nie tylko w
wymienionych panstwach, ale przede wszystkim w Niemczech, bedacych gtownym
celem imigrantdéw. Niemcy, poczatkowo otwarte na przyjmowanie imigrantow,
zmienilty swoja polityke dazac do wykorzystania dominujacej pozycji w strukturach
unijnych dla przeprowadzenia obowigzkowego procesu relokacji. Taka postawa
wywolata sprzeciw czesci elit politycznych panstw Wspdlnoty, co w efekcie
doprowadzito do sekurytyzacji nielegalnej imigracji’’.

W dalszej czeéci dysertacji, prowadzac badania nielegalnych procesow
imigracyjnych w aspekcie ich wplywu na bezpieczenstwo wewngetrzne, autor skupit si¢
na obiektywnej analizie empirycznych dowoddéw na istnienie relacji w tym obszarze.
Stosujac podejscie konstruktywistyczne uwzglednit tez aspekt spoteczny zjawiska oraz
role dyskursu w postrzeganiu zwigzkow miedzy nielegalng imigracja w Polsce

a bezpieczenstwem wewnetrznym.
2.2. Migracje i ich przyczyny w aspekcie bezpieczenstwa

Migracje sg procesem nieodmiennie towarzyszacym rozwojowi cztowieka.
Z motywem wedrowki spotykamy si¢ w mitologii czy w biblijnym opisie loséw narodu
wybranego, za$ badania naukowe dostarczaja kolejnych dowodéw na rézne formy

mobilnosci czlowieka na przestrzeni dziejow. Owa mobilno$¢ jest naturalng

6 Por. J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe ..., s. 190.
" Por. A.K. Siadkowski, Kryzys migracyijny i zderzenie kultur — (bez)graniczne zagrozenie,
[w:] Bezpieczenstwo w obszarach przygranicznych, (red.) B. Kaczmarczyk, Torun 2017, s. 161.
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konsekwencja procesow zwigzanych z rozwojem ludzkosci. Czlowiek przemieszczat
si¢, by opanowywa¢ nowe, bardziej dogodne do zycia tereny, czgsto czynit to nie tylko
dla poprawy warunkow bytowania, lecz roéwniez w obawie 0 swoje bezpieczenstwo.
W miar¢ rozwoju cywilizacyjnego migracje przyjmowaty formy zorganizowane bedace
wynikiem zaplanowanych przez rézne osrodki decyzyjne przedsigwzie¢ (kolonizacje,
przesiedlenia, rozwoj miast).

Szeroki  zakres zagadnien, ktorych dotyka problematyka migracji,
aw szczegoOlnosci analiza ich przyczyn, intensywnosci, kierunkéw oraz konsekwencji
dla roznych procesow zycia spotecznego i1 gospodarczego sprawia, iz sg one
przedmiotem badan na gruncie wielu dyscyplin naukowych.

Definicje stownikowe migracji koncentruja si¢ na dwoch podstawowych jej
wymiarach: przestrzennym oraz czasowym okreslajac ja jako przemieszczenie
terytorialne ludnos$ci zwigzane ze wzglednie trwata zmiang miejsca zamieszkania, lub
szerzej miejsca, w ktdrym przemieszczajaca si¢ osoba zwykle przebywa, spedza czas.
Przy czym zmiana, w obu tych wymiarach, winna by¢ na tyle istotna, by w jej wyniku
migrujaca osoba znalazta sic w nowej rzeczywistoéci spotecznej’®.

Biorgc pod uwage na zlozono$¢ samego pojecia, a co za tym idzie nieostre
parametry je okreslajgce w literaturze przedmiotu dokonano kategoryzacji ruchow
migracyjnych odnoszac si¢ do szeregu obszarow.

Ze wzgledu na definicyjne kryterium zmiany miejsca zamieszkania mozemy
mowi¢ o geograficznym zasiegu migracji przyjmujac za punkt odniesienia granice
jednostek administracyjnych, a w szczego6lnoSci granice panstw. W takim ujeciu,
uwzgledniajac aspekt geograficzny oraz polityczny zjawiska, wyrdzniamy migracje
wewnetrzne (niewykraczajace poza obszar jednostki administracyjnej badz panstwa)
oraz migracje zewnetrzne, ktorych podstawowa cechg jest przekraczanie granic
administracyjnych, w tym granic panstwowych. W szerszej perspektywie migracje
zewngtrzne przybierajg charakter kontynentalny lub miedzykontynentalny. Przyjmujac
za punkt odniesienia czas trwania pobytu w nowym miejscu zamieszkania migranta
wyrdzniamy migracje stale oraz czasowe (okresowe). Dla celéw statystycznych,
uwzgledniajac  przepisy legalizujace pobyt w przypadku migracji zwigzanych

z przekraczaniem granic panstwowych, przyjmuje si¢, iz minimalny okres przebywania

8 por. Encyklopedia PWN, Migracije, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/migracje;3941121.html [dostep:
23.04.2021]; M. Anacka, M. OkOlski, Migracje: pojecia i metoda, [W:] 25 wykladéw o migracjach ...,
s. 17.
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migranta w nowym miejscu winien wynosi¢ 3 miesigce. Migracje czasowe trwajace
ponad rok okre§lane sg mianem pobytow dlugoterminowych. Pobyty sezonowe,
okresowe trwajgce od trzech miesiecy do roku Kklasyfikowane sg, jako pobyty
krétkoterminowe .

Powszechnie stosowanym kryterium klasyfikacyjnym migracji sa jej formy
organizacyjne. W tym obszarze mozemy mowi¢ o migracjach: dobrowolnych,
przymusowych, zywiotowych, planowych, legalnych (na podstawie dokumentow
uprawniajacych do przekraczania granic i zgodnie z przepisami pobytowymi) oraz
nielegalnych. W przypadku tych pierwszych decyzja o opuszczeniu miejsca
dotychczasowego pobytu jest $wiadoma i dobrowolna za§ motorem dziatania jest
W szczegblnosci cheé poprawy warunkow bytowych, mozliwo$¢ poznania nowych
miejsc czy decyzja o zerwaniu dotychczasowych wiezow z otoczeniem 1 rozpoczeciu
nowego etapu zycia. W migracjach przymusowych proces zmiany miejsca pobytu ma
charakter obligatoryjny (przesiedlenia, wysiedlenia, deportacje)®®. Wspotczesne
migracje s3 motywowane przez dwie kategorie czynnikow — czynniki ekonomiczne
oraz pozaekonomiczne. Do tych pierwszych zaliczmy che¢ podniesienia standardow
zycia, znalezienia lepiej platnej pracy, uzyskania mozliwosci rozwoju zawodowego.
Czynniki pozaekonomiczne sg bardzo szeroko reprezentowane. W szczegolnosci moga
by¢ nastgpstwem: sytuacji politycznej w danym panstwie czy regionie, przes§ladowan
religijnych badz rasowych, konfliktéw wewnetrznych, trudnej sytuacji demograficzne;j,
katastrof ekologicznych lub zdrowotnych, ale tez problemow w najblizszym otoczeniu
migranta®’. W zaleznosci od przyczyn, przebiegu badz kierunku wyrézniamy rozne
formy proceséw migracyjnych. W przypadku opuszczenia terytorium wilasnego panstwa
1 przenosin migrantdw na state badZz czasowo do innego panstwa méwmy o emigracji.
Zjawisko naplywu na teren panstwa w celu osiedlenia si¢ (na state lub czasowo)
ludnosci mieszkajacej dotychczas poza jego granicami okreslane jest mianem imigracji.
W rozumieniu przepisow pobytowych imigrantem jest osoba udajaca si¢ na teren
danego panstwa na okres powyzej trzech miesigcy. W legalnej formie tego typu pobyty

wymagaja stosownych zezwolen okreslonych w prawie panstwa przyjmujacego.

® Por. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle
wybranych koncepcji teoretycznych, ,,Prace migracyjne” 2003, nr 49, s. 8-9.

8 Por. J. Marszatek-Kawa, D. Plecka, Leksykon Wiedzy Politologicznej, Torun 2018, s. 276-277.
8 Por. E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢ i in., Migracje miedzynarodowe ..., s.16.
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Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotnym jest poj¢cie nielegalnej imigracji
w odniesieniu do terytorium UE. Na gruncie prawa wspolnotowego termin nielegalna
imigracja pojawia si¢ w wielu aktach prawnych rdznej rangi. W rozumieniu
intuicyjnym, zostat on uzyty w art. 79 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE dotyczgcym
wspdlnej polityki migracyjnej, ktory stanowi ,,Unia rozwija wspdlng polityke
imigracyjng majaca na celu zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej

imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich zwalczanie®

. Przy czym pod
pojeciem obywateli panstw trzecich nalezy tu rozumie¢ obywateli panstw niebgdacych
cztonkami UE. Traktatowy zapis postuguje si¢ pojeciem nielegalnej imigracji
zestawiajac je z okresleniem legalnego pobytu. Okreslenie ,,obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwach czlonkowskich” nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych i w rozumieniu stownikowym dotyczy o0so6b przebywajacych
w panstwach UE zgodnie z prawem pobytowym.

Precyzyjna definicj¢ nielegalnego pobytu znajdujemy w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, gdzie w art. 3 za nielegalny
pobyt zostata uznana ,,(...) obecnos$¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego obywatela
panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub przestal spelnia¢ warunki wjazdu do panstwa
cztonkowskiego, okreslone w art. 5 kodeksu granicznego Schengen (...), albo innych
warunkéw wijazdu, pobytu lub zamieszkania w tym pafistwie czlonkowskim;"®,
Przywotany art. 5 KGS precyzyjnie okresla zasady legalnego przekraczania granic
zewngtrznych Wspdlnoty jednoczesnie stanowi, iz ,(...) panstwa czlonkowskie
wprowadzajg sankcje, zgodnie z ich prawem krajowym, za niedozwolone przekraczanie
granic zewng¢trznych w miejscach innych niz przej$cia graniczne lub w godzinach

innych niz ustalone godziny otwarcia. Sankcje te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne

i odstraszajace.”®*. Pojecie nielegalnej imigracji (ang. illegal immigration) pojawia sie

8 Traktat o UE, Traktat o funkcjonowaniu UE (wersje skonsolidowane) (Dz. Urz. UE C nr 202/1
2 7.06.2016).

8Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L nr 348/98 z 24.12.2008).
8 Art. 5 KGS.
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wielokrotnie w samym KGS gtéwnie w odniesieniu do szczeg6lnych procedur
kontrolnych, dla ktoérych uzasadnieniem jest ryzyko zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz ryzyko nielegalnej imigracji®®. Fragment preambuly dokumentu
wskazujacy podstawowe cele kontroli granicznej stanowi: ,,Kontrola graniczna powinna
pomaga¢ w zwalczaniu nielegalnej imigracji 1 handlu ludzmi oraz zapobieganiu
wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego,
zdrowia publicznego i stosunkéw miedzynarodowych panstw cztonkowskich.”€®,

Majgc na uwadze przytoczone definicje, a ponadto kontekst w jakim uzyto
pojecia nielegalnej imigracji w przywotanych aktach prawa wspdlnotowego, nalezy
przyjac¢, iz sformulowanie nielegalni imigranci odnosi si¢ do obywateli panstwa
trzeciego, ktorzy nielegalnie przekroczyli zewngtrzng granice UE (ladowa, morska lub
powietrzng), badz tez przestali spelnia¢ stosowne warunki wjazdu i legalnego pobytu.
Nielegalne przekroczenie unijnej granicy zewnetrznej zwykle odbywa si¢
Z pomini¢ciem kontroli granicznej badz tez ma miejsce na podstawie sfatszowanych
dokumentéw albo dokumentow nalezacych do innej osoby. Czgsto czyn taki jest
nastepstwem aktywnoS$ci zorganizowanych grup przestgpczych specjalizujacych sig
W przerzucie 0s0b. Szczegdlnym przypadkiem przestepczego dziatania zwigzanego
z nielegalnym przekraczaniem granic jest handel ludzmi. W takim oraz wielu innych,
przewidzianych przez prawo mig¢dzynarodowe, przypadkach majg zastosowanie
przepisy legalizujace pobyt imigrantow przebywajacych na terenie Wspolnoty.
W szczegodlnosci sa nimi procedury uchodzcze i abolicyjne oraz inne regulacje
zapewniajace ochrone cudzoziemcoéw. Dla przyktadu w polskim stanie prawnym
cudzoziemcowi, wobec ktorego istnieje domniemanie, ze jest ofiarag handlu ludZmi
wydaje si¢ stosowne dokumenty, na podstawie ktérych pobyt cudzoziemca staje si¢
legalny na czas ich waznosci. Ponadto, po spelieniu przewidzianych prawem
wymagan, ofierze handlu ludzmi udziela sie zezwolenia na pobyt czasowy®.
Analogiczne rozwigzania istniejg we wszystkich panstwach UE, co jest konsekwencja
wdrozenia w prawo krajowe stosownych uregulowan wspolnotowych®®. Pobyt

obywatela kraju trzeciego na terenie UE, pomimo legalnego przekroczenia granicy,

8 Zat. VI i VII do KGS.

8 Pkt 6 preambuty KGS.

87 Szerzej na temat legalizacji pobytu ofiar handlu ludZmi w podrozdziale 3.2. dysertacji.

8 Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli
przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspolpracuja z wlasciwymi organami
(Dz. Urz. UE L nr 261, z 06.08.2004).
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moze przeksztalci¢ si¢ w pobyt nielegalny. Taka zmiana statusu imigranta nast¢puje
w przypadku utraty waznosci dokumentéw pobytowych czy przekroczenia uprawnien
z nich wynikajacych®.

Uwzgledniajac ztozono$¢ oraz przywotlang zmienno$¢ statusu imigranta czes¢
badaczy wskazuje na trudnosci zwigzane z terminologig. Podkreslaja oni, iz
sformutowanie nielegalna imigracja jest nieprecyzyjne i nie oddaje w pelni charakteru
zjawiska koncentrujgc si¢ glownie na ocenie indywidualnej Sytuacji imigrantow
w zakresie jej zgodnosci z prawem dotyczacym przekraczania granic oraz prawem
pobytowym. Ponadto okre$lenia nielegalna imigracja, nielegalny imigrant niosg w sobie
zabarwienie pejoratywne, stygmatyzujace osoby nim okreslane®. W miejsce poddanych
krytyce okreslen odnoszacych si¢ do legalnosci procesow imigracyjnych proponowane
sa sformutowania zawierajace rozne formy przymiotnikOw nieregularny,
nieuregulowany badz nieudokumentowany. Jednakze budowana na ich podstawie
terminologia silnie kojarzy ze stownikowym znaczeniem przytoczonych okreslen
odnoszacym si¢ do regularno$ci charakteryzowanych proceséw, braku regulacji je
opisujacych czy tez powigzania z brakiem dokumentow. Kazdy ze wspomnianych
obszaré6w ma zwigzek z badanym zjawiskiem jednak proponowane okreslenia opisujg je
nieprecyzyjnie. Dla przyktadu na stronach internetowych Rady Europejskiej/Rady UE
dotyczacych unijnej polityki migracyjnej przewazaja okreslenia przybysze/migranci
0 nieuregulowanym statusie (ang. irregular arrivals/migrants) oraz nieuregulowana
migracja (ang. irregular migration). Jednoczesnie jako okreslenia przeciwstawnego do
napbywu legalnych migrantow (ang. legal migration flows) uzywa si¢ nieprecyzyjnego
i niedookreslonego sformutowania innego rodzaju migracja (ang. other migration
flows). Z kolei w materiatach dotyczacych sytuacji na szlakach migracyjnych, procz
przywotanych okreslen, nadal mozemy spotka¢ sformutowanie nielegalna migracja
(ang. illegal migration) w kontekécie jej zwalczania®. O problemach ze spéjnym
opisem zjawiska §wiadczg tez zapisy w dokumentach instytucji unijnych. Parlament
Europejski w Rezolucji z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie stanu praw podstawowych

w UE, w latach 2004-2008 ,,(...) zwraca si¢ do instytucji UE i panstw cztonkowskich

8 Por. P. Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczenstwa. Czesé¢ I, Szczytno 2016, s. 15—
17.

% Por. W. Klaus, M. Szulecka, Migracje nieudokumentowane, [w:] 25 wyktadéw o migracjach ...,

s. 367-369.

%1 Zrédto: European Council, Council of the European Union, EU migration Policy,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/ [dostgp 12.01.2022].
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0 zaprzestanie uzywania pojecia «nielegalni imigranci», ktore to niesie negatywne
konotacje i o stosowanie raczej poje¢ «pracownik/imigrant o nieuregulowanym
statusie» lub «nieposiadajacy dokumentow»”%2. Zapis ten, umiejscowiony w sekcji
Nielegalni pracownicy, jak sie wydaje dotyczy gtéwnie problematyki zwigzanej
z nielegalnie podejmowang przez imigrantow praca, bowiem w sekcjach Dostgp do
ochrony miedzynarodowej i legalna imigracja oraz Dzieci migrantéw, o0séb
ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcéw tego samego dokumentu, Parlament Europejski
postuguje sie okresleniami nielegalna imigracja oraz nielegalni imigranci odnoszac je
do kategorii proceséw imigracyjnych niezgodnych z prawem — nielegalnych®. Ponadto,
jak juz wskazano, obiegu prawnym sa uregulowania (cze$¢ z nich zostata opublikowana
po przywotanej Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2009 r.),
w ktorych uzywane sa poddane krytyce okreslenia, co z jednej strony $wiadczy 0 braku
spojnosci w zakresie stosowanej terminologii z drugiej za$ wskazuje na wage kategorii
zgodnosci z prawem procesow imigracyjnych.

W niniejszej dysertacji autor poslugiwac sie bedzie okre§leniem nielegalna
imigracja, ktore, ze wzgledu na poruszang tematyke odnoszaca si¢ do zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w tym porzadku prawnego, najtrafniej opisuje
badane zjawisko.

Wazna, niejednoznacznie pojmowang, formg procesOw migracyjnych jest
uchodzctwo. W ujeciu formalno-prawnym pojecie uchodzcy zostato precyzyjnie
zdefiniowane w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r. (dalej: konwencja genewska).®* Podstawowa determinantg
zwigzang z tym okreSleniem jest uzasadniona obawa osoby (uchodzcy) przed
przesladowaniem wynikajacym rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej czy przekonan politycznych. Nastgpstwem takiego stanu jest pobyt
cudzoziemca poza terytorium panstwa obywatelstwa lub panstwa dotychczasowego
pobytu i1 niemozno$¢ korzystania z ochrony tego panstwa badz rezygnacja z tej
ochrony®. W szerokim, ogélnym rozumieniu mianem uchodzcy okresla sie kazda

osobe zmuszong do opuszczenia swego miejsca zamieszkania przez czynniki od niej

92 Pkt 159 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie stanu praw
podstawowych w UE w latach 20042008 (2007/2145(INI)), (Dz. Urz. UE C z 24.02.2010).

9 Tamze, pkt 91, 99 i 100.

% Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991
r. Nr 119, poz. 515).

% Szerzej na temat zagadnien zwigzanych z ochrong miedzynarodowa cudzoziemcow w podrozdziale 3.3.
dysertacji.
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niezalezne. W takim przypadku uchodzcg jest zarowno osoba opuszczajaca miejsce
statego pobytu w wyniku przesladowan bedacych nastgpstwem dziatania cztowieka, jak
1 w wyniku klesk zywiotowych badz innych czynnikow przyrodniczych. Niezaleznie od
powodow, dla ktorych tak pojmowany uchodzca opuszcza miejsce zamieszkania jest on
osoba wymagajaca pomocy i ochrony®. Wreszcie, w jezyku potocznym, ale tez czesto
w dyskursie publicznym dotyczacym problematyki migracji, sformutowanie uchodzca,
niosgce szczegdlny tadunek emocjonalny, traktuje sie jak synonim okreslenia migrant.
Kazda osoba opuszczajaca panstwo badz region dotychczasowego pobytu, niezaleznie
od motywacji, dla ktorych podejmuje takie dziatanie, zaliczana jest do kategorii
uchodzcow. WOwczas mianem uchodzcy okresla si¢, w szczegdlno$ci, osobe

motywowang ekonomicznie.

2.3. Uwarunkowania geopolityczne procesdbw migracyjnych - studium

przypadkow

Po 2015 r., uwazanym za poczatek europejskiego kryzysu imigracyjnego
masowe imigracje kilkukrotnie wykorzystywane byly jako swoisty instrument
pozamilitarnego nacisku stosowany w relacjach pomig¢dzy panstwami je inicjujacymi
a panstwami UE. Tego typu zjawisko amerykanska politolog Kelly M. Greenhill okresla
mianem inzynierii przymusowej migracji (ang. coercive engineered migration), ktére
odnosi do transgranicznych ruchow ludnos$ci wzbudzanych, utrzymywanych
i manipulowanych w taki sposdb, by zapewni¢ panstwu je wykorzystujacemu
roznorakie korzysci, w szczego6lnosci o charakterze politycznym, gospodarczym,
spotecznym czy militarnym®’.

W dalszej cze$ci autor skupi si¢ na przykladach tego typu dziatan majacych
szczegblne znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw UE nimi dotknigtych,

a w konsekwencji rowniez bezpieczenstwo wewnetrzne Polski.

% Por. J. Stawnicka, R. Stawicki, Pojecie ,, uchodéca” z perspektywy réznych plaszczyzn poznawczych,
,JKwartalnik Policyjny” 2015, nr 4, s. 23; A.K. Siadkowski, Syrian immigrants ..., s. 133; B. Wierzbicki,
Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 9; A. Florczak, Uchodzstwo, [w:] Organizacje
miedzynarodowe w dziataniu, (red.) A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 377.

% Por. K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion,
”Strategic Insights” 2010, vol. 9 (1), s. 116 i nast.; taz, Migration as a Weapon in Theory and in Practice,
,Military Review” 2016, No. 96, vol 6, s. 24 i nast.
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Relacje pomiedzy UE a Turcja w aspekcie kryzysu imigracyjnego

Masowe protesty spoleczne, napiecia wewnetrzne oraz otwarte konflikty
militarne rozwijajace si¢ w panstwach arabskich w latach 2010-2012 byly przyczyng
pierwszej fali ruchéw imigracyjnych do Europy, ktéra dotkneta gtownie panstw UE
w basenie Morza Srédziemnego. Z kolei wydarzenia bedace nastgpstwem eskalacji
wojny domowej w Syrii w 2015 r. wywotatly presje imigracyjng juz W wigkszosCi
panstw Wspolnoty®®. Szczegodlng role w odniesieniu do nasilajacego sic wowczas
kryzysu imigracyjnego odegrata Turcja. Wedlug szacunkéw Amnesty International
w lutym 2016 r. na terenie tego panstwa przebywato okoto 2,6 min Syryjczykow, ktdrzy
w obawie o bezpieczenstwo opuscili swe domy®. Jednoczesnie na szlaku imigracyjnym
wiodacym z Turcji do UE w 2015 r. odnotowano prawie potowe z 1,8 min zdarzen
zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granic zewnetrznych Wspélnoty®,

Tak liczna grupa imigrantow docierajaca do poszczegdlnych panstw
granicznych spowodowata, iz przyjmowanie ich na podstawie wypracowanych przez
Unig¢ zasad stato si¢ praktycznie niemozliwe. Dotknigte sytuacjg kryzysowa panstwa
basenu Morza Srédziemnego nie mialy realnych mozliwosci, by skutecznie chronié
granice zewnetrzng UE oraz prowadzi¢, zgodnie z przyjetymi w tym zakresie regutami,
procedury azylowe wobec o0s0b aplikujacych o ochrong migdzynarodowa.
W konsekwencji problem masowego naptywu nielegalnych imigrantow objat
najbogatsze panstwa Europy, w szczegolnosci Niemcy, ktore w nastepstwie
prowadzonej wowczas polityki petnej otwartosci wobec imigrantow staty si¢ najczesciej
przez nich wybieranym miejscem docelowym. Tylko w 2015r. liczba ztozonych
pierwszy raz wnioskow azylowych w tym panstwie osiggneta prawie 442 tys., wobec
1,25 mln takich wnioskow odnotowanych we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE!, Wyraznie odczuwany w Niemczech kryzys imigracyjny miat swoje polityczne
konsekwencje, w rezultacie ktérych Kanclerz Angela Merkel zmienita dotychczasowg

przyjazng narracj¢ wobec imigrantOW. Z masowa nielegalng migracja zmagaly si¢

% Szerzej na temat przyczyn kryzysu imigracyjnego w podrozdziale 5.1. dysertacji.

9 7rodto: Amnesty International, Turcja: dziesigtki tysiecy uwiezionych Syryjczykow uciekajgcych przed
ostrzatem, https:/famnesty.org.pl/turcja-dziesi%c4%85tki-tysi%c4%99cy-uwi%c4%99zionych-
syryjczyk%c3%b3w-uciekaj%c4%85cych-przed-ostrza%c5%82em/ [dostep: 30.08.2022].

100 7rodto: Frontex, Risk Analysis for 2016, s. 16,

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk _Analysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf [dostep:
30.08.2022].

101 7r4dto: Eurostat, Asylum in the EU Member States,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-
4163-bcd2-a54959b99¢ed6 [dostep: 30.08.2022].
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ponadto panstwa potozone na szlakach tranzytowych prowadzacych do panstw
uwaznych przez migrantow za cel ich wedrowki. Wielka presje migracyjng odnotowano
wowczas w panstwach batkanskich oraz panstwach Europy Srodkowej, poprzez ktdre
wiedzie szlak migracyjny z Grecji na zachdd i potnoc Europy'%.

Kryzys imigracyjny obnazyt stabos¢ polityki Wspolnoty w obszarze zarzadzania
migracjami. Niepowodzeniem zakonczyly si¢ proby rozwigzania problemu w oparciu
0 lansowang przez Niemcy formute relokacji. Wobec sprzeciwu czesci panstw UE,
koncepcja ta nie przyniosta zaktadanych rezultatow. W szczeg6lno$ci idea relokacji
spotkata si¢ z negatywng opinig w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Obywatele tych
panstw, majacy niewielkie do$wiadczenia w zakresie przyjmowania migrantow
zZregiond6OW o innej kulturze, byli zaniepokojeni mozliwymi konsekwencjami.
Reprezentujacy ich politycy przekonywali, iz lepszym sposobem na ograniczenie
ruchow imigracyjnych do Europy jest kierowanie zorganizowanego wsparcia do panstw
pochodzenia migrantdw, tak by oddziatywaé na przyczyny tych procesow%,

Utrzymujacy si¢ brak mozliwosci organizacyjnych w zakresie kontroli
| potwierdzenia tozsamosci setek tysiecy imigrantow przybywajacych do Grecji, Witoch,
Hiszpanii czy na Cypr skutkowal pojawieniem si¢ w UE wielkiej liczby
niezweryfikowanych obywateli panstw trzecich.

O globalnym zasiggu kryzysu imigracyjnego $wiadczy komunikat zamieszczony
na stronach Rady Europejskie/Rady UE dotyczacy Szczytu G — 20 odbywajacego si¢
w dniach 15-16 listopada 2015 r. w tureckim miescie Antalya zwierajacy stwierdzenie:
,»Przywodcy byli zgodni, ze skala kryzysu uchodzczego jest problemem $wiatowym
opowaznych  konsekwencjach ~ humanitarnych,  politycznych,  spotecznych
i gospodarczych. Aby kryzys rozwigza¢ oraz zmniejszy¢ jego dlugofalowe skutki,
trzeba skoordynowanych, catosciowych dziatan.”'%. Przy okazji Szczytu G —20
reprezentujagcy UE przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk 1 przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker odbyli spotkanie z przywodcami Turcji na
temat ,,(...) obustronnej wspotpracy wzgledem kryzysu migracyjno-uchodzczego”%.
UE zainicjowata kontakty z Turcja, w celu zazegnania sytuacji kryzysowej, juz we

wrzesniu 2015 r. W dniu 15 pazdziernika 2015 r. ustalono wspoélny plan dziatania (ang.

102 5zerzej na temat europejskich szlakdw imigracyjnych w rozdziale 5.2. dysertacji.

108 por. A. Adamczyk, Parstwa Grupy Wyszehradzkiej ..., s. 31.

104 7r6dto: Rada Europejska, Rada UE, Szczyt G-20 (Antalya), 15-16 listopada 2015,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/15-16/ [dostgp:14.01.2022].
105 Tamze,.
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»EU —Turkey joint action plan”) majacy na celu wzmocnienie wspoétdziatania
W obszarze wsparcia ob. Syrii objetych tymczasowa ochrong mig¢dzynarodowa oraz
zarzadzania strumieniem migracji'®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na szczegdlne
uwarunkowania tych relacji. Turecki przywddca Recep Tayyip Erdogan, sprawujacy
wladze w Turcji nieprzerwanie od 2003 r. poczatkowo jako premier, zas od 2014 r. jako
prezydent, byt wielokrotnie obicktem krytyki ze strony panstw Wspdlnoty oraz
organizacji mig¢dzynarodowych ze wzgledu na liczne przejawy autorytaryzmu.
Podkreslano przypadki famania praw cztowieka, stale ograniczanie uprawnien opozycji,
niekorzystne (z punktu widzenia swobdd obywatelskich) zmiany legislacyjne. Jednakze
to wilasnie z Turcji, na przetomie 2015 i 2016 r., docieraty na teren UE setki tysiecy
imigrantow. Dotychczasowe dziatania podejmowane przez UE nie przynosily
wymiernych efektow, za$ polityka pelnej otwartosci, kojarzona gléwnie z kanclerz
Angelg Merkel, wywotywata coraz silniejszy opdr spoteczenstw panstw Wspolnoty.
Utrzymujacy sie kryzys imigracyjny mogt doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji
wewnetrznej w panstwach Unii obnazajac jej bezsilno$¢ i nieprzygotowanie do
rozwigzywania kluczowych, globalnych probleméw. Zmiana retoryki wobec wiladz
tureckich 1 zapoczatkowanie wspolpracy zmierzajacej do ograniczenia presji
imigracyjnej z obszaru Turcji byly wiec potrzeba chwili, stanowily swego rodzaju koto
ratunkowe dla czgsci europejskich elit w szczegolnosci reprezentujacych Niemcy. Stad
silne, osobiste zaangazowanie politykow tego panstwa w przygotowanie formalnych
ustalen wigzacych UE 1 Turcje. W rozgrywce politycznej, krytykowanej przez czesé
panstw unijnych w tym Francje, pozycja prezydenta Turcji pozwalala mu uzalezniaé
wprowadzanie rozwigzan ograniczajacych liczbe imigrantow docierajacych do Grecji,
Butgarii i na Cypr od spetnienia jego zadan'®’. Przebywajacy na terenie Turcji migranci
chcacy przedostac si¢ do panstw UE, w szczegdlnosci uchodzey z objetej wojng Syrii,
stali si¢ tym samym narzedziem — kartg przetargowa w rekach Turcji pozwalajacym na
wywieranie nacisku na panstwa UE w celu osiggniecia zaktadanych przez nig celow!%,
Polityczna gra wtadz tureckich toczyta si¢ nie tylko o wsparcie finansowe,
przys$pieszenie negocjacji akcesyjnych czy zniesienie obowiazku wizowego. Stawka

byta tez milczaca zgoda panstw Wspolnoty na sposob sprawowania wiladzy przez

106 7rodto: Komisja Europejska, EU-Turkey joint action plan,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/MEMO 15 5860 [dostep: 14.01.2022].

197 por. A. Chojan, P. Olszewski, Kryzys migracyjny jako problem globalny ..., s. 102 i nast.; K.M.
Greenhill, Migration as a Weapon ..., s. 23 i nast.

108 por. A.K. Siadkowski, Syrian immigrants ... , s. 141.
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tureckiego przywddce oraz proby zbudowania przez Turcje¢ dominujacej pozycji
w regionie. Do podpisania porozumienia UE — Turcja doszto 18.03.2016 r. Kluczowe
zapisy dokumentu przewidywaty:

— Zawracanie, na koszt UE, wszystkich imigrantow nieuregulowanym statusie
przedostajacych si¢ z Turcji na greckie wyspy. Zakladano, ze proces ten przebiegal
bedzie z poszanowaniem prawa migdzynarodowego w szczegdlnosci zasady non-
refoulement'®. Rozwiazanie to wywotato krytyke organizacji migdzynarodowych
zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka.

— Przesiedlanie Syryjczykéw z Turcji do panstw UE realizowane wedlug
zasady: za kazdego ob. Syrii zawrdconego do Turcji przesiedlony zostanie inny ob. tego
panstwa. Pierwszenstwo przyznano migrantom, ktorzy nie przekroczyli nielegalnie
granicy UE badz nie usitowali tego dokonac.

— Podjecie przez Turcje dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu
nowych szlakéw nielegalnej migracji z Turcji do UE.

— Uruchomienie programu dobrowolnego przyjmowania migrantdw przez
panstwa UE pod warunkiem zaniku zjawiska nielegalnego przekraczania granicy
miedzy Turcjg a UE.

— Wsparcie finansowe z budzetu UE w ramach Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcow w Turcji. Przewidziano docelowo skierowanie 6 mld euro na sfinansowanie
potrzeb w zakresie zdrowia, edukacji, infrastruktury, Zywnos$ci oraz innych kosztow
utrzymania.

Jednoczesnie umowa obejmowala szereg zobowigzan, 0 charakterze
politycznym, UE wobec Turcji. W szczegdlnosci zasygnalizowano przyspieszenie prac
zmierzajacych do akcesji Turcji do UE oraz udoskonalenie unii celnej'®. Wyjatkowo
istotne znaczenie miata zapowiedZ wprowadzenia ruchu bezwizowego dla obywateli

111

Turcji**, co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do otwarcia granic Wspélnoty dla

199 Non-refoulement (ang.) — zasada wywodzaca si¢ z migdzynarodowego prawa uchodzczego zakazujgca
zawracania 0sob objetych ochrona migdzynarodowa lub poszukujacych takiej ochrony. Sformutowana
w wielu umowach miedzynarodowych w szczegdlnosci w art. 33 konwencji genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 r.

110 7r5dto: Rada Europejska, Rada UE, Oswiadczenie UE — Turcja (18 marca 2016),
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ [dostep:
14.01.2022].

111 Komisja Europejska sporzadzita wniosek do Parlamentu Europejskiego i Rady zawierajacy projekt
aktu prawnego zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktoérych obywatele
sa zwolnieni z tego wymogu. Zaktadano w nim zniesienie obowiazku wizowego dla obywateli tureckich
najp6zniej do konca czerwca 2016 1.
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wielomilionowej rzeszy mieszkajacych tam muzulmanéw oraz  wywotaé
niekontrolowang fale imigracji ekonomicznej. Jednoczesnie ruch bezwizowy
umozliwitby Turcji, legalne skierowanie strumienia migracyjnego do UE po przyznaniu
swego obywatelstwa przebywajgcym na jej terenie cudzoziemcom.

Dzigki podpisanemu porozumieniu Turcja uzyskata mozliwos¢ realizacji swych
geopolitycznych celéw w regionie, jednoczesnie UE stata si¢ zaktadnikiem Prezydenta
Erdogana, ktory w sposob dla siebie wygodny mogt sterowaé presjg imigracyjng we
wschodniej czesci basenu Morza Srodziemnego. Przyktadem tego typu zachowan Turcji
byty nielegalne, z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego, dziatania na wschodnim
Morzu Srédziemnym i na Morzu Egejskim naruszajace prawa Cypru do poszukiwania
i eksploatacji swoich zasobow naturalnych. Podczas szczytow Rady Europejskiej
w latach 2018-2022 problem ten byl wielokrotnie dyskutowany. UE jednoznacznie
potepita dziatania Turcji, opowiadajac si¢ z przestrzeganiem prawa mi¢dzynarodowego,
jednak powstrzymata si¢ od bardziej zdecydowanych reakcjil2, W podobnym tonie
utrzymana byla odpowiedz panstw Wspllnoty na ofensywe militarng Turcji
w poinocno-wschodniej Syrii prowadzong od 9 pazdziernika 2019 r. Ministrowie spraw
zagranicznych panstw UE, w wydanych w dniu 14.10.2019 r. konkluzjach dotyczacych
wydarzen w pdmnocno-wschodniej Syriit®®, potepili dziatania militarne Turcji
wskazujac, iz powaznie naruszajg one stabilno$¢ i1 bezpieczenstwo calego regionu oraz
powoduja cierpienia ludno$ci cywilnej. Ponadto zapowiedzieli wstrzymanie pomocy
stabilizacyjnej 1 rozwojowej dla obszaréw, na ktorych prawa miejscowej ludnosci nie sg
przestrzegane lub sg naruszane. Stwierdzenie to nawigzywato do retoryki Turcji, ktora
swoja aktywno$¢ w ogarnigtej konfliktem Syrii przedstawiala jako dziatania
o charakterze humanitarnym.!** Konkluzje zawieraty tez informacje, iz cze$¢ panstw
cztonkowskich zablokowata wydawanie zezwolen na dostarczanie broni do Turcji, co
jednak nie oznaczato pelnego, wspdlnotowego embarga na takie dostawy.

Innym waznym zarzewiem sporu na liniit UE — Turcja byly wydarzenia, do

ktorych doszio w lipcu 2016 r. po nieudanym puczu wojskowym w Turcji. W efekcie

12 7r5dto: Rada Europejska, Rada UE, Turcja, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/
turkey/ [dostep: 11.04.2023].

113 7r5dto: Rada Europejska, Rada UE, Konkluzje Rady w sprawie péinocno-wschodniej Syrii,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/10/14/council-conclusions-on-north-east-
syria/ [dostep: 26.01.2022].

114 por. A.K. Siadkowski, Syrian immigrants: ..., s. 142.
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doprowadzily one do zahamowania negocjacji akcesyjnych oraz wstrzymania procesu
zmierzajacego do wprowadzenia ruchu bezwizowego dla ob. Turcji.

Ostatecznie umowa UE — Turcja pomimo sprzecznych ocen ze strony politykow
panstw Wspolnoty oraz wielu zastrzezen zglaszanych przez organizacje humanitarne do
mechanizmu zawracania imigrantow, spowodowata istotny spadek liczby nielegalnych
imigrantow docierajacych na greckie wyspy z Turcjil®®. Juz w 2016 r., miedzy innymi
za jej przyczyng, odnotowano znaczne zmniejszenie aktywnosci szlaku migracyjnego
wiodacego z Turcji przez Morze Srédziemne do Grecji, Bulgarii i na Cypr, ktérym
przemiescito si¢ wowczas ponad 182 tys. imigrantow (20,5% liczby odnotowanej
w 2015 r.), przy czym wigkszo$¢ przekroczen granicy miata miejsce jeszcze przed
wejéciem w zycie umowy!®. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na stale zagrozenie
nielegalng imigracjg z terenu Turcji. Dla przyktadu Frontex, powotujac si¢ na szacunki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Turcji, informowal, ze na terenie tego panstwa
w 2019 r. przebywato okoto 4,9 mln migrantéw, przy czym ponad 3,6 mln z nich byto
Syryjczykamitl’. W swym o$wiadczeniu z dnia 25.03.2021 r. o przyjeciu przez Turcje
okoto 4 mln syryjskich uchodzcoéw wspomina tez Rada Europejska'!®, Problem migracji
jest jednym z istotnych tematow dyskursu politycznego w Turcji. Sity opozycyjne
wobec Prezydenta Erdogana zgodnie deklaruja che¢é natychmiastowego odestania
migrantéw tam przebywajacych do pafistw ich pochodzenia®'®. Turcja, niezaleznie od
rozwoju sytuacji politycznej w tym panstwie, niezmiennie dysponuje silng karta
przetargowg w relacjach z UE, co daje jej mozliwos¢ wywierania statej presji na

europejskie elity.

115 por. K. Cymbranowicz, (Nie)zbedne porozumienie UE-Turcja ws. uchod?céw — sukces czy porazka
unijnej polityki migracyjnej?, [w:] Migranci i mniejszosci jako obcy i swoi w przestrzeni polityczno-
spotecznej, (red.) A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2019, s. 95 i nast.

116 7rodto: Frontex, Szlak wschodniego Morza Srédziemnego, https://frontex.europa.eu/what-we-
do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/eastern-mediterranean-route/ [dostep: 30.03.2023].

117 7rodto: Frontex, Risk Analysis for 2020, s. 20,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2020.
pdf [dostep: 23.04.2021].

118 7rodto: Rada Europejska, Rada UE, Oswiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej(25 marca 2021),

pkt 13, https://www.consilium.europa.eu/media/49019/250321-vtc-euco-statement-pl.pdf [dostep:
11.04.2023].

119 por. K.W. Olszowska, 20 lat rzqdéw i... koniec? Co w 2023 roku czeka Turcje Erdogana?, [w:] Rok
obaw i nadziei. Co czeka Europe w 20232, (red.) M. Banasiak, M. Chrus$ciel, Warszawa 2022, s. 48 i nast.
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Polityczne inspiracje imigracji do Ceuty i Melilli

Kolejnym przyktadem politycznego wykorzystywania presji imigracyjnej jest
cykl zdarzen, jakie mialy miejsce w relacjach pomiedzy Hiszpanig a Marokiem
w odniesieniu do Ceuty i Melilli. Miasta te, niewielkie hiszpanskie eksklawy na terenie
Maroka, sa przedmiotem wieloletnich sporéw pomigdzy wymienionymi panstwami.
Proces ksztaltowania si¢ granic Maroka po uzyskaniu niepodlegtosci w 1956 r. zostat
formalnie zakonczony w 1975 r. trojstronnym porozumieniem pomi¢dzy Hiszpanig
a Maroko i1 Mauretanig, w wyniku ktorego Hiszpania zrzekta si¢ zwierzchnosci nad
Sahara Zachodnig na rzecz dwoch pozostatych sygnatariuszy porozumienia. Hiszpania
zachowata jednak prawa do sgsiadujacej z Gibraltarem Ceuty oraz lezacej na
wschodnim wybrzezu Maroka Melilli. Taki stan nie zadowala Maroka, ktore
wielokrotnie wysuwato roszczenia wobec Hiszpanii odnosnie do wspomnianych
terendw. Sytuacja hiszpanskich miast jest szczegdlna, stanowig one bowiem skrawek
UE, o tacznej powierzchni ok. 32 km?, umiejscowiony na kontynencie afrykanskim. Juz
sam ten fakt sprawia, ze sg one zagrozone ciagla presja imigracyjng szczegdlnie ze
strony mieszkancow regionu Afryki Subsaharyjskiej, ktorzy traktuja hiszpanskie
eksklawy jako wrota do Europy. Problem nielegalnej imigracji, gtownie w odniesieniu
do Ceuty pojawia si¢ cyklicznie, z roznym nasileniem, na przestrzeni ostatnich lat.
Doprowadzito to do przeksztalcenia miasta w swego rodzaju twierdz¢ otoczong
podwojnym stalowym ptotem. Zabezpieczenie granicy, wykonane z wykorzystaniem
srodkow wspodlnotowych, obejmuje ponadto trasy patrolowe, punkty obserwacyjne,
system kamer oraz detektory ruchu i dzwigku. W sposob analogiczny chroniona jest
granica Melilli. Imigranci przedostawali si¢ licznie do Ceuty juz w latach
dziewigédziesigtych. Wykorzystanie kilkakrotnie modernizowanej zapory, zmniejszyto
liczbg 0sob nielegalnie przekraczajacych granice, jednak nie rozwigzato problemu. Co
kilka lat presja imigracyjna nasilata si¢. Jesienig 2005 r. setki nielegalnych imigrantéw
usitowalo przedosta¢ si¢ przez granice obu hiszpanskich miast. W wyniku tych
wydarzen dokonano istotnej przebudowy zapér. Podwyzszono je z 3. do 6. metrow oraz
wprowadzono nowoczesne rozwigzania umozliwiajagce techniczny nadzor nad linig

granicy%,

120 por. M. Praczyk, Mury Ceuty i Melilli. Od wykluczenia do autoseparacji, ,,Przestrzenie Teorii” 2015,
nr24,s. 148.
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Wzrost liczby prob forsowania zapor odnotowano rowniez w 2017 r., kiedy to,
na calym ladowym odcinku szlaku wiodacego z wybrzezy Afryki do Hiszpanii,

przekroczyta ona 1,5 tys.!?!

Ze wzgledu na uwiklanie Maroka w konflikt
0 zwierzchno$¢ nad Saharg Zachodnig 1 che¢ zapewnienia sobie przychylnosci,
a przynajmniej neutralno$ci, Hiszpanii w tej sprawie problem eksklaw mimo, iz
pojawial si¢ w marokanskim dyskursie politycznym, to jednak byt wyciszany. Oba
panstwa w kwestiach spornych pozostawaly przy swojej wizji ich rozwigzywania,
wyznajgc jednoczes$nie zasadg, iz nie mogg one utrudnia¢ wzajemnych relacji. Takie
postepowanie wiladz w Rabacie bylo elementem szerszej strategii migdzynarodowe;j
ukierunkowanej na popraw¢ wizerunku oraz zapewnienia wsparcia dla zamiarow
Maroka wobec Sahary Zachodniej!??. Granica wokét Ceuty i Melilli byta wspélnie
chroniona przez stuzby hiszpanskie i marokanskie. Imigrantow, pochodzacych gtownie
z Afryki Subsaharyjskiej, nielegalnie przedostajacych si¢ do wspomnianych miast
strona hiszpanska przekazywala stuzbom Maroka, te za$ deportowaly ich poza swe
granice. Taki schemat postegpowania byt przedmiotem krytyki ze strony organizacji
humanitarnych. Migdzy innymi wskazywano na tamanie przez stuzby hiszpanskie
zasady non-refoulement w wyniku stosowania formuly natychmiastowego zawracania
imigrantéw, bez mozliwo$ci formalnego aplikowania o ochrone migdzynarodows (ang.
push-back). Ponadto zwracano uwage na niedopuszczalne, agresywne metody dziatania
strony marokanskiej podczas ochrony granicy. Procedura stosowana przez stuzby
hiszpanskie polegajagca na zawracaniu osob, ktore dzialajac w grupie, nielegalnie,
zuzyciem sity przekroczyly granice byla przedmiotem postgpowania przed
Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka (ETPC). W wyroku z dnia 13.02.2020 r.
dotyczacym ob. Mali oraz ob. Wybrzeza Kos$ci Stoniowej, ktorzy w taki wlasnie sposob
nielegalnie sforsowali zabezpieczenia graniczne Melilli, Wielka Izba ETPC wydata
ostateczne orzeczenie, iz Hiszpania nie ztamala zasad zawartych w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka wydalajac skarzacych do Maroka. W szczego6lnosci wyrok
zawiera stwierdzenie, iz dziatanie shuzb hiszpanskich nie stanowito naruszenia art. 4
protokotu nr 4 (zakaz zbiorowego wydalenia cudzoziemcow) oraz art. 13 (prawo do

skutecznego $rodka odwotawczego) przywotanej konwencji. Wielka Izba ETPC

121 7rodto: Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 43,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf,
[dostep: 31.01.2022].

122 por. A. Sniadowska, Polityka zagraniczna Maroka: nowa strategia miedzynarodowa, Komentarz CSM
z 25.05.2017, https://csm.org.pl/komentarz-csm-polityka-zagraniczna-maroka/ [dostep: 01.02.2022].
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wskazata, ze skarzacy probowali sila, w duzej grupie wedrze¢ si¢ na teren
hiszpanskiego miasta forsujac zabezpieczenia w miejscu, w ktorym przekraczanie
granicy nie byto dozwolone. Przy czym istnialy i byly dost¢pne miejsca przeznaczone
do jej legalnego przekraczania. Zatem skarzacy sami spowodowali niclegalnos$¢ swych
dziatan i na skutek tego wtadze nie wydaty indywidualnych decyzji w ich sprawach!?3,

O tym, iz Maroko nie zaniechato dalekosi¢znego planu zmierzajacego do
przejecia zwierzchnosci nad hiszpanskimi eksklawami wydajg si¢ $wiadczy¢
wydarzenia, ktore miaty miejsce wiosng 2021 r. Jednym z elementéw owej strategii jest
konsekwentne dazenie do zmiany stosunkow narodowo$ciowych na spornym terenie.
W kwietniu 2021 r. pojawily si¢ pierwsze czytelne oznaki swiadczace o reorientacji
postgpowania wiadz Maroka wobec migrantow usitujacych przedosta¢ si¢ do Ceuty.
W kolejnym miesigcu Marokanczycy praktycznie zaprzestali ochrony granicy ladowe;j
wokol miasta, co wigcej otwarcie udzielali pomocy imigrantom usitujagcym sforsowac
zabezpieczenia graniczne. Pretekstem do takiego dziatania byla reakcja wladz Maroka
na udzielenie pomocy medycznej w hiszpanskim Logrofio lbrahimowi Ghali,
kontrowersyjnemu liderowi walczacego o niepodlegtos¢ Sahary Zachodniej Frontu
Polisario®?,

Na przyczyny Kkryzysu niewynikajace bezposrednio z presji imigracyjnej
wskazuje wprost Parlament Europejski w preambule rezolucji z dnia 10 czerwca 2021 r.
w sprawie naruszenia Konwencji ONZ o prawach dziecka i wykorzystywania nieletnich
przez marokanskie wladze w czasie kryzysu migracyjnego w Ceucie. W dokumencie
tym znajduje si¢ szereg sformulowan opisujacych celowe dziatania wladz Maroka
prowadzace do eskalacji konfliktu?®. Tylko w dniach 17 — 19 maja do Ceuty dotarto
nawet 12 tys. nielegalnych imigrantow, przy czym wigkszo$¢ z nich stanowili
obywatele Maroka. Prasa hiszpanska poréwnywata inspirowany przez stuzby
marokanskie szturm nielegalnych imigrantéw na granice¢ Ceuty do ,, Zielonego Marszu”

z listopada 1975 r., ktory przys$pieszyt wyjscie wojsk hiszpanskich z Sahary Zachodnie;.

123 7rodto: European Court of Human Rights, Press release ECHR 063 z 13.02.2020, Spain did not
breach the Convention in returning migrants to Morocco who had attempted to cross the fences of the
Melilla enclave, https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6638738-8816756%22]}
[dostep: 1.03.2022].

124 Front Polisario — organizacja polityczno-militarna utworzona 1973 r. zabiegajaca o niepodlegto$é
Sahary Zachodniej. Poczatkowo organizacja ta wystepowata przeciwko Hiszpanii, w ktorej rekach do
listopada 1975 r. znajdowata si¢ Sahara Zachodnia. Obecnie Front Polisario sprzeciwia si¢ zwierzchnosci
marokanskiej nad zachodnia cze$cig spornego terytorium.

125 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie naruszenia Konwencji ONZ
o prawach dziecka i wykorzystywania nieletnich przez marokanskie wtadze w czasie kryzysu
migracyjnego w Ceucie (2021/2747(RSP)), (Dz. Urz. UE C z 8.02.2022 r.).
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Zwracano uwage na agresje¢ ze strony imigrantow atakujacych przy pomocy kamieni
stuzby hiszpanskie ochraniajgce granic¢. Wskazywano tez, iz strona marokanska wprost
udziela pomocy imigrantom w ich dziataniach!?®®. W dniu 18.05.2021 r. na sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego Komisarz spraw wewnetrznych Ylva Johansson
wezwala wladze Maroka do przestrzegania zobowigzan dotyczacych ochrony granicy
Ceuty bedacej granica UE. Problem rozwazano tez podczas nieformalnej
wideokonferencji ministrow spraw zagranicznych panstw UE tego samego dnia'?’.
Znamienne sformutowanie, wskazujagce na polityczny wymiar kryzysu w Ceucie,
zawiera przywolywana juz Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca
2021 r. Parlament Europejski stwierdza w niej bowiem, iz ,(...) odrzuca
wykorzystywanie przez Maroko kontroli granicznej i migracji, a w szczegdlnosci
matoletnich bez opieki, do wywierania nacisku politycznego na jedno z panstw
cztonkowskich UE (...)"%. W drugiej potowie 2021 r. sytuacja w Ceucie zostala
opanowana. Maroko wznowilo ochrone pasa granicznego, co wigcej rozpoczeto budowe
wlasnej zapory zabezpieczajacej przed probami nielegalnego przedostawania si¢
imigrantow do miasta.

Majac na uwadze dlugofalowe plany Maroka zmierzajace do uzyskania
formalnej kontroli nad Ceuta i Melillg nalezy liczy¢ si¢ z kolejnymi probami wywotania
sytuacji kryzysowej w tych miastach. Masowa, nielegalna imigracja, traktowana
instrumentalnie przez wladze Maroka, moze ponownie zosta¢ wykorzystana w celu

wywarcia nacisku politycznego na Hiszpanig.
Presja migracyjna jako pozamilitarna sita nacisku wladz Bialorusi

Jedng z bezposrednich przyczyn kryzysu granicznego na wschodniej flance UE
i NATO byly wybory prezydenckie na Biatorusi oraz sekwencja wydarzen po nich
nastepujacych. W godzinach wieczornych w dniu wyboréw 9 sierpnia 2020 r.
opublikowano rzadowe, sondazowe wyniki, zgodnie z ktérymi wyraznym zwyciezca

wyborow byt urzedujacy prezydent. W nastepstwie wyborow doszto do fali protestow

126 7rodto: La Razoén, Miles de marroquies esperan para intentar entrar en Ceuta mientras apedrean al
Ejército y a las Fuerzas de Seguridad,
https://www.larazon.es/espana/20210518/bdz2p4ksyze6jiukrinkvidmr4.html; EI Mundo, Crisis
migratoria, https://www.elmundo.es/espana/2021/05/19/60a4459121efa0ed6e8b45de.html [dostep:
04.02.2022].

127 7r6dto: Rada Europejska, Rada UE, Nieformalna wideokonferencja ministréw spraw zagranicznych,
18 maja 2021, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2021/05/18/ [dostep:31.01.2022].

128 pkt 1 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 1. ... .
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w calym kraju, ktorych uczestnicy wskazywali na falszerstwo wyborcze bedace dzietem
Alaksandra Lukaszenki i podleglych mu stuzb. Protestujacy domagali si¢ ustgpienia
Lukaszenki i przeprowadzenia nowych wyborow. W dniu 10 sierpnia 2020 r. Swiattana
Cichanouska, z obawy o swoje bezpieczenstwo, opuscita Biatoru$ i udata si¢ na Litwe.
Wydarzenia te odbily si¢ szerokim echem w catym $wiecie. Wielu przywodcow
panstwowych oraz prominentnych politykéw udzielito poparcia opozycjonistom na
Biatorusi wskazujgc na nieprawidlowosci, do ktérych doszto podczas wyborow.
W szczeg6lnosci wsparcia sitom demokratycznym udzielity wtadze Polski, Litwy oraz
Ukrainy we wspolnym, wydanym w dniu 10 sierpnia 2020 r., o$wiadczeniu ministroéw
spraw zagranicznych'®®. Na domniemane falszerstwo wyborcze zareagowata tez UE,
w imieniu ktérej o$wiadczenie wydali Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
Josep Borrell oraz komisarz ds. sgsiedztwa i rozszerzenia Olivér Varhelyi.
W opublikowanym 10 sierpnia 2020 r. stanowisku potepiono przemoc wobec
pokojowych demonstrantdw oraz wezwano do natychmiastowego uwolnienia 0s6b
zatrzymanych w zwigzku z protestami w dniu wyboréw. W oswiadczeniu wskazano
ponadto: “Tylko przestrzeganie praw czlowieka, demokracja oraz wolne i uczciwe
wybory zagwarantuja stabilno$¢ i suwerenno$¢ na Biatorusi. Bedziemy w dalszym
ciggu uwaznie $ledzi¢ rozwdj wydarzen, aby oceni¢, w jaki sposob ksztaltowaé dalsza
reakcje UE i relacje z Biatorusiag w obliczu rozwijajacej si¢ sytuacji.”**°. W dniu 19
sierpnia 2020 r. doszto do nadzwyczajnego szczytu UE w sprawie Biatorusi, o ktorego
zwolanie jako pierwszy zaapelowal, juz dzien po wyborach prezydenckich w tym
panstwie, polski premier Mateusz Morawiecki. Jedna z konkluzji szczytu bylo
stwierdzenie, iz wybory w dniu 9 sierpnia nie byty ani wolne ani uczciwe, dlatego tez
UE nie uznaje ich wynikéw. Zapowiedziano ponadto natozenie sankcji na osoby
odpowiedzialne za represje oraz sfalszowanie wynikow wyboréw®®!. Sankcje

wprowadzano w kilku transzach, w poczatkowym okresie kryzysu dotyczyly one

129 7r6dto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Litwy,
Polski i Ukrainy, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-ministrow-spraw-zagranicznych-
litwy-polski-i-ukrainy [dostep:12.11.2021].

130 7rodto: Komisja Europejska, Oswiadczenie ws. Biatorusi,
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/oswiadczenie-ws-bialorusi-2020-08-10_pl [dostep:
12.11.2021].

131 7rodto: Rada Europejska, Rada UE, Konkluzje przewodniczqcego Rady Europejskiej po
wideokonferencji cztonkow Rady Europejskiej z 19 sierpnia 2020,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/08/19/conclusions-by-the-president-of-the-
european-council-following-the-video-conference-of-the-members-of-the-european-council-on-19-
august-2020/ [dostep: 12.11.2021].
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wysokich urzednikow panstwa biatoruskiego (w tym od 16 listopada 2020 r. Alaksandra
Lukaszenki) z czasem objely tez podmioty gospodarcze, waznych przedsiebiorcow
i firmy wspierajace rezim Alaksandra Lukaszenki lub czerpiace z niego korzyscit®,

Panstwo polskie regularnie udzielato wymiernej pomocy biatoruskiej opozycji
zwlaszcza w okresie nastepujacym po sfatlszowanych wyborach prezydenckich.
W reakcji na pogarszajaca si¢ sytuacje na Bialorusi oraz nasilajace si¢ represje wobec
sit opozycyjnych rzad polski przyjat plan ,,Solidarni z Biatorusig”. Zatlozenia programu
premier Mateusz Morawiecki zaprezentowal w Sejmie juz 14 sierpnia 2020 r. Program
przewidywal dodatkowe $rodki (w 2020r. 50 mln z) na projekty wspierajace
spoteczenstwo bialoruskie w obszarze bezpieczenstwa, solidarnosci i otwartosci. Jego
kluczowymi punktami byty:

— wsparcie dla 0sob represjonowanych;

— program  stypendialny przeznaczony dla studentdbw i naukowcow
relegowanych w ramach represji z biatoruskich uczelni;

— utatwienia przy wjezdzie do Polski i w dostepie do rynku pracy;

— pomoc niezaleznym mediom i wydawcom,;

— program dla organizacji pozarzadowych wspierajacych spoteczenstwo
obywatelskie na Bialorusi i biatoruskie niezalezne medial33,

Realng pomoca dla spolecznosci biatoruskiej w Polsce, ale tez wydarzeniem
0 znaczeniu symbolicznym bylo przekazanie nowej siedziby stowarzyszeniu
,Biatoruski Dom” w Warszawie. Miato t0 miejsce w dniu 9 wrzesnia 2020 r. podczas
spotkania premiera polskiego rzadu i Swiattany Cichanouskiej. Premier Morawiecki
wreczyl wowcezas biatoruskiej dzialaczce opozycyjnej klucze do nowej siedziby
stowarzyszenia bedace oznaka wsparcia dla Biatorusinéw zyjacych w Polsce™*. Do
serii kolejnych spotkan Swiattany Cichanouskiej z polskimi politykami doszto 20
pazdziernika 2020 r. podczas jej wizyty w Warszawie. Liderka biatoruskiej opozycji
spotkata si¢ w szczegdlnosci z premierem Mateuszem Morawieckim, szefem gabinetu

Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: RP) Krzysztofem Szczerskim oraz

132 7r5dto: Rada Europejska, Rada UE, Kalendarium — sankcje UE wobec Bialorusi,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-
timeline/ [dostep: 12.11.2021].

133 7rodto: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Plan ,, Solidarni z Bialorusig” — Polska wesprze
represjonowanych, https://www.gov.pl/web/premier/plan-solidarni-z-bialorusia--polska-wesprze-
represjonowanych, [dostep: 12.11.2021].

134 7rodto: Polska Agencja Prasowa, Premier: Dom Biatoruski w Warszawie otrzyma nowq siedzibe,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C713774%2Cpremier-dom-bialoruski-w-warszawie-otrzyma-
nowa-siedzibe.html [dostep: 14.11.2021].
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prezydentem Warszawy Rafalem Trzaskowskim. W kolejnym roku pomoc wiadz
polskich dla sit opozycyjnych na Biatorusi byta kontynuowana. Realizowano migdzy
innymi przedsiewzigcia w ramach dtugookresowego projektu ,,Solidarni z Biatorusig”.
23 marca 2021 r. wladze Bialorusi zatrzymaty, a nastgpnie osadzity i skazaly na kare
wigzienia przewodniczaca Zwigzku Polakéw na Biatorusi Andzelike Borys.
Zatrzymanej zarzucono ztamanie prawa dotyczacego zgromadzen publicznych. Dwa dni
pozniej podobny los spotkat dziennikarza, dziatacza mniejszosci polskiej na Biatorusi,
Andrzeja Poczobuta. Po kilku miesigcach pobytu w wiezieniu dziatlaczom zmieniono
kwalifikacje czynow na zarzut rozpalania nienawisci na tle rasowym zagrozony karg
wieloletniego wiezienia. Do problemu bezprawnego przetrzymywania wiezniow
politycznych na Bialorusi odniodst si¢ podczas swego wystapienia, w dniu 22 wrze$nia
2021 r. na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ, polski prezydent Andrzej Duda
domagajac si¢ ich uwolnienia oraz solidarnos$ci spolecznosci migdzynarodowe;j
w dziataniach podejmowanych na rzecz uwigzionych. Niezwykle istotnym
wydarzeniem w obszarze relacji pomiedzy witadzami Polski i Biatorusi bylo
uprowadzenie przez sity rezimu Lukaszenki zarejestrowanego w Polsce cywilnego
samolotu linii Ryanair lecacego z Aten do Wilna. 23 maja 2021 r. biatoruski mysliwiec
zmusit wspomniany statek powietrzny do lagdowania w Minsku. Po wyladowaniu
biatoruskie stuzby =zatrzymaly znajdujacego si¢ na poktadzie o0pozycyjnego
dziennikarza Ramana Pratasiewicza i jego partnerke Sofi¢ Sapiege, jednocze$nie
przekazaty, ze przyczyng ich dziatan byla informacja o mozliwym zamachu
terrorystycznym. Wydarzenie to spotkato si¢ z ostrg reakcja spotecznosci
migdzynarodowej, a w szczegdlnosci polskich wladz. Premier Mateusz Morawiecki
uznat dziatanie Biatorusi za bezprecedensowy akt terroryzmu panstwowego,
jednocze$nie zwrocil si¢ do Charlesa Michela, przewodniczacego Rady Europejskie;j,
0 uzupelnienie obrad tego gremium o zagadnienie natychmiastowego rozszerzenia
sankcji wobec rezimu Lukaszenki'®. W dniu 24 maja 2021 r. Rada Europejska potepila
doprowadzenie do przymusowego ladowania samolotu linii Ryanair w Minsku oraz
zatrzymanie przez biatoruskie wladze dziennikarza Ramana Pratasiewicza i Sofii

Sapiegi. Ponadto Rada zapowiedziala kolejne ukierunkowane sankcje gospodarcze,

135 7rodto: TVP Info, Zatrzymanie biatoruskiego opozycjonisty. Premier Morawiecki: Akt paristwowego
terroryzmu, https://www.tvp.info/53954855/premier-mateusz-morawiecki-to-akt-panstwowego-
terroryzmu-wymuszone-ladowanie-samolotu-na-bialorusi-i-zatrzymanie-opozycjonisty-grozi-mu-kara-
smierci [dostgp: 14.11.2021].
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a w szczeg6lnosci przyjecie niezbednych srodkéw, aby zakazaé biatoruskim liniom
lotniczym wykonywania lotow w unijnej przestrzeni powietrznej oraz ladowan
w portach lotniczych UE®®, Sankcje wprowadzono z dniem 4 czerwca 2021 r.
zamykajac unijng przestrzen powietrzng dla biatoruskich przewoznikéw. W dniu 21
czerwca 2021 r. analogiczne zakazy wprowadzily panstwa kandydujace: Macedonia
Potnocna, Czarnogora, Serbia i Albania oraz panstwa bgdace cztonkami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Ponadto tego samego dnia wprowadzono w zycie kolejny,
czwarty juz pakiet sankcji UE wobec biatoruskiego rezimu. Sankcjami, w tym
zamrozeniem aktywoOw, obj¢to tacznie 166 osob i 15 podmiotéw gospodarczych
wspierajacych wtadze na Biatorusil®’,

W odpowiedzi na unijne sankcje, uwazane przez rezim za forme
niekonwencjonalnego ataku, biatoruskie wtadze postuzyly si¢ imigrantami, ktorych
podrdz inspirowaty oraz organizowaly. Lukaszenka w wielu publicznych wystapieniach
sugerowal wykorzystanie presji imigracyjnej w konflikcie z UE. W kilka dni po
uprowadzeniu samolotu linii Ryanair, w czasie gdy instytucje unijne pracowaty nad
kolejnym pakietem sankcji wymierzonych w rezim, w wystgpieniu przed biatoruskim
parlamentem wskazat, ze dotychczas Biatoru$ zatrzymywata narkotyki i migrantow za$
teraz bedg zmuszone to czyni¢ panstwa Unii**®. W polowie 2021 r. wtadze biatoruskie
rozwingly szeroko zakrojona, hybrydowa operacj¢ ukierunkowana na destabilizacj¢
sytuacji w panstwach UE z nig graniczacych, a w szczego6lnosci polaryzacj¢ spoleczna
I rozbudzenie sporéw wokot problematyki masowej imigracji. Dziatania powigzane
zostaly z akcja informacyjno-promocyjng w panstwach pochodzenia imigrantow
ukierunkowang na pozyskanie mozliwie najwigkszej liczby chetnych do przedostania
si¢ na teren UE. Czynno$ci w tym wzgledzie prowadzity biatoruskie biura podrozy
powigzane z rezimem, oOferujac swym klientom kompleksowa ustuge obejmujaca
legalizacje ich wjazdu na teren Biatorusi, pobyt w tamtejszych hotelach oraz transport

w rejon granicy. W wyniku opisanych dziatan na terenach sgsiadujacych z Litwa,

anastepnic z Lotwa i Polskg Biatorusini gromadzili migrantow ekonomicznych

136 7rodto: Rada Europejska, Rada UE, Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Biatorusi (24 maja 2021),
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/24/european-council-conclusions-on-
belarus-24-may-2021/ [dostgp: 14.11.2021].

137 7rédto: Rada Europejska, Rada UE, Kalendarium — sankcje UE wobec Bialorusi ...

[dostep: 15.11.2021].

138 por. A. Szabaciuk, Kryzys na granicy polsko-biaforuskiej w percepcji wladz Federacji Rosyjskiej

i Bialorusi, ,Komentarz IES 447" https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-
w-percepcji-wladz-federacji-rosyjskiej-i-bialorusi/ [dostep: 15.11.2021].
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zainteresowanych przedostaniem si¢ na teren Wspolnoty. Kluczowg role w tym
procederze odegraty biatoruskie linie lotnicze, ktore poszerzaty oferte obstlugiwanych
lotow w taki sposob, by =zaspokaja¢ zapotrzebowanie ze strony imigrantow.
W szczegolnosci wykorzystywano potagczenia z Bagdadem, Stambutem, Damaszkiem,
Bejrutem czy Moskwa'®. Na polskich stronach rzadowych, w pazdzierniku 2021 r.
opublikowano kopie dokumentéw potwierdzajacych zaangazowanie strony biatoruskiej
w proceder organizowania przerzutu imigrantdbw. W szczegdlnosci zaprezentowano
zaproszenia na Bialoru$ wystawione przez tamtejsze biura podrozy, wnioski wizowe,
ktérych przyjecie potwierdzily biatoruskie urzedy oraz inne dokumenty legalizujace
pobyt ujawnione u o0so6b usilujacych pokona¢ wschodnie granice zewngtrzne UE.
Przedstawione materiaty wskazuja, iz wladze w Minsku kontrolujg ten proces, za$
imigranci przybywajg na Biatoru$ legalnie, zwykle w celach turystycznych, dysponujac

zgoda na pobyt tym kraju®

. W nastepstwie dziatan podejmowanych przez shuzby
biatoruskie latem 2021 r. w sposéb istotny wzrosta liczba nielegalnych przekroczen
wschodniej granicy UE na odcinku z Biatorusig. Wedtug danych Frontexu lipcu 2021 r.
stuzby litewskie raportowaty 2 900 nielegalnych przekroczen granicy. Jednoczesnie od
poczatku 2021 r. do konca wrzesnia stwierdzono prawie 6 200 takich przypadkow,
z czego 4170 dotyczyto odcinka litewskiego zas 1 380 miato miejsce na granicy Polski

z Biatorusig!*

. W kolejnych miesigcach sytuacja na granicach Litwy ulegta poprawie,
jednoczes$nie drastycznie wzrosta liczba zdarzen na odcinku polskim. W calym 2021 r.
polska Straz Graniczna odnotowata 39 697 préb nielegalnego sforsowania granicy
polsko-biatoruskiej, co stanowi ponad trzystukrotny wzrost w poréwnaniu do 2020 r.
Przy czym tylko w pazdzierniku miato miejsce prawie 17,5 tys. takich zdarzen!#?,
Raport Frontexu zwiera informacje o prawie 8 tys. nielegalnych przekroczeniach

wschodniej granicy UE w 2021 r., co stanowilo ponad dziesieciokrotny wzrost

139 por. A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej ..., s. 49 i nast.

140 7r4dto: Shuzby specjalne, Migracja pod kontrolg Biatorusi! Dokumenty,
https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/tak-bialorus-organizuje-przemyt-ludzi-dokumenty [dostep:
3.02.2022].

141 7rédto: Frontex, Sytuacja migracyjna na granicach UE we wrzesniu: wzrost na szlakach
srodkowosrodziemnomorskim i zachodniobatkanskim, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/migratory-situation-at-eu-s-borders-in-september-increase-on-the-central-mediterranean-and-
western-balkan-routes-RZRnEH [dostep: 6.04.2022].

142 7rodto: SG, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r.,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-
2021-r.html [dostep: 3.02.2022].
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143

w poréwnaniu z rokiem poprzednim**°. Wspomniane wydarzenia byly powodem, dla

ktorego od 2.09.2021r. w rejonie przygranicznym na odcinku granicy z Biatorusia
polski prezydent Andrzej Duda wprowadzit stan wyjatkowy na okres 30 dni*.
W zwigzku z utrzymujgcg si¢ sytuacjg kryzysowa na polsko-biatoruskim pograniczu

stan wyjatkowy przedluzono o kolejne 60 dnil#,

Jednocze$nie Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji wprowadzil kontrowersyjne uregulowania pozwalajace
na zawracanie do linii granicy o0sob, ktore nielegalnie ja przekroczyty!®. Ich
rozszerzenie stanowily zmiany w zapisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.
0 cudzoziemcach legalizujace tego typu dziatania rowniez w odniesieniu do 0sob
zamierzajacych wnioskowaé o status uchodzcy*’ oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 .
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zezwalajagce na pozostawienie bez rozpoznania wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zlozonego przez cudzoziemca zatrzymanego niezwtocznie po
przekroczeniu granicy zewngtrznej wbrew przepisom, o ile nie przybyt on bezposrednio
z terytorium, na ktérym jego zyciu lub wolno$ci zagrazatlo niebezpieczenstwo
przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy'*®. Przytoczone przepisy
wywolaly powazne watpliwosci w wymiarze humanitarnym i stanowily przedmiot
dyskusji na poziomie krajowym jak 1 miedzynarodowym. Wskazywano
W szczegdlno$ci, i1z  dziatania polskich wiladz uniemozliwiaja  migrantom
przemieszczanie si¢ na terytorium Polski oraz znaczaco ograniczajg ich prawo do
ubiegania si¢ o ochron¢ migedzynarodowa. Sami migranci znalezli si¢ w sytuacji bez
wyjécia sttoczeni w przygranicznych obozach po stronie biatoruskiej4°.

W ochron¢ granicy oraz pomoc mieszkancom objetych stanem wyjatkowym

terenOw polskie wladze zaangazowaly jednostki Policji oraz dwie Brygady Obrony

143 7rodto: Frontex, Granice zewnetrzne UE w 2021 r.: przyjazdy powyzej pozioméw sprzed pandemii,
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-in-2021-arrivals-above-
pre-pandemic-levels-CxVMNN [dostep: 3.02.2022].

144 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czg¢sci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1612).

145 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz
cze$ci wojewoddztwa lubelskiego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1788).

146 Por. § 3 ust. 2b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r.
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre§lonych przej$ciach
granicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1403, tekst jednolity).

147 Art. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1918).

148 Tamze, art. 3.

149 por. A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny..., s. 57 i nast.
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Terytorialnej w ramach operacji pod kryptonimem Silne Wsparcie!®. Na mocy ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej™?
w styczniu 2022 r. rozpoczeto budowe fizycznej bariery na granicy z Biatorusig. Prace
zakonczono w czerwcu 2022 r., w ich efekcie powstata zapora o dlugosci okoto 186 km.
Podjeto tez decyzje o wyposazeniu zagrozonego odcinka granicy w barierg
elektroniczng. Stosowna umowe na jej wykonanie SG zawarta w dniu 24.03.2022 r.1%2,
za$ formalnego odbioru bariery elektronicznej na granicy polsko-biatoruskiej dokonano
16.06.2023 r.13

W odpowiedzi na wzrost zagrozenia nielegalng imigracja z terenu Bialorusi
analogiczne dziatania podjely panstwa battyckie. Wladze Litwy wzmocnily ochrong
granicy z Biatorusig zwigkszajac sily zaangazowane w realizacje tego zadania. W lipcu
2021 r., w zagrozony rejon skierowano jednostki wojskowe oraz wspierajace je sity
obrony terytorialnej. Jednym z ich zadan byla budowa fizycznej zapory utrudniajace;j
nielegalne przekraczanie granicy. Wreszcie z dniem 10.11.2021 r. w pasie granicznym
z Biatorusig wprowadzono stan wyjatkowy. Rowniez Lotwa wsparla ochrong granicy
jednostkami wojsk obrony terytorialnej, ktore skierowano gtéwnie do dziatan
logistycznych, w tym budowy tymczasowej zapory. Ze wzgledu na mozliwosé
pojawienia si¢ zagrozen hybrydowych, zwlaszcza we wschodnich rejonach panstwa
zamieszkanych glownie przez ludno$¢ rosyjskojezyczna, jesienia 2021 r. Lotwa
przeprowadzila szereg ¢wiczen wojskowych obejmujacych system obrony kraju.
Wtiadze Estonii, w obawie przed mozliwoscig instrumentalnego wykorzystania
imigrantéw przez Rosje, w listopadzie 2021 r. rozpoczely dziatania prewencyjne majace
na celu poprawe ochrony swej wschodniej granicy. Jednym z podstawowych
przedsiewzi¢¢ byta budowa zapory na wrazliwych jej odcinkach prowadzona przez

zmobilizowanych rezerwistow sil inzynieryjnych oraz wojska obrony terytorialne;j.

150 7rdto: Wojska Obrony Terytorialnej, 7.09.2021 #SilneWsparcie — kolejny dzien dzialan,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/692316/silnewsparcie-kolejny-dzien-dzialan [dostep:
3.02.2022].

151 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz. U. z 2023
r., poz. 1390, tekst jednolity).

152 7rodto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Straz Graniczna podpisala umowe na
budowe perymetrii na granicy z Biatorusig, https://www.gov.pl/web/mswia/straz-graniczna-podpisala-
umowe-na-budowe-perymetrii-na-granicy-z-bialorusia; Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Premier
Mateusz Morawiecki: Zapora na granicy z Bialorusiq to wyraz naszej skutecznosci i przewidywalnosci,
https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-zapora-na-granicy-z-bialorusia-to-wyraz-
naszej-skutecznosci-i-przewidywalnosci [dostep: 7.12.2022].

183 7rédto: SG, Zakorczenie odbioru bariery elektronicznej na granicy polsko-biatoruskiej,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11875,Zakonczenie-odbioru-bariery-elektronicznej-na-
granicy-polsko-bialoruskiej.html?search=53224 [dostep: 23.06.2023].
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Estonia udzielita tez wsparcia osobowego 1 technicznego Litwie, Lotwie oraz Polsce
W zabezpieczeniu wschodnich granic zewnetrznych UE™,

Do eskalacji napigcia na granicy polsko-biatoruskiej doszto 8.11.2021r.
Zlokalizowano woéwczas liczng grupe migrantdow zmierzajacych w  zwartej,
nadzorowanej przez bialoruskie shuzby, kolumnie w kierunku granicy. Kolejne dni
przyniosty seri¢ zorganizowanych prob przekroczenia granicy przez czlonkow tej
grupy. W szczegolnosci 16.11.2021 r. miaty miejsce powazne starcia imigrantow
zZ polskimi stuzbami w rejonie nieczynnego WOWCZzas przejscia granicznego w Kuznicy.
Podczas prob przelamania granicy imigranci uzyli kamieni, drewnianych ktod, a nawet
granatow hukowych. Stuzby zaangazowane w ochrong¢ granicy poinformowaty
0 przypadkach obrazen ciata wéréd funkcjonariuszy i zohierzy'®°.

Dramatyczna sytuacja migracyjna na granicy UE z Bialorusia, bedaca
nastepstwem dziatan wtadz tego panstwa skutkowata koniecznos$cig rozszerzenia oraz
uszczelnienia sankcji gospodarczych wobec rezimu na Biatorusi. W kregach
decyzyjnych Wspoélnoty zwrocono uwage na pilng potrzeb¢ wprowadzenia rozwigzan
uniemozliwiajagcych biatoruskiemu przewoznikowi lotniczemu Belavia obchodzenie
dotychczasowych zakazdéw poprzez wykorzystywanie dzierzawionych statkow
powietrznych. Prowadzono tez zakrojone na szerokg skale dziatania dyplomatyczne
zmierzajace do ograniczenia strumienia nielegalnej imigracji szlakiem granic
wschodnich w panstwach bedacych jej zrodlem. Jednocze$nie w biezacym dyskursie
politycznym wskazywano na znikomg skuteczno$¢ podejmowanych dziatan wobec
bardzo silnych powigzan gospodarczych Biatorusi z Rosjg. Z mieszanymi ocenami
spotkaty si¢ tez inicjatywy przywddcow Niemiec i Francji polegajace na kontaktach
telefonicznych odpowiednio z liderami Biatorusi i Rosji. W okresie szczytowych napig¢
na wschodniej granicy UE, dniach 15 i 18.11.2021 r., Angela Merkel przeprowadzita
rozmowy telefoniczne z Aleksandrem Lukaszenkg. Rozmowy miaty dotyczy¢ trudnej
sytuacji humanitarnej na granicach zewnetrznych UE z Bialorusig oraz prob deeskalacji
1 rozwigzania konfliktu. Krytycy tych posuni¢¢ wskazywali na to, iz podjecie rozmow

z A. Lukaszenka oznacza przyzwolenie na Jego powrdt do polityki migedzynarodowej

1% Por. P. Szymanski, Litwa, Lotwa i Estonia: wsparcie ochrony granic przez sily zbrojne, ,, Analizy,
13.12.2021 r. O$rodek Studiow Wschodnich”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-
13/litwa-lotwa-i-estonia-wsparcie-ochrony-granic-przez-sily-zbrojne [dostep: 3.02.2022].

155 7rodto: Radio Biatystok, Kryzys na granicy - 16.11, https://www.radio.bialystok.pl/relacja-na-
zywol/index/id/20-Kryzys-na-granicy-polska-bialorus-kuznica-imigranci-strazgraniczna-policja-wojsko-
przejscie [dostep: 3.02.2022].
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po trwajacym od wyboréow prezydenckich na Biatorusi okresie izolacji, daje tez
wladzom wspomnianego panstwa doskonatg okazje do propagandowego wykorzystania
tego faktu®.

Sytuacje na wschodniej granicy UE drastycznie zmienita agresja Rosji na
Ukraing. Tragiczne wydarzenia, do ktorych doszto po 24.02.2022 r. rzucily nowe
$wiatlo na zaangazowanie, inspirowanej przez Rosje, Biatorusi w kreowanie zagrozen
migracyjnych w tym rejonie. Dziatania wiadz biatoruskich wpisujg si¢ w strategi¢
inzynierii przymusowej migracji traktowanej przez rosyjskich teoretykow wojskowosci
jako jeden z niekonwencjonalnych $rodkow nacisku wykorzystywanych do osiagnigcia
starannie zaplanowanych celow w obszarze relacji spotecznych, politycznych czy
gospodarczych®’.

Przytoczone przyktady wykorzystania presji imigracyjnej do realizacji
dlugofalowych, politycznych zamierzen wskazuja na istotng wage tego zjawiska dla
bezpieczenstwa wewngtrznego dotknietych kryzysem imigracyjnym obszarow.
Uzasadniaja tez podejscie badawcze polegajace na analizie masowych ruchow
migracyjnych w relacji do bezpieczenstwa wewngtrznego. Umiejgtne sterowanie
zagrozeniem pozwala uczestnikom relacji migdzynarodowych na osigganie zatozonych
celow, w szczegdlnosci daje mozliwo$¢ oddziatywania na sferg gospodarcza, socjalng
czy zdrowotng W objetych tg formg nacisku panstwach badZ grupach panstw, co jest
naturalng konsekwencja konieczno$ci prowadzenia i finansowania przez nie
przedsiewzie¢ nakierowanych na tagodzenie skutkéw Kkryzysu imigracyjnego.
W kontekscie osiggania przysztosciowych, strategicznych celow nie bez znaczenia jest
tez mozliwos¢ ksztaltowania opinii publicznej ukierunkowanego na jej polaryzacje
i otwieranie kolejnych spornych obszardw.

Analiza presji migracyjnej] na granicach zewng¢trznych UE z Bialorusia,
stanowigcej przyktad pozamilitarnej sity nacisku ze strony wiladz tego panstwa,
wskazuje na kluczowe znaczenie badanego zjawiska dla sytuacji migracyjnej w Polsce.

Potwierdza to trzeciag czastkowa hipotez¢ badawcza pracy wskazujaca na wplyw

1%6 Por. J. Oledzka, Najsilniejsza bron stabych. Kryzys graniczny w propagandzie Biatorusi i Rosji,

[W:] Granica dyktatora. Polska i Biatorus wobec kryzysu granicznego, (red.) J.M. Nowakowski,

J. Oledzka, M. Rust, Warszawa 2021, s. 69.

157 Por. M. Wojnowski, Geneza, teoria i praktyka rosyjskiej inzynierii przymusowej migracji. Przyczynek
do badan nad kryzysem migracyjnym na wschodniej flance NATO, ,Przeglad Bezpieczenstwa
wewnetrznego” 2022, nr 26(14), s. 27 i nast.

61



uwarunkowan geopolitycznych za wschodnig granicag Wspdlnoty na nielegalng migracje
w Polsce oraz na jej tranzytowy charakter.

Zaprezentowane dzialania zaradcze podjete przez Polske w odpowiedzi na
instrumentalne wykorzystanie migracji przez Biatoru$, prowadzone roéwnolegle do
przedsigwzie¢ podejmowanych na poziomie UE, stanowia potwierdzenie pierwszej oraz
czwartej czastkowej hipotezy badawczej dysertacji. Bowiem przyjete w sytuacji
kryzysowej rozwigzania legislacyjne, organizacyjne, infrastrukturalne oraz aktywnos$¢
polityczna na arenie migdzynarodowej sg reakcja na sytuacje geopolityczng w regionach
stanowigcych zrodto nielegalnej imigracji do UE oraz stanowia przyklad kreowania

wtlasnej polityki imigracyjne;j.

62



ROZDZIAL 3

Przekraczanie granic oraz legalizacja pobytu w Polsce

3.1. Uregulowania dotyczace przekraczania granic strefy Schengen

Granica panstwa jest pojgciem nierozerwalnie zwigzanym z jego terytorium.
W klasycznym, stownikowym rozumieniu jest nig linia, ktéra oddziela terytoria dwdch
panstw, badz terytorium panstwa od morza otwartego lub innego obszaru
niepodlegajacego zadnej zwierzchnosci. Wyznacza ona obszar  jurysdykcji
I suwerenno$ci danego panstwa, a wigc przestrzen, w obrebie ktorej panstwo sprawuje
swa wiladze w odniesieniu do wszystkich o0séb i rzeczy tam sie znajdujacych®®®.
Przebieg granic panstwowych okreslaja stosowne umowy migdzynarodowe, ktérych
nastepstwem sg prace demarkacyjne wyznaczajace lini¢ granicy w terenie, realizowane
przez zainteresowane panstwa. W polskim stanie prawnym definicje granicy RP
zawiera art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j,
ktory okresla jg jako powierzchni¢ pionowg przechodzaca przez ,,(...) lini¢ graniczna,
oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza
pelnego”°.

Granice panstwowe, procz funkcji rozdzielajacej (zamykajacej) petnig tez role
taczaca, ktora wynika z mozliwosci ich przekraczania w okreslonych warunkach i na
podstawie regut ustalonych przez graniczace z soba panstwal®. Poziom
przepuszczalnosci granic regulowany jest przez wiele czynnikoéw 1 uwarunkowan
majacych zwigzek z bezpieczenstwem panstwa, czy tez grupy panstw, prowadzacych
wspolnie ochrong granic na mocy Uméw migdzynarodowych. W ujeciu przedmiotowym
czynniki te dotyczy¢ moga w szczegolnosci sfery: militarnej, politycznej, kulturowej,

spotecznej, ekonomicznej czy zdrowotnej. Na bezposrednie, istotne znaczenie ochrony

%8 Por. A. Szachon-Pszenny, Granice strefy Schengen a granice Unii Europejskiej — uwarunkowania
normatywne, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2018, t. 6, nr 1, s. 62; B. Wisniewski, Ochrona
granicy panstwowej, [W:] System ochrony granicy panstwowej. Stan obecny i prognozy na przysztosé,
(red.) B. Wisniewski, R. Jakubczak, Szczytno 2016, s. 9.

159 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 388,
tekst jednolity).

180 Por. T. Grabinska, Granica parstwa — rozdzielenie czy zblizenie, zamknigcie czy otwarcie?,

[w:] Bezpieczenstwo na obszarach przygranicznych, (red.) B. Kaczmarczyk, Torun 2017, s. 22—23.
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granicy panstwowej dla suwerennos$ci panstwa oraz jego bezpieczenstwa wewnetrznego
1 zewngtrznego zwraca uwage Bernard Wisniewski, wskazujac, iz zadanie to, i jego
wlasciwa realizacja, nalezy do podstawowych funkcji panstwa®®?.

Rozwigzania formalne okreSlajace zasady przekraczania granic Polski oraz
przyjety system ochrony granicy panstwowej sa konsekwencja wstgpienia RP do UE
a nastepnie strefy Schengen. Zatem z punktu widzenia dalszych rozwazan istotnym jest
okreslenie granic UE oraz granic strefy Schengen. Pojecia te posiadajg tozsamg
konstrukcje, odnosza sie bowiem do granic panstw cztonkowskich wyznaczonych na
podstawie uméw 1 traktatow miedzynarodowych. W obu przypadkach zastosowano
okreslenie analogiczne do definicji obywatelstwa UE, ktorego Zrodtem jest posiadanie
obywatelstwa jednego z panstw Wspolnoty®2, Granice UE (strefy Schengen) nie sa
granicami w rozumieniu prawnomig¢dzynarodowym, lecz wynikaja z faktu
przynaleznosci poszczegolnych panstw do UE (strefy Schengen)!®®. Oba te obszary
réznig si¢ terytorialnie, jednak normy prawne dotyczace ich granic zostaty
ujednolicone, co jest konsekwencja wiaczenia dorobku Schengen w ramy prawne
UE®*. Z punktu widzenia regut przekraczania granic wspomnianych obszaréow
kluczowa role odgrywaja pojecia granic zewngtrznych oraz wewngtrznych bedace
podstawowym elementem dorobku Schengen. Zgodnie z tre$cig art. 2 kodeksu
granicznego Schengen (KGS) granice wewngetrzne oznaczaja:

— wspdlne granice ladowe panstw cztonkowskich obejmujace rowniez granice
na rzekach i jeziorach;

— porty lotnicze panstw cztonkowskich obstugujace loty wewngtrzne;

— porty morskie, rzeczne oraz porty na jeziorach panstw cztonkowskich

obslugujace regularne wewnetrzne potaczenia promowe.

181 Por. B. Wisniewski, Ochrona granicy panstwowej, [W:] System ochrony granicy ..., s. 10.

162 Na mocy art. 9 Traktatu o UE oraz art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu UE obywatelem UE jest kazda
osoba posiadajgca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego. Obywatelstwo UE jest zatem definiowane na
podstawie prawa krajowego i ma, w odniesieniu do obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, charakter
uzupehiajacy. Jednoczes$nie ustanawia ono zbior dodatkowych praw i obowigzkéw wynikajacych

z prawodawstwa wspolnotowego. Osoby nieposiadajace obywatelstwa UE okreslane sa mianem
obywateli panstw trzecich.

163 Por. A. Szachon-Pszenny, Granice strefy Schengen ..., s. 58.

164 7 chwilg wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego dorobek Schengen zostat wiaczony w ramy UE.
Zob. Protokot (nr 2) wiaczajacy dorobek Schengen w ramy UE (1997), (Dz. Urz. UE C 321 E

7 29.12.2006).
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Granice zewngtrzne to wszelkie granice ladowe, w tym granice na rzekach i jeziorach,
oraz granice morskie panstw czlonkowskich, a ponadto ich porty lotnicze, porty

rzeczne, morskie oraz porty na jeziorach niestanowiace granic wewnetrznych'®,
Przekraczanie granic strefy Schengen — zasady ogolne

Jedna z naczelnych idei istnienia strefy Schengen jest ustanowienie Swoistego

obszaru bez granic'®®

, przestrzeni, w ktorej w sposob szczegdlny urzeczywistnione sg
fundamentalne zasady rynku wewnetrznego Wspoélnoty obejmujace swobodny przeptyw
towarow, osob, ustug i kapitatu®’. O stworzeniu obszaru bez granic wewnetrznych, na
ktorym mozliwy jest swobodny przeptyw osob méwi wprost preambuta KGS,
Uregulowania szczegétowe stanowia, iz W obszarze tym przekraczanie granic
wewnetrznych moze nastgpowaé¢ w dowolnym miejscu i bez zadnej kontrolil®®, zas
dzialania stuzb panstw cztonkowskich w sagsiedztwie granic wewngtrznych winny mieé
charakter policyjny i nie moga zastepowa¢ kontroli granicznej’®. W sytuacji zaistnienia
powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego
w danym panstwie cztonkowskim, panstwo to moze przywréci¢ kontrole graniczng na
granicach wewnetrznych. Precyzyjne wskazania dotyczace tego, stosowanego w drodze
wyjatku, rozwigzania zawiera Rozdziat I1 KGS!'L,

Warunki przekraczania granic zewnetrznych, analizowanego obszaru sg
jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich i regulowane sg na poziomie prawa
wspolnotowego. Przy czym przepisy te nie moga ogranicza¢ prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii oraz, wynikajacych z zasady non-refoulement,
praw uchodzcow i 0s6b ubiegajacych sie o ochrone migedzynarodowal’?. W kontekscie
swobody przeptywu osob, prawodawstwo wspolnotowe postuguje si¢ pojeciem ,, 0soby
korzystajqcej z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii”, ktore
oznacza obywatela Unii badZ obywatela panstwa trzeciego bedacego cztonkiem jego
rodziny, a ponadto obywateli panstw trzecich 1 czlonkow ich rodzin (niezaleznie od

obywatelstwa), ktorzy na mocy stosownych porozumien korzystajg z takich samych

185 Art. 2 KGS.

166 Por. A. Szachon-Pszenny, Granice strefy Schengen ..., s. 51 i nast.

167 Art. 26 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE,

168 Pkt 2 preambuly KGS.

169 Tamze, art. 22.

170 Tamze, art. 23.

111 O przypadkach wykorzystania tych uregulowan szerzej w podrozdziale 4.2.1. dysertacji.

172 7Zagadnienia zwigzane z ta problematykg zostang zaprezentowane w podrozdziale 3.3. dysertacji.
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praw do swobodnego przemieszczania si¢ jak obywatele Unii'’3. Przekraczanie granic
zewngtrznych dla tej kategorii 0s0b oraz ich pobyt na terenie panstw cztonkowskich
kodyfikowane sg poprzez implementacje w prawo krajowe panstw cztonkowskich
unijnych aktow prawnych, a w szczegdlnosci transpozycji dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady*’*. W polskim stanie prawnym kwestie te rozstrzyga
ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie
Z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin'’®, ktora
przy wjezdzie na terytorium RP na obywatela UE naklada jedynie obowigzek
posiadania waznego dokumentu podréozy Iub innego waznego dokumentu
potwierdzajacego jego tozsamos¢ i obywatelstwo. Z kolei cztonek rodziny niebedacy
obywatelem UE moze, co do zasady, wjecha¢ na terytorium Polski na podstawie

waznego dokumentu podrézy oraz wizy'’®

. Ich pobyt w Polsce, trwajacy do trzech
miesi¢cy, nie podlega zadnym dodatkowym ograniczeniom. W przypadku, gdy pobyt
ten trwa przez okres dluzszy niz 3 miesigce, obywatel UE obowigzany jest go
zarejestrowac (0 ile nie jest on osobg aktywnie poszukujaca pracy) za$ od czionka
rodziny niebedacego obywatelem UE wymaga si¢ uzyskania karty pobytowejl’’.
Podstawowymi kryteriami, na podstawie ktorych obywatelowi UE badz cztonkowi
rodziny niebedacemu obywatelem UE odmawia si¢ wjazdu do polski sa wzgledy
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub zdrowia publicznego!’®. Z tych samych przyczyn, za wyijatkiem kwestii
zdrowotnych, odmawia sie zarejestrowania pobytu obywatela Unii, a cztonkowi rodziny

odmawia si¢ wydania karty pobytowej. Przywolane zagrozenia sg jedynymi powodami,

dla ktoérych mozliwe jest ograniczenie unijnego prawa do swobodnego przemieszczania

Si¢179.

173 Art. 2 ust. 5 i 6 KGS.

174 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG

i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004).

175 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 633, tekst jednolity).

176 Art. 9 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie ...

177 Art. 20 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie ...

178 Art. 11 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie ...

119 por. P. Szewczyk, Ograniczenia swobody przemieszczania sig i pobytu obywateli UE uzasadnione
wzgledami porzqdku oraz bezpieczenstwa publicznego, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016,
nr2 (19), s. 188-191; Rozdziat VI dyrektywy 2004/38/WE.
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Przekraczanie granic przez obywateli panstw trzecich w zwigzku z pobytem

krotkoterminowym

Wymagania stawiane obywatelom panstw trzecich, przy wjezdzie na teren
Wspoélnoty w zwigzku z planowanym pobytem krotkoterminowym, precyzyjnie okresla
Art. 6 ust. 1 KGS. Procz wskazania dotyczacego braku wpisu dla celéw odmowy
wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (dalej: SIS)!®° odnoszacego sie do
przekraczajacej granic¢ 0soby, zawiera on ponadto:

— kryteria, jakim odpowiada¢ musi dokument podrozy obywatela panstwa
trzeciego;

— odniesienie do regulacji wizowych wskazujgce na posiadanie waznej wizy,
jezeli jest ona wymagana, chyba ze ob. kraju trzeciego posiada wazny dokument

pobytowy lub wazng wize dtugoterminowa '8*;

180 System Informacyjny Schengen — jedno z narzedzi kompensujacych zniesienie kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych strefy Schengen. Zapewnia ono dostgp odpowiednim stuzbom panstw tej strefy
do identycznego zestawu informacji na temat oséb i przedmiotéw, w celu prowadzeni kontroli granicznej
oraz innych kontroli policyjnych i celnych realizowanych przez dane panstwo. SIS wykorzystywany jest
ponadto w procesie wydawania wiz, dokumentow pobytowych oraz wypetniania zapiséw norm prawnych
dotyczacych cudzoziemcow w obszarze regulowanym Konwencja Wykonawczg do Uktadu z Schengen.
System utworzony zostat w 1995 r. po zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych. Funkcjonuje, jako
wielkoskalowa baza danych zapewniajaca zautomatyzowane $rodki wyszukiwania oraz uzupetniania
informacji. Podstawe prawna najnowszej wersji systemu stanowia:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r.

w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L nr 312/1 7 7.12.2018);

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r.

W sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)

W dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany

i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L nr 312/14 z 7.12.2018);

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.

W sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)

W dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych,
zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz. Urz. UE L nr 312/56

2 7.12.2018).

181 pojecie wizy, rozumianej jako zezwolenie wydawane przez panstwo cztonkowskie na tranzyt przez
terytorium panstw cztonkowskich, tranzyt przez migdzynarodowg strefe tranzytowa portow lotniczych
panstw cztonkowskich lub planowany pobyt na terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajacy
trzech miesiecy w dowolnym szesciomiesiecznym okresie, liczac od dnia pierwszego wjazdu na to
terytorium, wprowadza Art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243/1
z 15.09.2009, z p6zn. zm.). Konieczno$¢ posiadania wizy rozstrzyga rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktdrych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele
sa zwolnieni z tego wymogu (Dz. Urz. UE L nr 303/39 z 28.11.2018, tekst jednolity). Problematyke
dokumentéw pobytowych oraz wiz dtugoterminowych reguluje prawo krajowe, o czym szerzej

w podrozdziale 3.2. dysertacji.
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— zapis ustalajacy obowiazek uzasadnienia celu i warunkéw planowanego
pobytu oraz posiadania wystarczajacych srodkoéw utrzymania zwigzanych z pobytem na
terytorium panstw cztonkowskich oraz powrotem do panstwa pochodzenia lub panstwa
trzeciego, do ktdrego cudzoziemiec ma prawo wjazdu.

Jednoczesnie obywatel panstwa trzeciego ubiegajacy si¢ o zezwolenie na wjazd
na terytorium panstw cztonkowskich nie moze stanowié¢ zagrozenia dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
miedzynarodowych zadnego z panstw cztonkowskich.

Taki stan prawny oznacza przeniesienie kompetencji panstw czionkowskich
dotyczacych kontroli przekraczania ich granic na rzecz Wspdlnoty. W szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie zrzekaja si¢ cze$ci swych praw dotyczacych mozliwosci
weryfikowania ruchu przez ich granice panstwowe i zdane sg na dziatania kontrolne
prowadzone na granicach zewngtrznych. Skuteczno$¢ tego rozwigzania jest uzalezniona
od jednolitego stosowania prawa UE na obszarze Wspdlnoty, w tym na jej w granicach

zewnetrznych'®,

Reguly tu obowigzujace, stanowig, iz przekraczanie granic
zewnetrznych dozwolone jest, co do zasady, jedynie w wyznaczonych przejsciach
granicznych w czasie ich funkcjonowania. Przy czym odpowiednie sankcje (skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace) za niedozwolone przekraczanie granic zewnetrznych

ustanawiane sg przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie!®3

. KGS szczegotowo ustala
jednolite standardy odprawy granicznej 0sOb przekraczajacych granice zewnetrzne.
Ponadto precyzyjnie opisuje zasady postepowania stuzb granicznych odnoszac je do
réznych rodzajow granic oraz $rodkoéw transportu wykorzystywanych do ich
przekraczania®®*. Istotng cze$cia tych regulacji jest ochrona granicy zewnetrznej
ukierunkowana na:

— zapobieganie bezprawnemu jej przekraczaniu;

— zwalczanie przestepczosci transgranicznej;

— podejmowanie odpowiednich dzialan w odniesieniu do 0sob, ktore
przekroczyly granicg¢ nielegalnie.

Kompleksowa, odpowiadajaca jednakowym standardom kontrola graniczna na

granicach zewngtrznych, rozumiana jako zespot przedsigwzie¢ kontrolno-ochronnych

podejmowanych na granicy w reakcji na zamiar jej przekroczenia (odprawa graniczna,

182 Por. A. Szachon-Pszenny, Granice strefy Schengen ..., s. 59 i nast.
183 Art. 5 KGS.
184 Tamze, Zatgcznik VI.
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ochrona granicy), jest jednym z dzialan kompensacyjnych wprowadzonych po
rezygnacji z czynnosci kontrolnych na granicach wewngtrznych panstw cztonkowskich
strefy Schengen. Stanowi ona, obok:

— jednolitej polityki wizowej;

— ustanowienia 1 stalej  rozbudowy = systemow  informatycznych
wspomagajacych  odprawe¢  graniczag w  zakresie dzialan  ewidencyjnych,
poszukiwawczych oraz w obszarze wymiany informacji;

— przedsiewzig¢ o charakterze organizacyjnym (utworzenie i rozwdj agencji
Frontex),

jedna z podstaw zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi.
Kontrola graniczna, stuzy zatem nie tylko realizacji celow poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, lecz jest tez dziataniem wynikajacym z ich wspotodpowiedzialnosci za
interesy catej Wspolnoty oraz realizacje jej dorobku prawnego. Jak glosi preambuta
KGS ,Kontrola graniczna lezy w interesie nie tylko panstwa cztonkowskiego, na
ktorego granicach zewngtrznych jest ona dokonywana, ale w interesie wszystkich
panstw cztonkowskich, ktére zniosty kontrole graniczng na granicach wewngtrznych.
(.., Tak wiec, w wymiarze funkcjonalnym, okreslenie granice parstw
cztonkowskich, odnoszace si¢ do klasycznego rozumienia terytorium panstwa, zostato
zastapione przez pojecie granice zewnetrzne W rozumieniu KGS.

Odzwierciedleniem prawa wspolnotowego w polskim prawie krajowym
dotyczacym ochrony granic sg zapisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej. Uregulowania w niej zawarte s3 bezposrednim odniesieniem do
zapisow KGS dotyczacych zasad przekraczania granic wewnetrznych i zewnetrznych
strefy Schengen oraz ich nadzoru, w tym kontroli granicznej*. Polska, w opisanym
trybie, ochrania odcinek granicy zewngtrznej UE o dhugosci 1580,77 km, z czego
417,52 km stanowi granica morska. Na zewn¢trzng granice ladowa skladajg sie granice
z Federacjg Rosyjska (209,83 km), Republikg Biatorusi (418,24 km) oraz Ukraing
(535,18 km).

185 Tamze, pkt 6 preambuly.
186 Art. 14-15 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j ...
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Przekraczanie granic w przypadku innych form pobytu

Przekraczanie granic zewngtrznych w zwigzku z planowanym pobytem innym
niz pobyt krotkoterminowy w rozumieniu art. 6 KGS, jest regulowane przez panstwa
cztonkowskie w drodze wdrozenia przepisow wspolnotowych w prawo Kkrajowe.
W warunkach polskich gltéwnym aktem prawnym ustanawiajacym zasady i warunki
wjazdu cudzoziemcdw na terytorium RP, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na
nim i wyjazdu z niego, W odniesieniu do pobytow innych niz pobyty krotkoterminowe
jest ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®’ (dalej: UOC). Okresla ona
tryb postepowania dotyczacy wymienionych zagadnien oraz wskazuje organa wtasciwe
w sprawach cudzoziemcow?!®, Stanowi zbidr przepiséw implementujacych w prawo
krajowe dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszace si¢ do wspomnianej
problematyki®®,

Pod pojeciem cudzoziemca, zgodnie z definicja przyjeta w UOC, rozumied
nalezy kazda osobe nieposiadajaca obywatelstwa polskiego!®. Przy czym zawarte
W ustawie przepisy nie majg zastosowania w odniesieniu do:

— czlonkéw misji dyplomatycznych 1 urzedéw konsularnych panstw obcych
oraz os6b z nimi zréwnanych, z wyjatkiem regulacji dotyczacych koniecznos$ci
posiadania stosownych dokumentéw podczas przekraczania granicy oraz wybranych
zasad odnos$nie wydawania wiz 1 zezwolen na przekroczenie granicy;

— obywateli panstw cztonkowskich UE, panstw bedacych stronami umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkow ich
rodzin, ktérzy do nich dolaczajg lub z nimi przebywaja;

— cztonkoéw rodzin polskich obywateli, ktorzy do nich dotaczaja lub z nimi
przebywaja;

— obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej
oraz cztonkéw ich rodzin, chyba Ze ustawa stanowi inaczej'®..

Przepisy szczegdtowe UOC, w zakresie pozostajagcym poza regulacjami KGS,
naktadaja na cudzoziemca przekraczajacego granic¢ obowiagzek posiadania dokumentu

podrézy oraz wizy uprawniajacej go do wjazdu i pobytu na terytorium Polski lub

187 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r., poz. 769, tekst jednolity).
188 Tamze, art. 1.

189 Tamze, Przypisy.

1%0 Tamze, art. 3.

181 Tamze, art. 2.
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zezwolenia na wjazd (pobyt) w innym panstwie w przypadku przejazdu tranzytowego
(o ile sa one wymagane). Ponadto cudzoziemiec wjezdzajacy do Polski jest
zobowigzany do uzasadnienia celu i warunkéw planowanego pobytu, okazania na
zadanie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego lub
podréznego ubezpieczenia medycznego, posiadania srodkow finansowych niezbednych
na sfinansowanie pobytu i podrézy powrotnej badz tranzytu przez terytorium Polski.
UOC zawiera szereg przepisow szczegdtowych w tym obszarze odnoszacych sie do
roznych kategorii podroznych korzystajacych z form mobilnosci krotkoterminowe;
(przedstawiciele kadry kierowniczej, pracownicy stazowi, specjalisci, studenci,
naukowcy 1 czlonkowie ich rodzin) oraz zwolnienia z obowiazku okazania
wymaganych $rodkow finansowych!®2, Cudzoziemcowi, ktory nie spetnia ustawowych
Wymogow na wjazd, pobyt badz tranzyt przez terytorium Polski odmawia si¢ wjazdu na
to terytorium. Art. 28 UOC, to enumeratywny wykaz sytuacji skutkujagcych odmowa
wjazdu wraz ze wskazaniem wylaczen od stosowania zawartych w nim regulacji'®.
Szczegdlng kategoria  uregulowan dotyczacych przekraczania  granic
zewnetrznych sg przepisy wprowadzajace utatwienia w tym zakresie dla mieszkancow
pogranicza. Ludno$¢ zamieszkujaca tereny przygraniczne po obu stronach granicy
zwykle jest ze soba powigzana relacjami o charakterze spoltecznym, kulturalnym,
rodzinnym czy ekonomicznym. Dla zachowania i rozwoju tych relacji panstwa
graniczace zawieraja umowy dwustronne wprowadzajgce uproszczony ruch graniczny
dla mieszkancow okreslonych w nich stref. Podstawa prawng dla takich dzialan na
granicach zewnetrznych UE jest rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich

194 Rozporzadzenie to, na zasadzie

1 zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen
odstepstwa od regulacji zawartych w kodeksie granicznym Schengen oraz przepisow
dotyczacych obowigzku wizowego dla obywateli wybranych panstw trzecich, ustanawia
szczegblne zasady przekraczania granic zewnegtrznych. Maja one zastosowanie do

mieszkancow stref przygranicznych siggajacych nie dalej niz 30 kilometrow od linii

192 Tamze, art. 25.

198 Tamze, art. 28.

194 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych
panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen (Dz. Urz. UE L nr 405
230.12.2006, p.1, z p6zn. zm.).
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granicy. Jednostki podzialu administracyjnego, ktore maja by¢ uznane za strefg
przygraniczng zainteresowane panstwa okreslajg w umowach dwustronnych. Przy czym
stosuje sie¢ zasade, iz jezeli cze$¢ jednostki administracyjnej potozona jest miedzy 30
a 50 kilometrem od linii granicy, to zalicza si¢ ja rowniez do strefy przygranicznej.
Umowy ustanawiajagce maly ruch graniczny (dalej: MRG) umozliwiajg regularne
przekraczanie wspolnej granicy przez mieszkancow strefy przygranicznej jednego
z panstw W celu przebywania w strefie przygranicznej drugiego z panstw ze wzgledow
spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych oraz z wuzasadnionych powodéw
ekonomicznych  nieuznawanych za  dzialalnos¢  zarobkowa, przez okres
nieprzekraczajacy  limitow  czasowych w  nich  okreslonych. Dokumentem
uprawniajacym do przekroczenia granicy w ramach MRG jest stosowne zezwolenie!®,
Tego typu rozwigzanie w pewnym sensie rozszerza zasi¢g strefy Schengen na okreslone
obszary przygraniczne panstw trzecich tworzac formule stanowigca namiastke
wspolnotowej swobody przeptywu 0sob*.

Praktyka przekraczania granic w trybie MRG ma bogata tradycje,
w szczeg6lnosci Polska zawierala ze swymi sgsiadami porozumienia w tym zakresie.
Umowy zawarte z Niemcami, Czechami oraz Stowacja obowigzywaty do 20 grudnia
2007 r. Dalsze ich stosowanie stato si¢ bezprzedmiotowe ze wzgledu na przynaleznos¢
Polski oraz wymienionych panstw do strefy Schengen. Od 1 lipca 2009 r. stosowana
jest umowa 0 MRG pomiedzy RP a Ukraing. Wobec ustanowienia z dniem 11 czerwca
2017 r. ruchu bezwizowego dla ob. Ukrainy legitymujacych si¢ paszportami
biometrycznymi umowa stracita na znaczeniu, jednak jej wieloletnie stosowanie
stanowilo swego rodzaju etap przejsciowy na drodze do wprowadzenia ulatwien
wizowych!®. Analogiczna umowe, ktora weszla w zycie 27 lipca 2012 r., zawarto
z Federacja Rosyjska. Dotyczy ona mieszkancow obwodu kaliningradzkiego oraz czesci
powiatow z wojewoOdztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Zasieg terytorialny
umowy zostal ustalony wedlug regut istotnie odbiegajacych od zasad okreSlonych
W pierwotnej wersji rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. i obejmuje terytorium catej rosyjskiej eksklawy. Takie

rozwigzanie byto przedmiotem ustalen z udziatem Komisji Europejskiej, w rezultacie

19 Tamze, art. 3.

1% Por. A. Szachon-Pszenny, Local border traffic as a liberalization of the Schengen legal regime in the
region al dimension with particular regard to the EU-Ukraine border, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej”, t. 18, z. 1, (red.) N. Paulovicova, T. Stepniewski, Lublin 2020, s. 173-174.

197 Tamze, s. 174.
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ktérych wprowadzono zmiang do wspomnianego rozporzadzenia, na mocy ktorej
wigczono obwad kaliningradzki oraz wskazane powiaty polskie do obszaru uznawanego
za strefe przygraniczng. Stosowanie umowy zostato zawieszone od dnia 4 lipca 2016
przez strong polska w zwiazku ze szczytem NATO i Swiatowymi Dniami Mtodziezy.
Od tego czasu okres zawieszenia umowy byl wielokrotnie przedtuzany, za$ agresja
Rosji na Ukraing postawita pod znakiem zapytania jej dalsze funkcjonowanie!®,
Umowa pomiedzy Polskg a Biatorusig, pomimo jej podpisania w 2010 r., nigdy nie
weszta w zycie, bowiem nie doszto do wymiany stosownych not dyplomatycznych.

Wymogi szczegdtowe dotyczace przekraczania granic RP, stanowigcych granice
zewnetrzng, w ramach MRG zawiera Rozdziat 2 w Dziale 111 UOC. W szczegdlnosci
przepisy tam zawarte okreslaja tryb i warunki udzielania, cofania i uniewazniania
zezwolen na przekraczanie granicy oraz odmawiania wijazdu cudzoziemcowi
przekraczajagcemu granicg W tym trybie.

Podsumowujac, na podstawie zaprezentowanych regulacji mozemy wyrdznié
nastepujace formy przekraczania granic RP stanowiacych granice zewngtrzng strefy
Schengen przez cudzoziemcow z krajow trzecich:

— tryb okreslony w art. 6 KGS zwigzany z pobytami krétkoterminowymi;

— przekraczanie granic w zwigzku z pobytem dtugoterminowym badz statym,;

— przekraczanie granic w ramach MRG.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na szczego6lny status przekraczajacych granice
zewnetrznag.

— obywateli krajow trzecich korzystajagcych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii,

— uchodzcow oraz 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa;

— czlonkow misji dyplomatycznych 1 urzgdéw konsularnych panstw obcych

oraz 0s6b z nimi zréwnanych.
3.2. Legalizacja pobytu w $wietle przepisow Ustawy o cudzoziemcach

W dalszych rozwazaniach autor zaprezentuje zasady regulujace pobyt na trenie
RP, w trybie innym niz krotkoterminowy, ob. pafistw trzecich niekorzystajacych

zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii. Jak wskazano

198 7rodto: Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, L. Kryszatowicz, Ekspertka UWM o wplywie
wielkiej polityki na maly ruch graniczny, https://luwm.edu.pl/aktualnosci/ekspertka-uwm-o-wplywie-
wielkiej-polityki-na-maly-ruch-graniczny [dostep: 20.10.2023].
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w poprzednim rozdziale, polskim aktem prawnym kodyfikujacym pobyt w takiej
formule jest UOC.

Pobyt czasowy

W przypadku, gdy okolicznosci, ktore sa podstawa ubiegania si¢ cudzoziemca
0 zezwolenie na pobyt na terytorium Polski, uzasadniaja trwanie tegoz pobytu przez
okres dluzszy niz 3 miesigce, cudzoziemcowi udziela si¢ (co do zasady na jego
whniosek) zezwolenia na pobyt czasowy. Przy czym tego typu zezwolenia przyznaje si¢
na czas niezbedny dla realizacji deklarowanego celu pobytu, jednak na okres nie
dhuzszy niz 3 lata. Dziat 5 UOC zawiera nastepujace kategorie takich zezwolen:

— zezwolenie na pobyt czasowy i prace;

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji;

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsi¢biorstwa — mobilno$¢ pracownika (zezwolenia w tym
przypadku udziela si¢ na wniosek jednostki przyjmujacej, w ktorej pracownik ma
$wiadczy¢ praceg);

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca
delegowanego przez pracodawce zagranicznego na terytorium Polski;

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach (mobilno$é
studenta);

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych
(mobilno$¢ naukowca);

— zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty;

— zezwolenie na pobyt czasowy dla wolontariusza;

— zezwolenie na pobyt czasowy dla czlonkow rodzin obywateli RP oraz
cztonkow rodzin cudzoziemcow;

— zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi;

— zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace

krotkotrwatego pobytu (0sobiste stawiennictwo cudzoziemca przed polskim organem
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wladzy publicznej, pobyt cudzoziemca wynikajacy z jego wyjatkowej sytuacji osobiste;j,
obecnos¢ cudzoziemca niezbedna ze wzgledu na interes RP);

— zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa,;

— zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznoscit®.

Podstawowym organem udzielajacym zezwolenia na pobyt czasowy jest
wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. W przypadku
mobilnosci pracownika zwigzanej z przeniesieniem wewnatrz przedsigbiorstwa
zezwolenia udziela wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe jednostki przyjmujacej
pracownika.

Szczegodlng forma regulacji sg przepisy legalizujace pobyt na terytorium Polski
cudzoziemcoOw bedacych ofiarami handlu ludZmi. Zgodnie z nimi cudzoziemcowi,
wobec ktorego istnieje domniemanie, iz jest ofiarg takiego przestepstwa wydaje si¢
stosowne zaswiadczenie, za$ jego pobyt uwaza si¢ za legalny przez okres waznoSci
tegoz zaswiadczenia, Ktory wynosi 3 miesigce dla osoby dorostej oraz 4 miesigce dla

matoletniej ofiary?®

. W przypadku, gdy przebywajacy na terenie Polski cudzoziemiec
bedacy ofiarg handlu ludZzmi podjat wspolprace z organem prowadzacym postepowanie
w tej sprawie oraz zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa
handlu ludzmi udziela mu si¢ zezwolenia na pobyt czasowy. Analogicznego zezwolenia
udziela si¢ matoletniemu cudzoziemcowi, ktory otrzymal status pokrzywdzonego
W postepowaniu w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi?®’. Zezwolenie na pobyt
udzielone w tym trybie obejmuje okres, co najmniej 6 miesiecy??2.

W przepisach szczegétowych UOC precyzyjnie okresSla zasady udzielania
zezwolen na pobyt czasowy oraz warunki, jakie spelnia¢ musi aplikujacy o nie
cudzoziemiec badz jednostka przyjmujaca w przypadku mobilno$ci pracownika. Istotng
role odgrywaja tu powody odnoszace si¢ do bezpieczenstwa. W szczeg6lnosci odmawia
si¢ udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcowi, gdy Wymagajg tego
wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Powodem decyzji odmownej moze by¢ tez wypelienie zobowigzan
wynikajacych z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych wigzacych RP.

Taki sam skutek jest konsekwencja faktu, iz cudzoziemiec zostal wpisany do wykazu

199 Dziat V, rozdziaty 2-11 UOC.
200 Tamze, art. 170-172.

201 Tamze, art. 176.

202 Tamze, art. 177.
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cudzoziemcow niepozadanych na terytorium RP lub jego dane znajduja si¢ w SIS dla
celow odmowy wjazdu. Przy czym w tym przypadku mozna cudzoziemcowi wyjatkowo
udzieli¢ zezwolenia na pobyt czasowy, uwzgledniajac interes panstwa, ktore dokonato
wpisu do SIS, jezeli zaistnialy powazne przyczyny uzasadniajgce taka decyzje (np.
wzgledy humanitarne, zobowigzania mig¢dzynarodowe). Rozwigzanie takie wymaga
przeprowadzenia konsultacji z wlasciwymi organami zainteresowanego panstwa oraz

przekazania im informacji o udzielonym zezwoleniu?®

. Wzgledy bezpieczenstwa sa
ponadto, obok ustania przyczyn, dla ktérych wydano cudzoziemcowi zezwolenie na
pobyt czasowy oraz niespelnienia przez cudzoziemca cigzacych na nim obowigzkow

o charakterze administracyjnym, gtéwnym powodem cofnigcia takiego zezwolenia?®,
Pobyt staly

Formutlg legalizujaca pobyt cudzoziemcéw z krajow trzecich na terenie Polski na
czas nieoznaczony jest, uregulowane w dziale VI UOC, zezwolenie na pobyt staty.
Tego typu zezwolenia udziela si¢ cudzoziemcowi, na jego wniosek, w przypadku gdy
spetnia on jeden z warunkow:

— jest dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staly
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE pozostajacym pod jego
wladza rodzicielska, urodzonym:

a) po udzieleniu cudzoziemcowi tegoz zezwolenia,

b) w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy przyznanego
cudzoziemcowi,

c) podczas pobytu cudzoziemca na terytorium RP w zwigzku z przyznaniem mu
jednej z form ochrony;

—jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym pod jego wiladza
rodzicielska;

— jest osobg pochodzenia polskiego | zamierza na state osiedli¢ si¢ w Polsce;

— pozostaje w uznawanym przez prawo RP zwigzku matzenskim z obywatelem
polskim od co najmniej 3 lat i bezposrednio przed zlozeniem wniosku przebywat

nieprzerwanie na terytorium RP przez okres nie krétszy niz 2 lata:

203 Problematyke odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, w ujeciu ogdlnym, reguluje art. 100
UoC.
204 Tamze, art. 101.
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a) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego ze wzglgdu na
zwiazek matzenski z tym obywatelem polskim,

b) w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupehiajgcej lub zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych?®®.

Szczego6lnymi uregulowani w zakresie tej formy legalizacji pobytu objeto osoby
poszkodowane w wyniku przestgpstwa handlu ludzmi. Zezwolenie na pobyt staty
przyznano cudzoziemcom, ktorzy sg ofiarami handlu ludZzmi i przebywali na terytorium
RP bezposrednio przed zlozeniem wniosku, przez co najmniej rok, na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi, wspotpracowali z organami
Scigania w postgpowaniu karnym w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi oraz maja
uzasadnione obawy zwigzane z powrotem do panstwa pochodzenia®®.

Kolejng kategoria cudzoziemcow, ktorym przyznaje si¢ prawo do pobytu statego
sa osoby objete ochrong, ktore bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywaty
nieprzerwanie na terytorium Polski przez okres nie krotszy niz 5 lat (w zwigzku
z nadaniem im statusu uchodzcy, udzieleniem ochrony uzupehiajacej lub na podstawie
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych) lub 10 lat na podstawie zgody na pobyt
tolerowany udzielonej w oparciu 0 przepisy ograniczajagce mozliwos¢ wydalenia
cudzoziemca do panstwa, w ktorym jego bezpieczenstwo oraz podstawowe prawa
bytoby zagrozone?”’,

Warunkiem przyznania prawa do pobytu statego sa ponadto:

— nieprzerwany pobyt na terytorium Polski przez okres nie krétszy niz 4 lata na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace W zawodzie pozadanym dla polskiej
gospodarki, o ile cudzoziemiec posiada zrodto statego dochodu wystarczajacego na
pokrycie kosztow utrzymania siebie i rodziny;

— udzielenie cudzoziemcowi na terytorium RP azylu;

— posiadanie przez cudzoziemca Karty Polaka i zamiar osiedlenia si¢ na
terytorium Polski na state;

— posiadanie przez cudzoziemca obywatelstwa Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej oraz wykonywanie przez niego do dnia 31

grudnia 2020 r. (zakonczenie okresu przejSciowego zwigzanego z Wwyjsciem

Zjednoczonego Krolestwa ze struktur UE) pracy na terytorium RP jako pracownik

205 Tamze, art. 195 ust. 1 pkt 1)-4).
206 Tamze, art. 195 ust. 1 pkt 5).
207 Tamze, art. 195 ust. 1 pkt 6) ppkt a) i b)
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delegowany przez pracodawce zagranicznego oraz przebywanie w Polsce legalnie przez
co najmniej 5 lat, posiadanie zréodta dochodu pozwalajacego na utrzymanie siebie
i rodziny oraz przewidzianego prawem ubezpieczenia zdrowotnego?®,

Analizowana forma legalizacji pobytu ma zatem =zastosowanie gltoéwnie w
przypadku, gdy cudzoziemiec wnioskujacy o jej przyznanie wykazuje si¢ silnymi
relacjami o charakterze rodzinnym z osobami posiadajacymi obywatelstwo polskie i ma
zamiar osiedli¢ si¢ w Polsce. Podstawa do udzielenia zgody na pobyt staly sg ponadto
wzgledy humanitarne powigzane z udzieleniem cudzoziemcowi réznorakich form
ochrony oraz przestanki wynikajace wieloletniego zatrudnienia w Polsce 1 przeniesienia
tu swego centrum zyciowego.

Decyzje w sprawie zezwolen na pobyt staly leza w obszarze kompetencji
wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania aplikujacego cudzoziemca.
Podobnie jak w przypadku pobytéw czasowych organ ten uwzglednia w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych spraw zwigzanych z pobytem stalym (udzielenie
zezwolenia, odmowa udzielenia zezwolenia, cofniecie zezwolenia) zagadnienia
bezpieczenstwa, a w szczeg6lnosci nastepstwa podjetych rozstrzygnie¢ dla obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz interesu

RP209,
Zezwolenie na pobyt dlugoterminowego rezydenta UE

Legalizacja pobytu cudzoziemcow z panstw trzecich, w oparciu 0 zezwolenie na
pobyt dlugoterminowego rezydenta UE jest rozwigzaniem wystepujagcym we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii, co jest nastepstwem transpozycji dyrektywy
Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi?® w prawo krajowe. Dyrektywa ta
okre§la jednolite warunki przyznawania oraz cofania statusu rezydenta
dhlugoterminowego obywatelom panstw trzecich przebywajacym legalnie w panstwie
UE, od co najmniej pigciu lat. Ponadto ustala obszary, w ktorych korzystajg oni
z traktowania na roéwni z obywatelami Unii. Obszary te obejmujg zarowno kwestie

gospodarcze jak 1 spoleczne. Rezydentowi dlugoterminowemu W panstwie

208 Tamze, art. 195 ust. 1 pkt 6) ppkt c) oraz art. 195 ustl pkt 8)—10).

209 Tamze, art. 197 i 199.

210 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi, (Dz. Urz. UE L nr 016 z 23.01.2004).
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cztonkowskim, zgodnie z zapisami dyrektywy 2003/109/WE, przystugiwaé winno
prawo do rownego traktowania z obywatelami tego panstwa w zakresie:

— zatrudnienia i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek
(ewentualne ograniczenia wynika¢ mogg z prawa krajowego lub wspolnotowego);

— edukacji 1 ksztalcenia zawodowego (dopuszcza si¢ stosowanie dodatkowych
wymogoéw dotyczacych znajomosci jezyka panstwa goszczacego oraz wynikajacych
z przepiséw dotyczacych edukacji);

— uznawania dyplomow, $wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje;

— $wiadczen wynikajacych z pomocy spotecznej (dopuszcza si¢ mozliwosé
ograniczenia §wiadczen do poziomu $wiadczen podstawowych);

— ulg podatkowych;

— dostepu do towarow i ustug oraz ich dostaw;

— uzyskania zakwaterowania;

— wolno$ci zrzeszania si¢ i zgromadzen bez uszczerbku dla przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— dostepu do jego terytorium (z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych ze
wzgledow bezpieczenstwa).

Zasada rownego traktowania w odniesieniu do $wiadczen na rzecz rezydenta
i jego rodziny w obszarze edukacji, zabezpieczen spotecznych, ulg podatkowych,
dostepu do towarow 1 ustug, wolnosci zrzeszania si¢ moze zostaC powigzana

z faktycznym miejscem jego zamieszkania?!!

. Nadto rezydentowi dlugoterminowemu
przystuguje prawo do osiedlenia si¢, wraz z rodzing, w innym panstwie cztonkowskim
(po spetnieniu okre$lonych wymogoéw) i uzyskania tam statusu poréwnywalnego do

posiadanego w pierwszym panstwie pobytu?'?

. Waznym uprawnieniem rezydenta
dtugoterminowego UE jest ochrona przed wydaleniem wprowadzajaca zasadg, iz
wylagcznym powodem, dla ktorego dopuszczalne jest jego wydalenie z panstwa
cztonkowskiego jest to, iz stanowi on faktyczne i wystarczajaco powazne zagrozenie
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego?®.

Przestankami uzasadniajacymi odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt

W panstwie cztonkowskim rezydentowi dtugoterminowemu lub cztonkowi jego rodziny

211 Tamze, art. 11.
212 Tamze, art. 14-16.
213 Tamze, art. 12.
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sa wzgledy porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (osoba, ktorej
dotyczy odmowa stanowi zagrozenie W wymienionych obszarach). Ponadto panstwa
cztonkowskie mogag odmowi¢ o zezwolenia na pobyt rezydentowi dtugoterminowemu
lub cztonkowi jego rodziny, jezeli dana osoba stanowi zagrozenie dla zdrowia
publicznego, przy czym choroby wykryte po wydaniu pierwszego dokumentu
pobytowego w innym panstwie cztonkowskim nie uzasadniajg takiej decyzji®**.

W polskim stanie prawnym zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE udziela si¢ cudzoziemcowi na czas nieoznaczony i na jego wniosek, jezeli zgodnie
z prawem pobytowym nieprzerwanie przebywal w Polsce przez okres co najmniej
pigciu lat oraz posiada zrodto stabilnego utrzymania, dysponuje ubezpieczeniem
zdrowotnym oraz potwierdzona znajomoscia jezyka polskiego®’®. UOC zawiera szereg
przepisOw szczegdtowych precyzujacych wymagania dotyczace spetniania przez
cudzoziemca przytoczonych kryteriow. Co do zasady decyzje w sprawach zwigzanych
zezwoleniem na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE podejmuje wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca?®. Cofnigcie zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE moze nastapi¢ z urzgedu lub na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta
Gltownego SG, Komendanta Glownego Policji, komendanta oddziatu SG, komendanta

placowki SG lub komendanta wojewddzkiego Policji?’.
3.3. Formy ochrony mi¢dzynarodowej

Problematyke udzielania ochrony cudzoziemcom regulujg akty prawa
miedzynarodowego, prawo UE oraz prawo krajowe. Podstawg systemu azylowego w
ujeciu globalnym jest konwencja genewska uzupeliona przez Protokot dotyczacy
statusu uchodzcoéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.2® (dalej:
protokot nowojorski). Konwencja genewska wraz z protokotem nowojorskim buduje
aparat pojeciowy w zakresie ochrony migdzynarodowej, w szczegdlnosci obejmuje
okreslenie uchodzcy wskazujac, iz jest nim osoba, ktora: ,,(...) na skutek uzasadnionej

obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,

214 Tamze, Art. 17-18.

215 Art. 211 UOC.

216 Wyjatek stanowi zezwolenie wydane w wyniku procedury odwotawcze;.

217 Art. 218 UOC.

218 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, sporzagdzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U.
1991 nr 119, poz. 517).
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przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa 1 znajduje si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego
dawnego statego zamieszkania i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdcié
do tego panstwa.”?’®, W przepisach szczegdtowych konwencja genewska zawiera
obowigzki oraz uprawnienia uchodzcow okreslajagce ich status rozumiany w kategoriach
prawa mi¢dzynarodowego. Regulacje te dotyczg w szczegdlnosci sfery prawnej, pracy
zarobkowej, warunkow bytowych oraz kwestii administracyjnych z fundamentalng
zasadg non-refoulement. Przy czym jedyng okolicznoscia wylaczajaca stosowanie tej
reguly jest uznanie uchodzZcy za osobe stwarzajaca zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa badz bezpieczenstwa publicznego??.

Na poziomie relacji wspolnotowych Rada Europejska, w wyniku posiedzenia
w Tampere z pazdziernika 1999 r., podjeta starania prowadzace do utworzenia
jednolitego europejskiego systemu azylowego opartego na zapisach konwencji
genewskiej oraz protokolu nowojorskiego??!. Jednym z efektéw realizacji konkluzji
z Tampere bylo przyjecie, dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i1 statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych wzgledow potrzebuja
mi¢dzynarodowej ochrony oraz zawartoéci przyznawanej ochrony. W kolejnych latach
prowadzono biezace oceny funkcjonowania stosowanych rozwiazan. Ich wynikiem byty
konstatacje, ktére sformutowano w przyjetym w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r.
Europejskim pakcie o imigracji i azylu. Rada Europejska stwierdzita wowczas, iz
pomiedzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne réznice w zakresie udzielania
ochrony i jej form, oraz wezwala do zakonczenia procesu tworzenia wspdlnego

europejskiego systemu azylowego??

. W wyniku dalszych zabiegéw legislacyjnych
przyjeto Dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub

bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu

219 Art. 1 konwencji genewskie;j.

220 Tamze, art. 33 ust. 2.

221 7rodto: Rada Europejska, Konkluzje posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 15—16 pazdziernika

w Tampere, https://www.consilium.europa.eu/media/21059/tampere-european-council-presidency-
conclusions.pdf [dostep: 14.06.2022 1.].

222 7r6dto: Rada UE, Europejski pakt o imigracji i azylu, IV) Budowa Europy, ktéra bedzie miejscem
azylu, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13440-2008-INIT/pl/pdf [dostep: 14.06.2022 r.]
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uchodzcow lub os6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupehiajgcej oraz
zakresu udzielanej ochrony, ktorej transpozycja w prawo krajowe panstw
cztonkowskich stanowi aktualny zestaw uregulowan wspolnotowych w obszarze prawa
azylowego. Dyrektywa ta przeksztatca i uzupetnia zapisy dyrektywy 2004/83/WE, za$
jej gtéwnym celem jest ujednolicenie poje¢ W tym zakresie, wprowadzenie wspdlnych
dla panstw UE kryteriow identyfikacji oso6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej
oraz zapewnienie im dostepu do minimalnego poziomu $wiadczen we wszystkich
panstwach Unii??,

Na poziomie prawa krajowego problematyke zwiazang z udzielaniem
cudzoziemcom ochrony w Polsce reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP?** oraz UOC w zakresie form
pobytu os6b, ktorym przyznano ochrong. Oba te akty prawne wypetniaja dyspozycje
art. 56 Konstytucji RP, ktéry wprowadza krajows instytucje¢ azylu oraz okres$la status
uchodzcy jako zgodny z wigzacym Polske prawem miedzynarodowym??. Nadto
stanowig one transpozycj¢ stosownych dyrektyw wspolnotowych. W obecnym stanie
prawnym cudzoziemcowi udziela si¢ w Polsce ochrony poprzez nadanie statusu
uchodzcy, udzielenie ochrony uzupelniajacej, udzielenie azylu badz tez przyznanie
ochrony czasowej??°.

Status uchodzcy przyznawany jest, w drodze postgpowania administracyjnego,
cudzoziemcowi, ktéry w wyniku wuzasadnionej obawy przed przesladowaniem
W panstwie pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynalezno$ci do okres$lonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢
z ochrony tego panstwa. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP precyzuje pojgcie przesladowania wskazujac, iz dziatanie to
ze wzgledu na swoja istote lub powtarzalno$¢ stanowi¢ musi powazne naruszenie praw
cztowieka. W szczegolnosci praw, ktorych uchylenie jest niedopuszczalne na mocy

art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,

223 Preambuta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 .

W sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako
beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b kwalifikujgcych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L nr 337 z 20.12.2011).
24 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1504, tekst jednolity).

25Art. 56 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.).
226 Art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ....
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sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (prawo do zycia i rzetelnego procesu
sagdowego oraz prawo do wolno$ci od zniewolenia, poddanstwa, tortur i nieludzkiego,

)22, Pojeciem przesladowania objeto rowniez kompilacje

ponizajacego traktowania
roznego rodzaju dotkliwych dla cudzoziemca dziatan lub zaniechan, w tym
stanowigcych naruszenie praw czltowieka badz innych aktywnosci porownywalnych
z tymi naruszeniami??,

Cudzoziemcom, ktorzy nie speiniajg warunkéw niezbednych dla przyznania im
statusu uchodzcy, a jednocze$nie nie mogg powroci¢é do panstwa pochodzenia ze
wzgledu na rzeczywiste ryzyko doznania powaznych krzywd udziela si¢ ochrony
uzupetniajacej. Ta forma ochrony mi¢dzynarodowej ma zastosowanie w odniesieniu do
0s6b, wobec ktérych, w ich panstwie pochodzenia, zachodzi ryzyko:

— orzeczenia kary $mierci lub wykonania egzekucji;

— tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

— powaznego, zindywidualizowanego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
w wyniku powszechnego stosowania przemocy wobec ludno$ci cywilnej w czasie
miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego??°.

Osobom ubiegajacym si¢ o udzielenie im ochrony mi¢dzynarodowej zapewnia
si¢ pomoc prawna, socjalng oraz opiecke medyczna. Ponadto osoby te moga skorzystaé
ze wsparcia w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktorego posiadaja prawo wjazdu
oraz pomocy w przeniesieniu do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej?*°.

Procz klasycznych form ochrony mig¢dzynarodowej, jakimi sg status uchodzcy
oraz ochrona uzupetniajaca, ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP wprowadza dodatkowe rozwigzania.
Szczegolng forma ochrony przyznawang cudzoziemcom, ktérzy opuscili panstwo
pochodzenia i masowo przybywaja do Polski z powodu obcej inwazji, wojny, wojny
domowej, konfliktow etnicznych lub razgcych naruszen praw czlowieka jest ochrona
czasowa. Ochrony czasowej mozna udzieli¢ cudzoziemcom przybywajacym do RP

spontanicznie badz tez w wyniku udzielonej im pomocy przez Polske lub spolecznosé

227 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzagdzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. (Dz.
U.z1993r., nr 61, poz. 284).

228 Art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ...

229 Tamze, art. 15.

230 Tamze, dzial Il rozdziat 4a oraz rozdziat 5.
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mig¢dzynarodowa. Zastosowanie tego rozwigzania jest nastgpstwem decyzji Rady UE,
przy czym Rada Ministrow RP, w drodze rozporzadzenia, moze poszerzy¢ zakres
stosowania tej decyzji o cudzoziemcow nig nieobjetych. Osobom, ktorym udzielono
ochrony czasowej wydaje si¢ stosowne zaswiadczenie oraz (na ich zadanie) zapewnia
si¢ opieke medyczna, przyznaje pomoc przez zakwaterowanie i wyzywienie albo pomoc

w postaci $wiadczenia pienieznego?l.

Formule ochrony czasowej zastosowano
W nastepstwie rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. inwazji Federacji Rosyjskiej na
Ukraing. Rada UE w dniu 4 marca 2022 r. podjeta Decyzje Wykonawcza nr 2022/382
stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art.
5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony. Decyzja
objeto obywateli Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r. oraz
bezpanstwowcow lub obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy przed
dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub rownowaznej
ochrony krajowej w Ukrainie, a ponadto cztonkéw rodzin wymienionych 0s6b?%2, Tym
samym, na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP, osobom tym przyznano ochrong Czasowsg na terytorium Polski.
Wdniu 12 marca 2022 r. ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wprowadzono szczeg6lne zasady
legalizowania pobytu obywateli Ukrainy i ich matzonkéw oraz obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka i ich najblizszej rodziny, ktorzy przybyli na terytorium RP
z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi tam prowadzonymi. Ustawa
okresla zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i powierzania pracy, udzielania
pomocy oraz przedluzania okresow pobytu obywatelom Ukrainy. Wprowadza szereg
rozwigzan dotyczacych ucznidéw, studentéw i pracownikow naukowych z Ukrainy oraz
funkcjonowania uczelni w zwiazku z ksztalceniem osob objetych ochrong czasowa.
Reguluje ponadto dystrybucje produktéw leczniczych przeznaczonych na pomoc

humanitarng na terytorium Ukrainy?®®. W celu uproszczenia czynnosci

231 Tamze, art. 106-110.

232 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego
napltywu wysiedlencoéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L nr 71 z 4.03.2022).

233 Art. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r., poz. 167 tekst jednolity).
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administracyjnych ustawa przewiduje nadawanie numeru ewidencyjnego PESEL
osobom objetym ochrong czasowa w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie?3*.

Rodzajem ochrony powigzanym z zapewnieniem waznego interesu panstwa jest
udzielany na wniosek cudzoziemca azyl w RPZ®. Z tego tez wzgledu decyzje azylowe
w Polsce kazdorazowo wymagaja uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych?®, Whniosek o udzielenie azylu, rozumiany jako wniosek o ochrong
miedzynarodowa moze zosta¢ zlozony przez cudzoziemca poza granicami panstwa
wilasciwego do jego rozpatrzenia. W takim przypadku, w stosunku do panstw UE, majg
zastosowanie uregulowania wspolnotowe pozwalajace na okreslenie panstwa bedacego
adresatem wniosku®’,

W odniesieniu do wszystkich zaprezentowanych form ochrony przyznawanych
cudzoziemcom na terytorium RP wykorzystywane sg Swego rodzaju klauzule
bezpieczenstwa wskazujace przyczyny, dla ktérych odmawia si¢ udzielenia
cudzoziemcowi ochrony badz takiej ochrony si¢ go pozbawia. Procz powodow
0 charakterze administracyjnym, takich jak brak spelnienia wymogdéw formalnych,
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP  wymienia szereg przestanek majacych zwigzek 2z  bezpieczenstwem.
W szczeg6lnosci w odniesieniu do statusu uchodzcy oraz ochrony uzupehniajacej
podstawa nieudzielenia ochrony badZ tez jej pozbawienia sa powazne powody by
sadzié, iz cudzoziemiec popehit zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub
zbrodni¢ przeciwko ludzko$ci w rozumieniu prawa migdzynarodowego badz tez
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa?3®, Z analogicznych
przyczyn mozna cudzoziemcowi odméwi¢ udzielenia ochrony czasowej?®. Z kolei

wsrod powodow, dla ktérych pozbawia si¢ cudzoziemca azylu ustawodawca wymienia

234 Tamze, art. 4.

235 Art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu ....

236 Tamze, art. 94 ust. 2.

237 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .

W sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz.
UE L nr 180 z 29.06.2013). Rozporzadzenie to, okreslane mianem Dublin III zastgpilo rozporzadzenie
Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 Iutego 2003 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okre$lania panstwa
cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz. Urz. UE L nr 50 z 25.02.2003, z p6zn. zm.) —
Dublin I1.

238 Art. 20-22 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ....

239 Tamze, art.109.
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prowadzenie dziatalno$ci skierowanej przeciwko obronnosci lub bezpieczenstwu

panstwa lub bezpieczefstwu i porzadkowi publicznemu?®,

3.4. Instytucjonalne formy zarzgdzania procesami imigracyjnymi

Przemiany polityczne, do ktorych doszto w Polsce po 1989 r. doprowadzity do
gruntownych zmian w sposobie zarzadzania procesami imigracyjnymi. Juz
W poczatkowej fazie transformacji Polska ratyfikowata konwencje genewska, co
zapoczatkowato  stosowanie  jednolitych  standardow  wobec  cudzoziemcow
poszukujacych ochrony mie¢dzynarodowej. W  kolejnych latach rozpoczeto
opracowywanie aktow prawnych oraz organizowanie systemu instytucjonalnego w celu
opanowania nielegalnych proceséw imigracyjnych z jednoczesnym zapewnieniem
cudzoziemcom podstawowych praw. Efektem tych przedsigwzie¢ byto uchwalenie dnia
12 pazdziernika 1990 r. ustaw o ochronie granicy panstwowej oraz o utworzeniu Strazy
Granicznej, ktdra rozpoczeta formalne dziatania z dniem 16 maja 1991 r., z chwilg
rozformowania Wojsk Ochrony Pogranicza®*!. W czerwcu 1997 r. przyjeto nowa
ustawe o cudzoziemcach, ktéra zastgpita wielokrotnie nowelizowany akt prawny
regulujacy ta tematyke, pochodzacy z 1963 r. Dla zapewnienia koordynacji dziatan
podejmowanych przez Rad¢ Ministrow oraz organa administracji rzagdowej w obszarze
zagadnien zwigzanych z migracja 1 uchodzstwem w pazdzierniku 1997 r. Prezes Rady
Ministréw powotal Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji. Istniejacy do
pazdziernika 2001 r., organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow miat
W szczegblnosci za zadanie ocen¢ skutecznoSci przeciwdzialania negatywnym
zjawiskom w dziedzinie nielegalnej imigracji i przedstawianie propozycji usprawnienia
dziatah organow panstwa w tym obszarze, a ponadto inicjowanie badan
i opracowywanie raportoéw dotyczacych migracji?*2. W zwigzku z rozpoczeciem procesu
akcesyjnego do UE w 1998 r. na rozwigzania formalne i organizacyjne w sferze
imigracji coraz wigkszy wplyw mialy standardy wspolnotowe. W 2001 r. powotano
Urzad do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, ktorego prezes, jako centralny organ
administracji wyposazony zostat w szerokie uprawnienia w obszarze migracji,

obywatelstwa oraz form ochrony migdzynarodowej. Proces dostosowywania polskiego

240 Tamze, art. 91.

241 Szerzej na temat roli Strazy Granicznej w przeciwdzialaniu zagrozeniom imigracyjnym w dalszej
czesci rozdziatu.

242.§ 2 zarzadzenia nr 106 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 1997 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji (M.P. z 1997 r., nr 73, poz. 692).
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prawa do dorobku UE w tym zakresie zostal sfinalizowany uchwaleniem w dniu 13
czerwca 2003 r. ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Zagadnienia wjazdu i pobytu w Polsce obywateli UE
rozstrzygata wowczas ustawa z dnia 27 lipca 2002r. W takim stanie organizacyjno-
prawnym w przestrzeni migracji i azylu Polska wstapita z dniem 1 maja 2004 r.

w struktury UE.
Zarzadzanie procesami imigracyjnymi — wymiar polityczny

Znaczgcym Wydarzeniem w przestrzeni instytucjonalnego zarzgdzania
procesami imigracyjnymi w Polsce byto powotanie, na mocy zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r., Zespotu do Spraw Migracji (dalej: ZdSM). Ten
organ pomocniczy Premiera, ktoremu przewodzi minister wlasciwy w sprawach
wewnetrznych, zrzesza przedstawicieli wybranych ministerstw, urzedow centralnych
oraz szefow SG, Policji i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Celem jego
utworzenia bylo zapewnienie: ,(...) koordynacji zadan 1 uzgodnien dziatan
realizowanych przez organy administracji rzagdowej w zakresie problematyki migracji
oraz wymiany informacji i monitorowania prac prowadzonych na poziomie

wspélnotowym w tym zakresie.”?4,

Zgodnie z § 3 przywotanego zarzadzenia
szczegolowe zadania ZdSM w obszarze zarzadzania migracjami obejmowaty:

— inicjowanie zmian legislacyjnych i instytucjonalnych oraz rekomendowanie
ich Radzie Ministrow;

— przygotowywanie propozycji dotyczacych zagadnien kompetencyjnych;

— opiniowanie okresowych programéw w zakresie wykorzystania unijnych
instrumentow finansowych;

— proponowanie kierunkow dziatan dotyczacych integracji cudzoziemcow
w Polsce;

— wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE;

— wspélpraca z organami administracji rzadowej, samorzadowe] oraz

organizacjami pozarzadowymi?*,

243 § 1.1 zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do Spraw Migracji, https://www.gov.pl/attachment/6¢da0f46-c8f4-4b3a-91a7-74a0d2d6¢f82
[dostep: 20.06.2022].

244 Tamze, § 3.
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Zadania ZdSM akcentuja jego polityczny charakter oraz ukierunkowanie na
wpieranie Prezesa Rady Ministrow w procesie ksztattowania polityki migracyjnej
panstwa, zarOwno w obszarze wewnetrznym jak 1 w ujeciu mig¢dzynarodowym. Na
uwage zashuguje fakt, iz w okreSleniu tematyki prac ZdSM brak bezposrednich
odniesien do zadan o charakterze badawczym czy prognostycznym, zwlaszcza
w kontekscie zagrozen bedacych nastepstwem masowych, niekontrolowanych zjawisk
migracyjnych. Tego typu aktywno$ci znajdowaly si¢ w obszarze dziatania
analogicznego gremium istniejagcego w latach 1997-2001.

W podziale kompetencyjnym Rady Ministrbw zagadnienia migracyjne
przypisane zostaly ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych i administracji.
W strukturze organizacyjnej podlegtego mu urzedu znajduje si¢ Departament Spraw
Migdzynarodowych 1 Migracji, za§ wsréd organdow 1 jednostki organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
i administracji znalazly si¢ formacje odpowiedzialne za zarzadzanie procesami
imigracyjnymi oraz przeciwdziatanie nielegalnej imigracji.

Zarzadzanie ruchami imigracyjnymi prowadzone jest nie tylko na terenie Polski.
Wazny dla kontrolowania tych proceséw jest obszar polityki migdzynarodowe;j
W szczegblnosci w zakresie wypracowywania rozwigzan dotyczacych ruchu osobowego
oraz polityki wizowej, migracyjnej czy konsularnej. Zagadnienia te lezag w sferze

odpowiedzialnos$ci Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Zarzadzanie procesami imigracyjnymi — wymiar decyzyjny

W wyniku postepujacego procesu integracji krajowego systemu prawnego,
w zakresie migracji i ochrony migdzynarodowej, z systemem wspolnotowym w 2007 r.
utworzono Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (dalej: UdSC), ktory zastgpit
dotychczasowy Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. Szef UdSC jest
centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach wjazdu i pobytu
cudzoziemcOw na terytorium RP, przejazdu przez to terytorium i wyjazdu z niego oraz
w kwestiach zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski.
W szczegblnosci do jego kompetencji nalezy podejmowanie decyzji w sprawie
nadawania statusu uchodzcy oraz udzielania cudzoziemcom:

— ochrony uzupelniajace;,

— zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;
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— zgody na pobyt tolerowany;

— azylu;

— ochrony czasowej.

W strukturze organow centralnych Szef UdSC podlega nadzorowi ministra

h?*®. W obszarze zagadnien zwigzanych ze statusem

wlasciwego do spraw wewnetrznyc
uchodzcy i1 ochrong uzupeilniajacg odwolania od jego decyzji oraz zazalenia na
postanowienia przezen wydane rozpatruje Rada do Spraw UchodZcow, ktora stanowi
organ Wwyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego®®.  Procz  podejmowania  rozstrzygnie¢  administracyjnych
w pierwszej instancji sfera odpowiedzialnosci Szefa UdSC obejmuje rozpatrywanie
odwotan od decyzji 1 zazalen na postanowienia wydane w pierwszej instancji przez inne
uprawnione, w sprawach cudzoziemcow, organy. Godny podkreslenia jest fakt, iz Szef
UdSC jest organem odwotawczym nie tylko w odniesieniu do decyzji i postanowien
wydawanych na podstawie UOC oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
ochrony cudzoziemcom na terytorium RP, ale roéwniez na podstawie ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin. Nadto sprawuje on funkcje
kontrolne wobec wojewodow w zakresie czynno$ci w sprawach dotyczacych
cudzoziemcOw oraz organizuje i prowadzi szkolenia w zakresie swoich kompetencji.
Procz zaprezentowanych juz funkcji decyzyjnej, odwotawczej, oraz kontrolno-
szkoleniowej szczegdlnego podkreslenia wymaga funkcja informacyjna Szefa UdSC.
Obejmuje ona kilka obszaréw. Jednym z nich jest przekazywanie wlasciwym organom
panstwa obszaru Schengen (za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji), danych
0 podstawach prawnych i faktycznych wpisu do SIS dokonanego dla celéw odmowy
wjazdu w sytuacji, gdy zainteresowane panstwo rozwaza wydanie cudzoziemcowi
dokumentu pobytowego. Bardzo szeroki zakres dziatan wynika z petlnienia przez Szefa
UdSC funkcji  krajowego punktu kontaktowego w sprawach dotyczacych
cudzoziemcow, a w szczegdlnosci wydawania cudzoziemcom wiz krajowych, zezwolen
na pobyt czasowy, zezwolefn na pobyt czasowy rezydenta dlugoterminowego UE oraz

udzielania cudzoziemcom form ochrony miedzynarodowej i wydawania im stosownych

245 Art. 16 UOC.
246 Art. 89p ust. 1-3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ...
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dokumentow?#’. Nadto Szef UdSC prowadzi Wykaz cudzoziemcdw, ktorych pobyt na
terytorium RP jest niepozadany. Zbidr ten obejmuje dane cudzoziemcow:

— ktorym wydano decyzj¢ o zobowigzaniu do powrotu z orzeczonym zakazem
wjazdu na terytorium RP lub zakazem wjazdu na terytorium RP i innych panstw
obszaru Schengen;

— ktérym zostalo wydane postanowienie 0 opuszczeniu terytorium RP
W wyniku zatrzymania niezwtocznie po przekroczeniu granicy zewngtrznej strefy
Schengen wbrew przepisom prawa;

— skazanych prawomocnym wyrokiem w RP za przestgpstwo umys$lne lub
przestgpstwo skarbowe na karg grzywny lub kare pozbawienia wolnosci;

— skazanych prawomocnym wyrokiem w RP lub innym panstwie obszaru
Schengen za przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku;

— skazanych prawomocnym wyrokiem w innym panstwie niz panstwo obszaru
Schengen za przestepstwo stanowigce zbrodni¢ w rozumieniu prawa polskiego;

— ktorych wjazd lub pobyt na terytorium RP jest niepozadany ze wzgledu na
zobowigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych przez Polske umow
migdzynarodowych,;

— ktorych zakaz wjazdu wynika ze wzgledow obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interesu RP;

— zatrzymanych w zwigzku z przekroczeniem granicy whrew przepisom prawa
I przekazanych do panstwa trzeciego na podstawie umowy migdzynarodowe;j
0 przekazywaniu i przyjmowaniu 0sob;

— przekazanych do innego panstwa czlonkowskiego UE, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu — strony umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie
umowy miedzynarodowej o przekazywaniu 1 przyjmowaniu 0sob;

— objetych specjalng lista wynikajaca z podjetych przez RP dziatanh majacych
na celu przeciwdzialanie wspieraniu agresji na Ukraing®*®,

Organem posiadajagcym szerokie uprawnienia decyzyjne w sprawach
zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP jest wojewoda. Jako
zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w terenie odpowiada za wykonywanie

polityki Rady Ministrow na szczeblu wojewo6dzkim. Zapewnia wspotdziatanie organow

247 Pelny wykaz zadan Szefa UdSC zawiera art. 22 UOC.
248 Art. 434 UOC.
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administracji rzadowej i samorzadowej kierujac ich aktywnoscia w zakresie
zapobiegania réznego rodzaju zagrozeniom, W tym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego. Ponadto koordynuje dziatania tych organ6w majace na

celu zwalczanie i usuwanie skutkow zagrozen?*°.

Podstawowym aktem prawnym
okreslajagcym  kompetencje  wojewody w  odniesieniu  do  cudzoziemcow
niekorzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ jest UOC. Zadania
wojewody w niej zawarte obejmujg podejmowanie decyzji w sprawie:

— zaproszen oraz ich ewidencjonowania®;

— przedtuzenia wizy krajowej lub wizy Schengen®®!;

— zezwolenia na pobyt czasowy?°?;

— zezwolenia na pobyt staty?®;

— zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE®*,
— wydawania kart pobytu®®;

— wydawania dokumentu podrozy dla cudzoziemca®®

— wydawania polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca?®®’

— wydawania  tymczasowego  polskiego  dokumentu  podrozy  dla
cudzoziemca®®,

— przedtuzenia okresu pobytu cudzoziemca w ramach ruchu bezwizowego na
terytorium RP%,

Ponadto wojewoda posiada uprawnienie do prowadzenia kontroli legalnosci
pobytu (dalej: KLP) cudzoziemcdw na terytorium RP w celu ustalenia stanu
faktycznego, co do przestrzegania przepisow dotyczacych warunkow wjazdu
cudzoziemcOw na to terytorium i pobytu na nim. Czynno$ci realizuje wowczas

W zakresie niezbednym do prowadzenia postepowan w sprawach cudzoziemcow?®°. Po

ewentualnym wykryciu niezgodnosci z prawem pobytowym wojewoda informuje

249 Art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.
U. z 2023 r., poz. 190, tekst jednolity).
20 Art. 51-52 UOC.

251 Tamze, art. 84.

%52 Tamze, art. 104, 139i, 139u.

253 Tamze, art. 201.

254 Tamze, art. 218.

25 Tamze, art. 245 ust. 1.

256 Tamze, art. 257.

257 Tamze, art. 264.

258 Tamze, art. 272.

259 Tamze, art. 300 ust. 1.

260 Tamze, art. 289 ust. 2.
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komendanta oddziatu SG lub komendanta placowki SG wtasciwego do wydania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Wzgledy bezpieczenstwa, a w szczegdlnoSci potrzeba przeciwdziatania
zagrozeniom imigracyjnym znalazly odzwierciedlenie w zadaniach wojewody
wynikajacych z ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcOw na terytorium RP oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP i ustawy o cudzoziemcach. Przed podj¢ciem decyzji

%61 zezwolenia

0 udzieleniu cudzoziemcowi objetemu regulacjami przywotanej ustawy
na zamieszkanie na czas oznaczony, wojewoda zobowigzany jest wykonaé szereg
czynno$ci o charakterze konsultacyjno-weryfikacyjnym. W odniesieniu  do
cudzoziemca, ktorego dane znajduja si¢ w Wykazie cudzoziemcow, ktdrych pobyt na
terytorium RP jest niepozadany wojewoda prowadzi ustalenia z Szefem UdSC, co do

podstawy faktycznej i prawnej istnienia wpisu?®2,

Procz spelnienia wymogow
administracyjnych wymiana informacji ma na celu ustalenie czy objety postepowaniem
cudzoziemiec nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interesu RP?53,

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkow ich rodzin
wskazuje wojewodg, jako organ wilasciwy do wydawania decyzji ,,(...) w sprawach
zarejestrowania pobytu lub uniewaznienia zarejestrowania pobytu, wymiany lub
wydania nowego zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE, wydania,
wymiany lub uniewaznienia karty pobytowej (...)”?%4. Te same kompetencje posiada
wojewoda w odniesieniu do cztonkéw rodziny obywatela UE26,

Rola wojewody w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego ma odzwierciedlenie w uprawnieniu tego organu do
wnioskowania o wydalenie z terytorium Polski obywatela UE lub czlonka jego rodziny
niebedacego obywatelem UE. Wniosek, ktérego podstawga moga by¢ wylacznie

rzeczywiste, aktualne 1 dostatecznie powazne zagrozenia dla obronnosci,

261 Kategorie cudzoziemcdw objetych przepisami abolicyjnymi okresla art. 1 ustawy z dnia 28 lipca

2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r., poz.1156, tekst jednolity)

%62 Tamze, art. 6 ust. 1.

263 Tamze, art. 3 ust. 2. pkt 5.

264 Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie ...

265 Tamze, art. 39 ust. 2.
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bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia publicznego czy interesu
spotecznego, kierowany jest do wlasciwego organu SG2%,

Wojewoda realizuje nadto ustawowe zadania w zakresie przeprowadzenia
czynno$ci urzedowych w odniesieniu do cudzoziemcOw w zwigzku z nabywaniem
przez nich obywatelstwa polskiego. W szczegolnosci, obok konsula, jest organem, za
ktorego posrednictwem cudzoziemiec sklada wniosek 0 nadanie mu obywatelstwa
polskiego. Organy uprawnione do przyjmowania wniosku nie tylko weryfikujg jego

267 Kompetencje

prawidlowos$¢, ale rowniez sporzadzaja opini¢ dotyczaca wniosku
wojewody obejmujg podejmowanie decyzji w sprawie uznania cudzoziemca za
obywatela polskiego. Rozstrzygnigcie poprzedzaja obligatoryjne  konsultacje
z komendantem wojewodzkim Policji, dyrektorem delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby z innymi organami dotyczace ewentualnych
zagrozen dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
I porzadku publicznego wynikajacych z nabycia przez cudzoziemca obywatelstwa
polskiego®®. Zgodnie z ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji wojewoda
koordynuje proces repatriacji na terenie wojewodztwa®. Jest tez organem wydajacym
decyzje w sprawie uznania osoby wnioskujacej za repatrianta?’®. Decyzja ta wymaga
uprzedniej wymiany informacji ze stuzbami odpowiedzialnym za bezpieczenstwo

i porzadek publiczny oraz Prezesem Instytutu Pamigci Narodowej?’t.

Konieczno$¢
takich konsultacji ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na fakt, iz po uprawomocnieniu
si¢ decyzji w sprawie uznania cudzoziemca za repatrianta, nabywa on obywatelstwo
polskie?™,

Na przeciwdziatanie nielegalnym procesom imigracyjnym w Polsce istotny
wplyw ma réwniez praca (podleglych Departamentowi Konsularnemu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych) konsulow RP wykonujacych swe obowigzki w placowkach
dyplomatycznych oraz urzedach konsularnych poza granicami panstwa. W odniesieniu

do cudzoziemcow rola konsulow polega miedzy innymi na podejmowaniu decyzji

w sprawie udzielania zezwolen na wjazd do Polski w postaci wiz krajowych i wiz

266 Tamze, rozdziat 5.

267 Art. 21 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r., poz. 1989, tekst
jednolity).

268 Tamze, art. 36.

269 Art. 3e ust.1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1105, tekst
jednolity).

270 Tamze, art. 16a ust. 1.

271 Tamze, art. 16b ust. 1.

272 Tamze, art. 16¢ ust. 1.
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Schengen oraz zezwolen na przekraczanie granicy w ramach MRG?"3, Ponadto konsul
jest organem wydajacym tymczasowy polski dokument podroézy dla cudzoziemca®’
oraz realizujgcym wspomniane juz zadania zwigzane z procesem nadania
cudzoziemcowi obywatelstwa polskiego. Ponadto prowadzi on rejestry w sprawach
z zakresu wjazdu cudzoziemcow na terytorium RP, ich pobytu na tym terytorium

i wyjazdu z niego?®™.
Zarzadzanie procesami imigracyjnymi — wymiar kontrolno-ochronny

Jak zauwaza Pawet Lubiewski jedyng strukturg przeznaczong bezposrednio do
rozpoznawania i zwalczania zagrozen imigracyjnych w Polsce jest Straz Graniczna®’®
(dalej: SG). Komendant Gtowny SG, to centralny organ administracji rzadowej
podlegly bezposrednio ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych. Terenowymi
organami SG sa komendanci oddziatéw SG oraz komendanci placowek i dywizjonow
SG wchodzacy w sklad niezespolonej administracji rzadowej?’’. SG stanowi: ,(...)
jednolitg, umundurowang i uzbrojong formacj¢ przeznaczong do ochrony granicy
panstwa, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania 1 przeciwdziatania nielegalne;j
migracji.”?’8. Jak wynika z przytoczonego okreslenia jej odpowiedzialnoéé ustawowa
obejmuje trzy glowne obszary.

Pierwszy z nich dotyczy zabezpieczenia granicy panstwa (granicy zewnetrznej
UE) przed nieuprawnionym jej przekraczaniem. SG prowadzi ochrong granicy panstwa
na ladzie, morzu oraz w przestrzeni powietrznej RP. Przy czym czynno$ci dotyczace
granic powietrznych ograniczajg si¢ do obserwacji statkobw powietrznych i obiektow
latajgcych przekraczajacych granice na malych wysokos$ciach oraz informowania o tych

zdarzeniach wlasciwych jednostek wojskowych. Ponadto jest stuzba odpowiedzialng za

213 Zakres kompetencji Konsula okre$la art. 34 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.
U. z 2023 r., poz. 1329, tekst jednolity). Szczegotowe uregulowania dotyczace uprawnien i obowiazkow
konsula w zakresie wydawania:

—wiz zawiera kodeks wizowy, Dziat [V UOC, art. 10 i art. 10c ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

0 udzielaniu ...;

— zezwolen na przekroczenie granicy w ramach MRG zawiera art. 42 UOC.

214 Art. 272 ust. 1. UOC.

275 Tamze, art. 429 ust. 1.

276 por. P. Lubiewski, Nielegalna imigracja. Przeciwdziatanie. Aspekty instytucjonalne i prawne. Cze$é
11, Szczytno 2018, s. 16.

217 Art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie ...

218 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 SG (Dz. U. z 2023 r., poz. 1080, tekst jednolity
Z pézn. zm.).
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osadzanie 1 utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz ochron¢ urzadzen
stuzacych zabezpieczeniu granicy panstwowej.

Kolejnym, rozlegtym zakresem kompetencyjnym tej stuzby jest organizowanie
i prowadzenie kontroli ruchu granicznego na granicach lgdowych, morskich oraz
powietrznych. Dziatanie SG ma na celu zapewnienie zgodnos$ci przekraczania granic
RP z przepisami regulujagcymi to zagadnienie. Szczegdlnego znaczenia nabierajg tu
ustandaryzowane dzialania kontrolne prowadzone na granicach zewnetrznych strefy
Schengen bedace jedng z form przeciwdzialania nielegalnym ruchom migracyjnym.
Wreszcie dla skutecznego zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej imigracji
ustawodawca zobligowatl SG do prowadzenia szeregu czynnosci juz na terenie Polski.
Naleza do nich:

— zwalczanie zagrozenh migracyjnych, w tym przestepczo$ci zwigzanej
Z nielegalng migracja,

— prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu i pobytu
cudzoziemcoOw na terytorium RP, a w szczegdlnosci prowadzenie KLP;

— wspotdziatanie z organami i1 podmiotami wtasciwymi w sprawach legalizacji
pobytu cudzoziemcdw w Polsce;

— przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOdw oraz powierzania im wykonywania
pracy.

SG przypisano wreszcie czynnosci 0 charakterze analityczno-prognostycznym.
Formacja zostala zobowigzana do rozpoznawania 1 analizowania zagrozen
migracyjnych oraz przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy pafnstwowe;j,
kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i1 przeciwdzialania nielegalnej migracji.
Informacje te SG udostgpnia uprawnionym organom w zakresie niezbgdnym do
realizacji ich ustawowych zadan. Funkcja informacyjna jest szczegOlnie istotna
w procesie legalizacji pobytu cudzoziemca prowadzonym przez Prezesa UdSC czy
wojewode. Przyznanie cudzoziemcowi prawa pobytu badz objecie go jedng z form
ochrony mig¢dzynarodowej poprzedzaja konsultacje, migdzy innymi z organem SG,
majgce na celu ustalenie czy pobyt cudzoziemca na terytorium RP moze stanowic

zagrozenie dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
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I porzadku publicznego. Ponadto SG realizuje zadania Krajowej Jednostki do spraw
Informacji o Pasazerach?’®.

W obszarze kompetencji zwigzanych z zapewnieniem legalnosci przekraczania
granic oraz ze zwalczaniem nielegalnej imigracji SG =zostala zobligowana do
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywanie oraz $cigania sprawcOw przestepstw
I wykroczen dotyczacych:

— przekraczania granicy, wykonywania pracy oraz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez cudzoziemcOw, powierzania cudzoziemcom wykonywania pracy,
wiarygodno$ci dokumentow uprawniajacych do przekraczania granicy oraz pobytu
w Polsce;

— zdarzen zwigzanych z przemieszczaniem przez granicg¢ towarOw, wyrobow
akcyzowych oraz przedmiotow zabronionych;

— naruszen zapisow UOC oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Podczas realizacji swych zadan SG wiasciwa jest do wspotpracy z organami UE
oraz innych panstw w zakresie okreslonym w umowach 1 porozumieniach
miedzynarodowych?®,

Procz czynno$ci wyszczegblnionych w ustawie kompetencyjnej SG wykonuje
rowniez zadania przewidziane w innych aktach prawnych. Cz¢$¢ z nich, w odniesieniu
do cudzoziemcow, ma charakter rozstrzygajacy. Wiasciwe organa SG uprawnione sa do
podejmowania decyzji w sprawie:

— odmowy wjazdu na terytorium RP?;

— udzielenia zezwolenia na wjazd ze wzgledow humanitarnych, ze wzgledu na
interes narodowy lub zobowigzania migdzynarodowe cudzoziemcowi niespetniajagcemu
standardowych warunkow wjazdu?®?;

— uniewaznienia zezwolenia na przekroczenie granicy w ramach MRG?,;

— wydania wizy Schengen na granicy®®;

219 Instytucje te, stuzgcg miedzynarodowej wymianie informacji, wprowadza ustawa z dnia 9 maja 2018 r.
o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu
danych dotyczacych przelotu pasazera (Dz. U. z 2022 1., poz. 1441, tekst jednolity).

280 Wykaz zadah SG zawiera art. 1 ust. 2 ustawy o SG.

281 W odniesieniu do obywateli UE oraz czlonkéw ich rodzin podstawe stanowi art. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie ..., w pozostatych przypadkach art. 33 UOC.

282 Art. 32 UOC.

283 Tamze, art. 43 ust. 2.
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— uniewaznienia lub cofnigcia wizy krajowej oraz wizy Schengen®®;

— zobowigzania cudzoziemca do powrotu?e;

— wydalenia obywatela UE lub cztonka rodziny niebgdacego obywatelem UE
z terytorium RP?8";

— udzielania zezwolenia na tranzyt droga powietrzng przez obszar polskiego
lotniska w celu wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
Z terytorium innego panstwa cztonkowskiego UEZ,

Na mocy UOC funkcjonariusze SG prowadzacy postepowania nig przewidziane
posiadaja uprawnienie do przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych, moga tez
ustala¢ miejsce pobytu czlonkéw rodziny cudzoziemca oraz dokonywaé sprawdzenia
lokalu wskazanego przez cudzoziemca jako miejsce jego pobytu?®®. Szczegolnie szeroki
zakres zadan SG wynika z zapisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Komendant oddzialu SG badz komendant
placowki SG jest organem, za posrednictwem ktérego cudzoziemiec wnioskuje do
Szefa UdSC o udzielenie ochrony miedzynarodowej?®. Z tego faktu wynika szereg
czynnosci administracyjno-technicznych realizowanych przez funkcjonariuszy SG.
W przypadku, gdy Szef UdSC wydal decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowej 1 przekazaniu cudzoziemca do panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku organ SG wykonuje
doprowadzenie cudzoziemca do granicy®®'. Na uwage zastuguje fakt, iz komendant

oddziatu SG jest organem posiadajgcym uprawnienie do wnioskowania do Szefa UdSC

w sprawie pozbawienia cudzoziemca statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej?®?.

284 W przypadku wydania wizy cztonkowi rodziny obywatela UE w celu dolaczenia do niego

i przebywania z nim podstawe stanowi art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie ...,

W pozostatych przypadkach art. 66 ust. 2 UOC.

28 W przypadku cofnigcia lub uniewaznienia wizy wydanej cztonkowi rodziny obywatela UE w celu
dotaczenia do niego i przebywania z nim podstawe stanowi art. 10c ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.

0 wjezdzie ..., w pozostatych przypadkach art. 92 ust. 1 UOC.

28 Art. 310 UOC.

287 Art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie ...

28 Art. 269 UOC. Komendant Gléwny SG jest ponadto uprawniony do wszczecia postepowania

W sprawie udzielenia przez centralny organ innego panstwa cztonkowskiego UE zezwolenia na tranzyt
cudzoziemca drogg powietrzng przez obszar portu lotniczego tego panstwa w celu wykonania decyz;ji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w przypadku gdy jej wykonanie nie jest mozliwe

z wykorzystaniem bezposredniego potaczenia lotniczego z terytorium RP (art. 265 ust. 1 UOC).

289 Art. 11 UOC.

290 Art. 24 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ...

21 Tamze, art. 37.

292 Tamze, art. 54b.
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Kolejnym podmiotem wykonujagcym zadania zwigzane z przeciwdziataniem
nielegalnej imigracji jest Policja. W szerokim rozumieniu jej odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie wynika z faktu, iz jest ona formacjg przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, za$ do ustawowych
zadan Policji nalezy zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen, wykrywanie
tego typu zdarzen oraz $ciganie ich sprawcow?®3. Szczegdtowe kompetencje Policji
W obszarze zwalczania zagrozen zwigzanych z nielegalnymi ruchami imigracyjnymi
wynikajg gtownie z UOC. Na jej podstawie komendant wojewddzki Policji oraz
komendant powiatowy (miejski) Policji posiadaja uprawnienie do podejmowania
decyzji w sprawie uniewaznienia zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
MRG?**. Wazna kompetencja formacji, majaca zwigzek z aktywnym przeciwdziataniem
nielegalnym procesom imigracyjnym w Polsce, jest prowadzenie KLP. W przypadku
stwierdzenia, iz objety kontrolg cudzoziemiec naruszyt przepisy dotyczace wjazdu
I pobytu na terytorium RP organ Policji prowadzacy kontrole zawiadamia komendanta
oddziatu SG Ilub komendanta placowki SG wlasciwego do wydania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu?®.

Rozleglym obszarem aktywnos$ci Policji, odnoszacym si¢ gtdéwnie do zagadnien
zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcow w Polsce, jest obowigzek wydawania
opinii na uzytek organéw prowadzacych postgpowania w sprawach cudzoziemcoéw oraz
uprawnienie do wnioskowania o cofnigcie (uniewaznienie) przyznanych im praw
pobytu badz form ochrony. Kompetencja ta pojawia si¢ w ustawach szczegdétowych
dotyczacych pobytu cudzoziemcéw w Polsce oraz udzielania im ochrony. Wlasciwy
organ Policji opracowuje i przekazuje opinie w sprawach zwigzanych
z: zarejestrowaniem pobytu obywatela UE lub wydaniem mu Karty pobytowej?®®,
wydawaniem cudzoziemcom wiz?®’, udzielaniem im zezwolen na pobyt czasowy?*
oraz zezwolen na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajace

krotkotrwatego pobytu?®®, zezwolen na pobyt staty®®, przyznawaniem cudzoziemcom

293 Art.1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r., poz. 145, tekst jednolity).
2% Art. 43 UOC.

2% Tamze, art. 296 ust. 2. Przywolana regula dotyczy rowniez innych instytucji uprawnionych do
prowadzenia KLP (Szef UdSC, wojewoda, organa Krajowej Administracji Skarbowej).

2% Art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie ...

297 Art. 68, 69 UOC.

2% Tamze, art. 1009.

2% Tamze, art. 183.

300 Tamze, art. 207.
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form ochrony miedzynarodowej®®, przesiedleniem lub relokacja cudzoziemca®®?.
Podobng role pelni Policja w procesie decyzyjnym zwigzanym z nabywaniem

303 oraz przyznawaniem statusu repatrianta®®,

obywatelstwa polskiego
Organa Policji posiadaja uprawnienie do wnioskowania o cofni¢cie posiadanych
przez cudzoziemcow tytutéw pobytowych®® oraz pozbawienia przyznanych im form

ochrony miedzynarodowe;j*%

. Komendant wojewddzki oraz komendant powiatowy
Policji jest tez organem wnioskujgcym o wydalenie obywatela UE lub cztonka rodziny
niebedacego obywatelem UE®Y. Kluczowym zagadnieniem stanowiacym podstawe
wnioskowania oraz uwzglednianym w przekazywanych opiniach sg uwarunkowania
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Szczeg6lng rol¢ odgrywa Policja
w zakresie wymiany informacji pomi¢dzy organami polskimi a organami panstw
cztonkowskich UE w odniesieniu do cudzoziemcow, ktorych dane figuruja w SIS.
Komendant Gtowny Policji jest centralnym organem technicznym Krajowego Systemu
Informatycznego zapewniajacym wglad oraz dokonywanie wpisow do SIS. Dla
przyktadu petni on rolg posrednika w konsultacjach prowadzonych w odniesieniu do
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o prawo pobytu w Polsce lub formg¢ ochrony
miedzynarodowej, a ktérych dane figuruja w SIS do celow odmowy wijazdu®®e,

W dziataniach ukierunkowanych na zwalczanie nielegalnej imigracji biorg
ponadto udziat organa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.
Realizuja one zadania analogiczne do czynno$ci prowadzonych przez SG i Policjg
w zakresie opracowywania opinii dotyczacych cudzoziemcow ubiegajgcych sie o rézne
formy pobytu w Polsce 1 przekazywania ich prowadzacym post¢gpowania organom.
Ponadto formacje te sa uprawnione do wnioskowania o zobowiazanie cudzoziemcow do
powrotu oraz pozbawienie cudzoziemcdéw przyznanych im tytutdéw pobytowych badz
form ochrony.

Przedstawione formy zarzadzania procesami migracyjnymi dotycza dziatania
polskich stuzb w przypadku wystepowania przewidywalnych, standardowych ryzyk.

W warunkach szczegélnego zagrozenia dla biezacego funkcjonowania panstwa,

301 Art. 45 ust. 1 oraz art. 89z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ...

302 Tamze, art. 86f.

303 Art. 21 ust. 4, art. 36 ust. 2, art. 43 ust. 1, art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
0 obywatelstwie polskim ...

304 Art. 16b ust. 1 ustawy z dnia z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji ...

305 Art. 201, 218 UOC.

306 Art. 54b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ...

307 Art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie ...

308 Art. 72 1 83 UOC, art. 46 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ...
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majacych zwigzek z szeroko rozumiang problematyka ochrony granic, zadania
wspierajace SG badz tez prowadzone samodzielnie realizowaé mogg Sity Zbrojne RP
(dalej: Sity Zbrojne).

W  przypadku, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa,
a W szczego6lnosci zapewnienie nienaruszalnosci granicy, przeciwdziatanie zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatanie zakldceniu porzadku publicznego
W przejéciu granicznym, strefie nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich, za$
sity SG sg niewystarczajagce do opanowania wspomnianych zagrozen, moze dos¢ do
uzycia jednostek Sit Zbrojnych. W zalezno$ci od stopnia zagrozenia oraz innych
okolicznosci towarzyszacych sytuacji kryzysowej ustawa o SG przewiduje rozne formy
dziatania Sil Zbrojnych. W szczego6lnosci mozliwe jest wykorzystanie Sit Zbrojnych do
wsparcia SG w przypadku:

— Dbezposredniego  zagrozenia zamachem (dokonania zamachu) na
nienaruszalno$¢ granicy panstwowej;

— sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia,
wolnos$ci obywateli RP;

— bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia SG;

— zagrozenia przestepstwem terrorystycznym (dokonania aktu terroru) na
infrastrukture SG lub mogacym stanowi¢ zagrozenie dla zycia ludzkiego.

Uzycie Sit Zbrojnych nastepuje wowczas na mocy Postanowienia Prezydenta RP
wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W przypadku sytuacji wymagajace;j
natychmiastowego dzialania decyzje o wsparciu SG podejmuje Minister Obrony
Narodowej na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, przy czym
Prezydent RP niezwlocznie wydaje postanowienie o jej zatwierdzeniu badz uchyleniu.
Organem koordynujacym wspdlne dzialania Sit Zbrojnych oraz SG jest Komendant
Oddziatu SG, w ktérego zasiggu terytorialnym prowadzone sg wspolne dzialania badz
tez Komendant Gtowny SG, gdy obszar dziatah wykracza poza zasigg terytorialny
jednego oddzialu SG. Szczegdlowe =zasady wspotdziatania okre§la stosowne
rozporzadzenie Rady Ministrow. Zotnierzom jednostek Sil Zbrojnych kierowanych do
wsparcia SG przystuguja uprawnienia funkcjonariuszy SG w zakresie niezb¢dnym do
wykonywania nowych zadan3®®. Taka forme wzmocnienia SG stosowano w czasie

pandemii Covid-19. Woéwczas z dniem 15.03.2020 r., decyzja Ministra Obrony

309 Art. 11b ustawy o SG.
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Narodowej M. Btaszczaka, skierowano pododdziaty Sit Zbrojnych do pomocy
w ochronie polskiej granicy®!°. Tego samego dnia decyzja ta zostala zatwierdzona przez
Prezydenta RP3'!. Analogiczne rozwigzanie wykorzystano w sierpniu 2021 r., w czasie
kryzysu granicznego na polsko-biatoruskim odcinku granicy. W tym przypadku
stosowne postanowienie Prezydenta RP, ze wzgledu na hybrydowy charakter dziatan
strony biatoruskiej, miato charakter niejawny®!2,

Wzgledy bezpieczenstwa panstwa, zapewnienie nienaruszalnosci granicy
panstwowej, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia
granicznego, w strefie nadgranicznej badz na polskich obszarach morskich,
w przypadku, gdy SG nie dysponuje mozliwoscia skutecznego przeciwdzialania
zagrozeniom, mogg rowniez stanowi¢ uzasadnienie dla uzycia jednostek Sit Zbrojnych
dziatajacych samodzielnie. Proces decyzyjny, odnosnie wykorzystania oddziatow
I pododdziatow Sit Zbrojnych w tym trybie, jest analogiczny do obowigzujacego
w przypadku wspdlnych dziatan prowadzonych przez Sity Zbrojne i SG, za$§ do dziatan
jednostek Sil Zbrojnych maja zastosowanie przepisy art. 11 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny®'®. Zgodnie z ich trescig Sity Zbrojne wykonujac zadania
konstytucyjne korzystaja z prawa do stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego,
uzycia broni i innego uzbrojenia w sposob adekwatny do =zaistnialych zagrozen
z uwzglednieniem wigzacych RP uméw miedzynarodowych3.

W przypadku zagrozen o mniejszym zasig¢gu, ograniczajacym si¢ do terenu
przejécia granicznego oraz strefy nadgranicznej, mozliwe jest wsparcie SG przez
zolierzy Zandarmerii Wojskowej. Wowczas decyzje podejmuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek szefa resortu wtasciwego do spraw wewngtrznych uzgodniony
z Ministrem Obrony Narodowej. Uzasadnieniem dla przyjecia takiej formy wsparcia SG
sa niewystarczajace sily tej formacji do wykonywania zadan zwigzanych z ochrong

bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub stopien zagrozenia, z jakim si¢ ona mierzy.

310 Decyzja Nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 marca 2020 r. w sprawie uzycia
oddzialow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do pomocy oddziatom SG (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2020
r., poz. 48).

311 postanowienie Prezydenta RP z dnia 15 marca 2020 r. o zatwierdzeniu decyzji w sprawie uzycia
oddziatoéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do pomocy oddziatom SG (M. P. z 2020 r., poz. 288).

312 7r6dto: Rzeczpospolita, BBN: Trwa wojna informacyjna, https://www.rp.pl/kraj/art18839101-bbn-
trwa-wojna-informacyjna [dostep: 02.11.2023].

313 Art. 11c ustawy o0 SG.

314 Art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r., poz. 248, tekst
jednolity).
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Zohierzom Zandarmerii Wojskowej przystuguja wowczas wybrane uprawnienia
funkcjonariuszy SG, w zakresie niezbednym do wykonywania zadan®®.
Przeprowadzona analiza rozwigzan legislacyjnych oraz instytucjonalnych
funkcjonujagcych w Polsce, w obszarze zarzadzania imigracja, uzasadnia pierwszg
z hipotez czastkowych dysertacji. Prowadzi do konkluzji, iz procz wypehienia
zobowigzan wspodlnotowych rozwigzania te sa konsekwencja wilasnej polityki
migracyjnej panstwa. W szczegdlnoSci uwzgledniajg potozenie Polski na trasie
przebiegu europejskich szlakow migracyjnych prowadzacych ze wschodu oraz potudnia
Europy do panstw na zachodzie i potnocy kontynentu. Posiadanie przez Polske stuzby
dedykowanej do rozpoznawania i zwalczania zagrozen imigracyjnych, jak tez
legislacyjne zapewnienie mozliwo$ci jej wsparcia przez jednostki Sit Zbrojnych
w sytuacjach nadzwyczajnych, ma kluczowe znaczenie w obliczu kryzysu na

wschodniej granicy zewngtrznej UE.

315 Art. 11d ustawy o SG.
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ROZDZIAL. 4
Nielegalna imigracja a zagrozenia bezpieczenstwa

wewnetrznego

4.1. Nielegalne procesy imigracyjne jako naruszenie porzadku prawnego
4.1.1. Przekraczanie granic wbrew przepisom

Przekroczenie granicy panstwa wbrew regulujagcym ten proces przepisom jest
czynem godzacym w porzadek prawny tegoz panstwa. Jak wskazano w Rozdziale 3
niniejszej dysertacji, KGS zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wprowadzenia
sankcji, zgodnych z prawem krajowym, za nielegalne przekraczanie granic
zewngtrznych strefy Schengen. Co istotne sankcje te winny by¢ nie tylko skuteczne oraz
proporcjonalne do popetnionych czyndéw, ale rowniez odstraszajace. Ten ostatni
wymiar, odnosi si¢ zatem do prewencyjnej roli stosowanych przez panstwa
cztonkowskie $rodkéw. KGS wskazuje ponadto, iz osoba dopuszczajaca si¢
nielegalnego przekroczenia granicy zewngtrznej strefy Schengen oraz nielegalnie
przebywajaca na terytorium panstwa czlonkowskiego podlega zatrzymaniu i1 maja
wobec niej zastosowanie procedury powrotowe przewidziane w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE326,

W polskim stanie prawnym osoba przekraczajaca granice RP wbrew przepisom
podlega karze grzywny, przy czym usilowanie i pomocnictwo sa rowniez karalne®!’,
Penalizacj¢ form kwalifikowanych czynow zwigzanych z nielegalnym przekroczeniem
granicy zawiera ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (dalej: KK), ktora
wymienia nastepujace rodzaje czynéw zabronionych:

— przekraczanie granicy RP przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we

wspotdziataniu z innymi osobami (zagrozone kara pozbawienia wolnosci do 3 lat)328;

316 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wsp6lInych norm ...

317 Art. 49a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r., poz. 2119, tekst
jednolity).

318 Art. 264 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17, tekst
jednolity).
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— organizowanie innym osobom nielegalnego przekraczania granicy RP
(zagrozone kara pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do 8 lat)3L°,

Wspoltdziatanie z innymi osobami podczas nielegalnego przekraczania granicy
moze polegac¢ na grupowym, skoordynowanym przemieszczeniu si¢ przez lini¢ granicy.
Czyn taki ma miejsce zazwyczaj poza czynnymi przejSciami granicznymi. Mozliwe
jest tez wspoéldziatanie sprawcy z innymi osobami, ktére umozliwiaja mu nielegalne
przekroczenie granicy udzielajgc wsparcia poprzez stworzenie dogodnych warunkow do
popetnienia tego czynu®?.

Proby nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej Wspolnoty czesto
podejmowane s3 z wykorzystaniem podrobionych lub przerobionych dokumentdéw
podrézy oraz dokumentow legalizujacych pobyt na jej terenie. O skali zjawiska oraz
znaczeniu dzialan zmierzajacych do wykrywania falszerstw dokumentow w trakcie
kontroli granicznej swiadcza dane Frontexu (tabela 1).

Tabela 1. Liczba ujawnionych sfalszowanych dokumentow przy wjezdzie do UE w latach

2014-2021 z podzialem na ich rodzaje

Rodzaje Liczba ujawnionych falszerstw dokumentow w latach
dokumentow [2014 [2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Paszport | 4949 | 4065 | 2770 | 2235 | 2374 | 2691 | 988 | 1294 | 1822
Stempel
kontroli 1047 903 833 | 1049 | 810 699 730 963 | 1242
Granicznej
Zezwolenie | ) 507 | 1393 | 1166 | 944 | 904 | 855 | 517 | 668 | 1014
na pobyt
Dowdd osobisty 1400 | 1203 | 1177|1093 | 1126 | 1041 | 487 477 514
Wiza 1617 | 1934 | 2115|1638 | 1231 | 1150 | 454 700 1422
Inny dokument | 233 192 | 206 | 234 | 184 | 164 | 1550 | 4601 | 2248
Razem 10748 | 9678 | 8265 | 7193 | 6629 | 6600 | 4776 | 8 703 | 8262
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 49, ... ; Risk

Analysis for 2022/2023, s. 52, https://prd.frontex.europa.eu/document/risk-analysis-for-2022-2023/, Risk
Analysis for 2023/2024, s. 54, https://prd.frontex.europa.eu/document/risk-analysis-for-2023-2024/
[dostep: 4.03.2024]

Najwigksza liczbe przypadkow ujawniano w poczatkowym okresie kryzysu
imigracyjnego. W kolejnych sytuacja ustabilizowata si¢, a nastepnie odnotowano
wyrazny spadek liczby wujawnien sfalszowanych dokumentéw wynikajacy ze

wspomnianych juz ograniczen zdrowotnych. Na uwage zashuguje fakt, iz w latach

319 Tamze, art. 264 § 2.
320 por. K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia polskiej granicy w ujeciu
empirycznym, ,,Prawo w dziataniu” 2020, t. 43, s. 11-12.
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2020-2022 r. na granicach zewngtrznych UE najcze$ciej ujawniano sfalszowane
dokumenty wydawane w Polsce. Przy czym zdecydowana wigkszo$¢ przypadkow
dotyczyta tak zwanych dokumentéw uzupeiniajgcych, innych niz dokumenty podrozy,
dokumenty tozsamosci, tytuly pobytowe, wizy czy stemple kontroli graniczne;.
W 2022 r. az 82% sposréd 1283. ujawnionych, na granicach zewnetrznych UE,
sfatszowanych dokumentéw wydanych w Polsce, stanowily wiasnie dokumenty
uzupetniajgce. Lacznie na granicach zewnetrznych Wspdlnoty wykryto w tym roku
2248 sfatszowanych dokumentéw uzupetniajacych, zatem prawie potowe z nich
stanowity tego typu dokumenty wydane w Polsce3?!. Sfatszowane dokumenty podrozy
maja umozliwi¢ postugujacej si¢ nimi osobie przekroczenie granicy. Natomiast
dokumenty uzupetniajace stuza gtéwnie uwiarygodnieniu deklarowanego celu wjazdu
oraz pobytu na terenie UE i sg wykorzystywane w procesie wydawania wiz krajowych,
wiz Schengen czy tytutdéw pobytowych. W przypadku postuzenia si¢ przez cudzoziemca
sfalszowang dokumentacja, stanowigca poswiadczenie nieprawdy, moze dojs¢ do
wyludzenia dokumentow umozliwiajagcych mu przekroczenie granicy zewngtrznej UE
oraz legalizacje pobytu na terenie Wspolnoty. Takie zagrozenie jest szczegolnie istotne
w procesie wydawania wiz w konsulatach, dla ktorych petlna, rzetelna weryfikacja

przedstawionych dokumentéw uzupetniajacych stanowi duze wyzwanie.
4.1.2. Niezgodne z prawem wykorzystanie przestanek do legalizacji pobytu

Procedury umozliwiajace legalizacj¢ pobytu cudzoziemcow w Polsce,
zaprezentowane w poprzednim rozdziale dysertacji, moga by¢ wykorzystywane do
czynnosci niezgodnych z prawem pobytowym. Sam pobyt cudzoziemca na terytorium
RP, pomimo legalnego wjazdu, moze przebiega¢ z naruszeniem prawa. Taka
ewentualno$¢ zostata uwzgledniona w tresci przepisow legalizacyjnych, ktore
przewiduja sankcje karne za tego typu czyny. Dzial XII UOC obejmujacy przepisy
karne penalizuje naruszenia o charakterze porzadkowym zwigzane z niedopetnieniem
cigzacych na cudzoziemcach (objetych przepisami ustawy) obowigzkow dotyczacych:
posiadanych dokumentéw czy wymaganych $rodkow finansowych umozliwiajacych

pobyt, powrdt do kraju pochodzenia badz tranzyt przez terytorium polski. Ponadto karg
grzywny zagrozone sg:

321 7rodto: Frontex, Risk Analysis for 2023/2024, s. 54, ... [dostep: 4.03.2024].
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— pobyt cudzoziemca na terytorium RP bez wymaganego tytulu prawnego;

— niewykonanie obowigzku opuszczenia terytorium Polski w terminie
wyznaczonym w decyzji zobowigzujacej cudzoziemca do powrotu;

— niewypetnianie nakazow okreslonych w decyzji o przedluzeniu terminu
dobrowolnego powrotu dotyczacych obowigzku zglaszania si¢ do odpowiedniego
organu badz przebywania w wyznaczonym miejscu,

— naruszenie zasad pobytu w ramach MRG polegajace na przebywaniu poza
wyznaczong strefa badz nieopuszczeniu terytorium RP po okreslonym w zezwoleniu
terminie®??. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP, procz uregulowan w sprawie cigzacych na cudzoziemcach obowigzkow
dotyczacych wydawanych im dokumentéw, wprowadza kare grzywny dla cudzoziemca,
ktory opuszcza bez zezwolenia miejsce pobytu lub miejscowo$¢ wyznaczong mu do
przebywania decyzja Szefa UdSC w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
o nadanie temu cudzoziemcowi statusu uchodzcy®?3. Przepisy karne umieszczono
rowniez w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich UE i czlonkéw ich
rodzin. Rozwiazania tam przyjete penalizuja niedopetlnienie obowigzku zarejestrowania
pobytu obywateli UE i cztonkow ich rodzin na terenie RP, odnosza si¢ tez do
niedopetnienia wymogow dotyczacych wydawanych na podstawie ustawy zaswiadczen
0 zarejestrowaniu pobytu oraz dokumentéw pobytowych®?*. Ponadto kara grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 zagrozone jest
przywlaszczanie badz uzywanie przywtaszczonych dokumentéw podrozy, dokumentow
potwierdzajacych  tozsamo$¢ oraz  dokumentow  pobytowych  wydawanych
cudzoziemcom?3?®,

W poprzednim rozdziale dysertacji przedstawiono r6zne mozliwosci legalizacji
pobytu cudzoziemcé4w na terytorium Polski. Uzyskanie prawa pobytu uzaleznione jest
od spetnienia przez aplikujgcego cudzoziemca oraz inne podmioty uczestniczagce w tym
procesie zespotu warunkow przypisanych przez ustawodawce do danej formuly pobytu.
Kompleksowa ocena materialow przedstawionych w celu zalegalizowania pobytu

cudzoziemca jest zadaniem organu prowadzgcego postgpowanic i ma zapewnié

%22 Art. 465 ust. 1 UOC.

323 Art. 126 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu ...

324 Art. 81 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie ...

325 Art. 464 UOC, art. 125 ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ...
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wyeliminowanie przypadkéw naduzywania procedur legalizacyjnych. Kluczowe
znaczenie dla ostatecznego rozstrzygnigcia organu majg dowody dostarczane w trakcie
prowadzonego postepowania przez inne osoby zarowno fizyczne jak i1 prawne.
Materiaty te dotyczy¢ moga zwigzkow rodzinnych cudzoziemca, mozliwosci jego
zatrudnienia, posiadania specjalnych  kwalifikacji, prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, pobierania nauki, prowadzenia badan naukowych, pracy w ramach
wolontariatu czy tez obszarow mogacych mie¢ wplyw na przyznanie cudzoziemcowi
ochrony miedzynarodowej. Proces gromadzenia dowodow niezbednych dla legalizacji
pobytu moze odbywac si¢ z naruszeniem prawa, w szczegolnosci osoby dostarczajace
materialdw potwierdzajacych zasadno$¢ staran cudzoziemca moga czyni¢ to dla
utatwienia mu nielegalnego pobytu. Nierzadko proceder taki moze stuzy¢ osiggnigciu
korzy$ci majatkowych oraz przybiera¢ forme zorganizowang. Tego typu czynnoS$ci
zagrozone s karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat3%,

Obszarem dajacym szczego6lne mozliwosci do naduzyé w zakresie legalizacji
pobytu w Polsce jest powierzanie cudzoziemcom pracy. Zagadnienie to reguluje OUC,
w zakresie przyznawanych cudzoziemcom form pobytu, oraz ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®?’, w odniesieniu do
wykonywania pracy i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow.
Drugi z przywotanych aktow prawnych okresla szczegdlne kategorie cudzoziemcow
uprawnionych do wykonywania pracy na terytorium RP ze wzgledu na ich status oraz
precyzuje przypadki, gdy praca winna by¢ wykonywana na podstawie zezwolenia na
prace®®.  Ponadto zawiera delegacje dla ministra wtasciwego do spraw pracy do
okreslenia okoliczno$ci, w ktorych powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na
terytorium RP jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace oraz
wskazania panstw, ktorych obywatele moga wykonywa¢ prace na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do
stosownej ewidencji®%.

Stosowanie procedur uproszczonych, w odniesieniu do prac sezonowych
w rolnictwie, rozpoczeto od wrzesnia 2006 r. obejmujac nimi obywateli Federacji

Rosyjskiej, Biatorusi i Ukrainy. Pracodawcy mogli na tej podstawie zatrudniac

326 Art. 264a 8§ 1 KK.

327Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 475, tekst jednolity).

328 Tamze, art. 87 i 88.

329 Tamze, art. 90 ust. 4 i 10.
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obywateli wymienionych panstw maksymalnie na trzy miesigce w okresie szesciu
miesiecy®®. W kolejnych latach zwiekszano zakres wykorzystania rozwigzan
utatwiajgcych dostep do rynku pracy dla cudzoziemcdéw pochodzacych z wybranych
panstw. Zastosowanie procedury wykorzystujacej oswiadczenia 0O powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi dopuszczono w dowolnych sektorach

331

zatrudnienia Na liste panstw, ktorych obywatele zostali objgci prezentowanym

rozwigzaniem, procz panstw trzecich graniczacych z Polska, wprowadzono Motdowe,

Gruzje oraz Armenig>*

. Wydhuzono tez okres wykonywania pracy przez cudzoziemca
w tym trybie. Poczatkowo do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesiecy®®, a nastepnie
do 24 miesiccy z mozliwoscia przedtuzenia zatrudnienia bez koniecznos$ci
zachowywania przerw miedzy kolejnymi o$wiadczeniami®*. Paradoksalnie procedura
wykonywania pracy na podstawie o$wiadczenia, stanowigca znaczace ulatwienie dla
obywateli objetych nig panstw, byla przyczyng wielu naduzyé w obszarze legalizacji
pobytu cudzoziemcOw w Polsce oraz na terenie UE. Czesto wykorzystywano ja
wylacznie do wumozliwienia wjazdu cudzoziemcom na terytorium UE, bez
podejmowania przez nich pracy na ternie Polski®®. Przepisy dotyczace wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw na podstawie o$wiadczenia byly wielokrotnie
nowelizowane, migdzy innymi w celu przeciwdziatania wspomnianym naduzyciom.
W szczegolnosci uszczelniono procedure ewidencji o$wiadczen, doprecyzowano tez
obowiazki pracodawcow oraz pracownikow wykorzystujacych to rozwigzanie.
W reakcji na zbrojng napas¢ Rosji na Ukraing, Rozporzadzeniem Ministra Rodziny

I Polityki Spotecznej z dnia 25.10.2022 r., z listy panstw, ktorych obywatele uprawnieni

330 § 2 pkt 27 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U.

z 2006 r., nr 156, poz. 1116).

331 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na pracg (Dz. U. z 2007 r., nr 120, poz. 824).

332 Rozszerzenie listy panstw, ktorych obywatele zostali objeci procedurg uproszczong miato miejsce

W nastgpstwie kolejnych zmian rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia
2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace.

333 § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2008 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U. z 2008 r., nr 17, poz. 106).

334 Art. 3 pkt 10 lit. b tiret drugie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.91).

335 Por. M. Szulecka, Przejawy nielegalnej migracji w Polsce, ,,Archiwum kryminologii” 2016, tom
XXXVIII, s. 246 i nast.
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sa do korzystania z o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
usunigto Federacje Rosyjskg®®.

Przywotana juz ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zawiera ponadto przepisy przewidujace kar¢ grzywny za szereg wykroczen zwigzanych
z powierzaniem pracy cudzoziemcom. W szczegdlnosci takiej karze podlega ten, kto
powierza cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy. Istotne znaczenie dla
przeciwdziatania naduzyciom w obszarze zatrudniania cudzoziemcOw na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu im wykonywania pracy ma objecie przepisami karnymi
niedopelnienia obowigzkéw pracodawcy dotyczacych informowania o podjeciu,
niepodjeciu badz zakoficzeniu pracy przez cudzoziemca w tym trybie®*’. Przepis ten
ukierunkowany jest glownie na przeciwdzialanie procederowi wykorzystywania
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom wyltgcznie jako
dokumentéw legalizujacych wjazd do Polski, a tym samym na teren UE. Bezposrednig
konsekwencjg takich zdarzen jest podejmowanie pracy przez tychze cudzoziemcow
(nielegalnie przebywajacych na terenie Wspolnoty) w wybranych przez nich panstwach
UE.

Zagrozenie imigracyjne zwigzane z Wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow
z panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terenie Wspdlnoty zostato dostrzezone
przez gremia decyzyjne Unii. Konsekwencja byto przyjecie dyrektywy wprowadzajacej
jednolite kary oraz S$rodki zapobiegawcze stosowane wobec pracodawcoOw
zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na trenie UE®3,
Transpozycj¢ przepisow wspomnianej dyrektywy w prawo krajowe stanowi ustawa
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium RP3?°, ktéra wprowadza kategorie
czyndw zabronionych zwigzane z powierzaniem pracy cudzoziemcom nielegalnie
przebywajacym w Polsce — przebywajacym w Polsce bez waznego dokumentu

pobytowego. W mys$l przepisow tej ustawy karg grzywny badz karg ograniczenia

36 § 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 25 pazdziernika 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie panstw, do ktoérych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy
dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2022 r., poz. 2204).

337 Art. 120 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji ...

3% Dyrektywa 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do
kar i §rodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz. Urz. UE L nr 168 z 30.06.2009).

339 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium RP (Dz. U. 2021 r. poz. 1745, tekst jednolity).
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wolno$ci zagrozone jest zatrudnianie wielu cudzoziemcow, zatrudnianie matoletniego
oraz uporczywe powierzanie pracy cudzoziemcowi w zwiazku z prowadzong
dziatalnoécia gospodarcza®®. Zatrudnianie ofiary handlu ludzmi lub powierzanie pracy
w warunkach szczegdlnego wykorzystania, to przestgpstwa karane pozbawieniem
wolnosci do lat 3%, Jako wykroczenie, zagrozone kara grzywny, ustawa kwalifikuje
uporczywe powierzanie pracy cudzoziemcowi, gdy praca ta nie ma zwigzku
z prowadzona przez pracodawce dziatalno$cia gospodarcza#?.

W celu obejscia przepisow pobytowych, procz procedur zwigzanych
z zatrudnieniem  cudzoziemcOw oraz prowadzeniem przez nich dziatalno$ci
gospodarczej, naduzywane sa rowniez inne legalne formy migracji. W szczegdlnoSci
obszarami, w ktorych mozliwe sg niezgodne z prawem dziatania prowadzace do
legalizacji pobytu w Polsce s3: zawieranie malzenstw w celu obejscia przepisow,
wykorzystanie zaproszen wystawianych cudzoziemcom, czy wreszcie poswiadczanie
nieprawdy w dokumentach, na podstawie ktorych cudzoziemcy uzyskuja prawo pobytu.
Procederem szczegdlnie trudnym do prawnej weryfikacji jest wykorzystanie instytucji
matzenstwa wylacznie w celu uzyskania dokumentéw legalizacyjnych, a tym samym
uregulowania statusu pobytowego na terenie Wspdlnoty oraz uzyskania szczeg6lnych
uprawnien przynaleznych czlonkowi rodziny ob. UE w zakresie swobody
przemieszczania sig3*®. Art. 169 UOC naktada na organ prowadzacy postgpowanie
W sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcowi ze wzgledu na
pozostawanie w prawnie uznawanym zwigzku matzenskim z ob. RP oraz w sprawie
zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcowi w celu potaczenia z rodzing ze wzgledu
na pozostawanie w prawnie uznawanym zwigzku malzenskim z cudzoziemcem
zamieszkujacym na terytorium RP, obowiazek ustalenia, czy zwigzek malzenski zostat
zawarty w celu obejscia przepisow okreslajacych zasady i warunki wjazdu oraz pobytu
cudzoziemcOw na terytorium Polski. Przy czym przepis ten doktadnie okresla
minimalny zakres prowadzonych czynnosci kontrolnych obejmujacy weryfikacje czy

malzonkowie wypelniaja prawne obowigzki wynikajace z zawarcia malzenstwa,

340 Tamze, art. 9

341 Tamze, art. 10.

342 Tamze, art. 11.

343 Unijne ramy prawne dotyczace tej problematyki okresla dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich ... . Jej uregulowania,
w polskie prawo krajowe, wprowadzono ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
UE i cztonkéw ich rodzin.
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a W szczeg6lnosci czy zamieszkuja wspolnie 1 prowadza wspolne gospodarstwo
domowe. Ustalenia zawieraja tez obligatoryjng ocen¢ wzajemnych relacji matzonkow.
Organ prowadzacy kontrolg bada czy spotkali si¢ oni przed zawarciem matzenstwa i sg
zgodni w oswiadczeniach dotyczacych swych danych osobowych oraz istotnych
okoliczno$ci ich dotyczacych, wreszcie organ sprawdza czy porozumiewajg si¢
w zrozumialym dla obojga jezyku. Istotne jest tez Sprawdzenie ewentualnych powigzan
zawarcia matzenstwa z przyjeciem korzysci majatkowej przez jednego z matzonkow
oraz ustalenie czy jedno z malzonkéw lub oboje matzonkowie w przesztosci zawierali
juz pozorne matzenstwa®#4. Taki zakres czynno$ci kontrolnych jest bezposrednim
przeniesieniem na grunt polskiego prawa wskazan Rezolucji Rady w sprawie
przeciwdziatania pozornym matzenstwom z dnia 4 grudnia 1997 r. (Council Resolution
of 4 December 1997 on measures to be adopted on the combating of marriages of
convenience®®). Zgodnie z trescig pkt 2 rezolucji pojawienie sie nieprawidtowosci
w opisanych obszarach stanowi podstawe¢ do uznania, iz malzenstwo ma charakter
pozorny oraz zostalo zawarte w celu zalegalizowania wjazdu i1 pobytu cudzoziemca
z panstwa trzeciego na terenic Wspolnoty. Stosowne dziatania weryfikacyjne UOC
przewiduje tez w odniesieniu do cudzoziemcdw ubiegajacych sie o zezwolenie na pobyt
czasowy ze wzgledu na prowadzenie zycia rodzinnego (W rozumieniu Konwencji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci ...) z zamieszkujacym na
terytorium RP obywatelem polskim lub obywatelem innego panstwa cztonkowskiego
UE, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu,
Szwajcarii badz speklniajacym dodatkowe kryteria obywatelem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej. W takim przypadku ustala sig, czy
wiezy cudzoziemca z obywatelem wymienionych panstw sg rzeczywiste i trwate3*®.

O znaczeniu przeciwdziatania niezgodnemu z prawym wykorzystywaniu
przestanek do legalizacji pobytu, w procesie zwalczania nielegalnej imigracji, swiadczy
umiejscowienie na liscie ustawowych zadan SG czynnosci wykrywcezych dotyczacych
przestgpczosci z tym zwigzanej. Niezgodne z prawem czyny, do ktdérych odnosi si¢
ustawodawca maja zwigzek z przekraczaniem granicy, wykonywaniem pracy

| prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOéw, powierzaniem

%4 Art. 169 ust. 1i 2 UOC.

345 Council Resolution of 4 December 1997 on measures to be adopted on the combating of marriages of
convenience (Dz. Urz. UE C nr 382 z 16.12.1997).

346 Art. 169 ust. 3 UOC.
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cudzoziemcom wykonywania pracy oraz wiarygodno$ci dokumentdéw uprawniajacych
do przekraczania granicy i pobytu w Polsce. Procedura ukierunkowang na weryfikacje¢
warunkow wjazdu oraz pobytu cudzoziemcow na terytorium RP jest prowadzona przez
uprawnione organa KLP. Jak wskazano w poprzednim rozdziale, w przypadku
stwierdzenia naruszen w poddanym kontroli zakresie, jej konsekwencje moga

prowadzi¢ do wydania decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
4.1.3. Naduzywanie form ochrony miedzynarodowej

Ochrona mi¢dzynarodowa jest rozwigzaniem szczegolnym zapewniajagcym jego
beneficjentom prawo pobytu w panstwie bezpiecznym z punktu widzenia ich interesow.
Pomimo przyje¢cia w panstwach czlonkowskich UE jednolitych rozwigzanh w zakresie
kwalifikowania obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow jako o0sob
wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej oraz zapewnienia im minimalnego poziomu
zwigzanych z tym statusem $wiadczen3"’, zainteresowanie osob aplikujacych o ochrong
migdzynarodowa poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi jest bardzo zrdéznicowane.
Skale zjawiska polegajacego na ubieganiu si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w panstwach
UE w okresie od 2014 r., uwazanego za poczatek kryzysu imigracyjnego w Europie,
prezentuje wykres 1. Dane obejmujg jedynie osoby wnioskujace o ochrong pierwszy
raz, co pozwala na okreslenie tacznej liczby osob, ktore uruchomity procedurg w tym
czasie. Postgpowanie zwigzane z uzyskaniem statusu uchodzcy umozliwia bowiem

wielokrotne aplikowanie o przyznanie tej formy ochrony.

347 Szerzej na ten temat w podrozdziale 3.3. dysertacji.
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Wykres 1. Liczba wnioskow azylowych zlozonych po raz pierwszy w panstwach UE
w latach w latach 2014-2022 (dane nie obejmuja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej

Brytanii i Irlandii Pélnocnej)
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Zrédlo:  Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu, Annual asylum statistics,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Annual_asylum_statistics [dostep:
06.04.2023]

W tym czasie zdecydowana wigkszo$¢ sposrod ponad 6,565 min wnioskow
azylowych, rozpatrywanych w UE, zostata zlozona w zaledwie kilku panstwach
uwazanych przez aplikujacych o ochron¢ miedzynarodowa za bardziej dla nich
atrakcyjne, badz tez lezacych na poczatku migracyjnego szlaku przez Europg. Tylko
Niemcy i Francja przyjety tacznie prawie potowe 0golnej liczby takich wnioskow. Zas

same Niemcy wybrane zostaty przez ponad 35% aplikujacych (wykres 2).
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Wykres 2. Laczna liczba wnioskow azylowych zlozonych po raz pierwszy w panstwach
Wspolnoty, w latach 2014-2022 (dane nie obejmuja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej

Brytanii i Irlandii Pélnocnej)
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, Annual asylum statistics,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Annual_asylum_statistics [dostep:
06.04.2023]

Rozpoczgcie procedury uchodzczej pozwala obywatelowi panstwa trzeciego na
legalizacje pobytu w panstwie przyjmujacym wniosek do czasu rozstrzygnigcia jego
sprawy. Ponadto umozliwia uruchomienie roéznego rodzaju $wiadczen socjalnych
niezb¢dnych dla funkcjonowania cudzoziemca w tym panstwie. Atrakcyjno$¢ tych
swiadczen, wzgledy rodzinne, aktywnos¢ $rodowisk imigranckich, to glowne
przyczyny, dla ktorych aplikujacy o ochron¢ miedzynarodowa wybieraja przywolane
wyzej panstwa rezygnujac z mozliwosci wnioskowania o status uchodzcy w pierwszym
bezpiecznym panstwie na ich szlaku migracyjnym przez obszar UE. Ponadto, znaczna
cze$¢ cudzoziemcoHw, pomimo uruchomienia procedury W panstwie granicznym, nie
czeka na jej zakonczenie, lecz przemieszcza si¢ w te rejony UE, ktore tradycyjnie
uwazane sg za miejsca atrakcyjne dla imigrantdow z panstw trzecich. Procedura
uchodzcza staje si¢ w takim przypadku rozwigzaniem pozwalajacym na ominigcie
trudnosci wynikajacych z braku prawa wjazdu na teren UE. O licznych tego typu
przypadkach $wiadczy¢ moze sytuacja na gtdéwnych szlakach imigracyjnych do Europy.
Panstwa na granicach zewnetrznych dotknigte potezng fala migracji takie jak Grecja,
Wilochy czy Hiszpania maja dla osob wnioskujacych o ochrong migdzynarodowa
charakter tranzytowy w ich wedrowce do imigracyjnego celu, ktorym sa zwykle
Niemcy, Francja, Austria czy panstwa skandynawskie. W latach 2014-2022 w Grecji,

Wioszech oraz Hiszpanii przyjeto lacznie tylko nieco ponad 22% wszystkich ztozonych
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po raz pierwszy w UE wnioskow uchodzczych. Jednoczes$nie to wlasnie na terytorium
tych panstw, po przekroczeniu granic zewnetrznych, dotarta zdecydowana wigkszo$¢
imigrantdow w tym okresie. Zatem nalezy przyjaé, iz osoby wnioskujgce o ochrong
mi¢dzynarodowsg z reguly podejmowaty formalne czynnosci z tym zwigzane dopiero po
dotarciu do panstwa uznanego przez nich za docelowe. Probg uregulowania zasad
wnioskowania 0 ochron¢ mi¢dzynarodowg w ramach UE sa procedury dublinskie. Ich
glownym celem jest konstrukcja jasnych i jednoznacznych kryteridbw pozwalajgcych na
ustalenie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego =za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca>*®,

Konsekwencja, zaprezentowanych w niniejszym fragmencie pracy, naruszen
przepisow regulujacych zasady przekraczania granic zewngtrznych Wspdlnoty oraz
naruszen przepisOw pobytowych jest zwykle wydanie decyzji powrotowe] przez
wlasciwy organ panstwa, ktére ujawnitlo naruszenie. Powaznym problemem, na
poziomie catej UE, jest bardzo niska skuteczno$¢ procedury powrotowej. Jeszcze
w 2014 r. udziat procentowy liczby zrealizowanych powrotow w odniesieniu do liczby
wszystkich wydanych decyzji powrotowych przekraczat 65%. W latach 2015-2018
relacja ta byta bliska 50%. W 2019 r. juz tylko, co czwarta decyzja powrotowa zostata
wykonana, za§ w kolejnych latach wskaznik spadt ponizej progu 20%. W 2022 r. tylko
okoto 17 decyzji powrotowych na 100 byto skutecznych®4°,

4.2. Zagrozenia towarzyszace nielegalnej imigracji

Nielegalne ruchy imigracyjne do Europy czesto powiazane sg z roznego rodzaju
dzialalnoscig przestgpcza stanowiaca z jednej strony zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw wspolnoty, z drugiej za§ zagrazajaca bezpieczenstwu osobistemu
samych imigrantow. Niniejszy fragment dysertacji zawiera prezentacj¢ wybranych

zjawisk o takim charakterze.
4.2.1. Zorganizowany przerzut osob

Jako forma dziatalno$ci przestgpczej zorganizowany przerzut ludzi ma ogromne

znaczenie w odniesieniu do nielegalnej migracji 1 stanowi klasyczny przyktad

38 Art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 1.
W sprawie ustanowienia kryteriow ... (Dublin IlI).
349 Zrodto: Frontex, Risk Analysis for 2023/2024, s. 26-27, ... [dostep: 10.12.2023].
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kryminalnej aktywnosci jej towarzyszacej. Migranci, ktorych ostatecznym celem sg
panstwa UE, decyduja si¢ na dtugie i niebezpieczne przeprawy wiodace przez nieznane
im tereny. Dla wigkszosci z nich kluczowym do pokonania fragmentem migracyjnej
wedrowki jest przeprawa morska, ktoéra ze swej natury wymaga zaangazowania
odpowiednich $rodkéw transportu oraz o0s6b ja organizujacych. Podobnie
wielokilometrowe odcinki ladowe, prowadzace do panstw docelowych, stanowia
wyzwanie logistyczne i organizacyjne dla przemieszczajgcych si¢ nimi osob. Ze
wzgledu na to w panstwach bedacych zrodlem migracji oraz w panstwach
tranzytowych, poprzez ktore prowadza gtéwne szlaki migracyjne do Europy, rozwinat
si¢ proceder zorganizowanego przerzutu osoéb. W literaturze przedmiotu pojawia si¢
rozroznienie na dwa zblizone do siebie pojgcia zwigzane =z nielegalnym
przemieszczaniem osOb przez granice. Sg nimi przerzut migrantbw — 0sOb (ang.
trafficking in migrants,) oraz przemyt os6b (ang. human smuggling). Zjawiska te
posiadaja charakterystyczne cechy wspolne takie jak nielegalne przekroczenie granicy
lub nielegalny pobyt na terenie panstwa docelowego oraz posrednictwo
W przekroczeniu granicy i towarzyszaca mu zaptata za ustuge. Réznica dotyczy sfery
decyzyjnej oraz dalszego losu migranta po dotarciu do miejsca docelowego.
W przypadku przemytu osoba dobrowolnie podejmuje decyzje o takiej formie migracji.
Po zakonczeniu podrdzy 1 uiszczeniu oplaty za jej zorganizowanie 1 przeprowadzenie
urywa si¢ kontakt pomigdzy migrantem a przemytnikiem. Natomiast przerzut
powigzany jest z licznymi, zaplanowanymi formami dalszego wykorzystywania
migrantow przez grupy przestgpcze. Po dotarciu do celu migranci zmuszani sg do
$wiadczenia r6znego rodzaju ustug rzecz organizatora przerzutu, za$ uzyskane w ten
sposob fundusze zasilajg jego przestepcza dzialalno$¢. Tym samym migranci stajg si¢
ofiarami grup przestepczych trudniacych sig przerzutem osob®.

W dalszej czesci rozwazania skoncentrowane sg na zagadnieniu nielegalnego,
zorganizowanego przemieszczania migrantow przez granice zewnetrzne UE lub przez
teren Wspolnoty, tym samym sformutowania przerzut oraz przemyt w odniesieniu do

migrantéw stosowane beda zamiennie.

30 por. A. Graycar, Trafficking in Human Beings, Israel 1999, s. 1-2; J. Salt, Trafficking and human
smuggling: a European perspective, ,,International Migration, Special Issue 2000/1”, IOM 2000, s. 33-34;
K. Glabicka, G. Halik, A. Sawicka, Studia nad przerzutem migrantow, ,,Prace migracyjne” Warszawa
1999, nr 23, s. 8-9; A. Kicinger, International migration as a non-traditional ..., s. 7.
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Szczegolnie silne, rozbudowane i1 zorganizowane siatki przestgpcze operujg na
terenie Turcji, Libii, Algierii oraz Maroka organizujac przerzut migrantow droga
morska do panstw Wspdlnoty. Przeprawa ta jest szczegodlnie niebezpieczna, bowiem
wymaga pokonania znacznych odcinkéw morskich taczacych wymienione panstwa
z Europa kontynentalng lub wyspami wchodzacymi w skfad terytorium panstw UE.
Nielegalne transporty migrantéw z Turcji na wyspy greckie, z Libii 1 Algierii do Wtoch
oraz z wybrzeza Maroka na wyspy Kanaryjskie niejednokrotnie konczyty si¢ tragicznie.
W celu ograniczenia aktywno$ci grup przemytniczych operujacych na szlakach
morskich, UE podjeta szereg dzialan ukierunkowanych na biezacag wspotprace
Z panstwami, z terenu ktorych prowadzona jest ta przestepcza dziatalno$é®®!. Siatki
przemytnicze organizuja rowniez transport nielegalnych migrantéw droga ladowa na
kontynencie europejskim. W tym przypadku przeprawa prowadzi glownie z Grecji,
Wiloch czy Hiszpanii do panstw na zachodzie i pdinocy Europy. W okresie
najwickszego nasilenia nielegalnych ruchéw imigracyjnych, a co za tym idzie
szczegolnej aktywnosci grup przestgpczych trudnigcych si¢ przemytem ludzi, panstwa
UE prowadzily rozbudowane dzialania o charakterze policyjnym ukierunkowane na
zwalczanie wspomnianych grup. Wielokrotnie stosowano rowniez rozwigzanie
organizacyjno-prawne polegajace na tymczasowym przywroceniu kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych. Regularne czynno$ci kontrolne wobec oséb 1 pojazdow
przekraczajacych granice wewngetrzne dawaty shuzbom granicznym szerokie mozliwos$ci
w zakresie przeciwdzialania zorganizowanemu przerzutowi osob. W wyniku
narastajacego kryzysu migracyjnego panstwa strefy Schengen sktanialy sie ku
zapewnieniu sobie wigkszej swobody w zakresie ochrony wtasnych granic. Efektem
takiego podejscia byly =znaczace zmiany w przepisach regulujacych zasady
przywracania kontroli na granicach wewnetrznych. W szczego6lno$ci, w pazdzierniku
2013 r., doprecyzowano reguly przywrocenia kontroli w oparciu o przyczyny zwigzane
zZ powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa wewnetrznego lub porzadku publicznego.
Ponadto dopuszczono mozliwo$¢ przywrdcenia kontroli na granicach wewngtrznych
w przypadku wystapienia wyjatkowych okolicznosci zagrazajacych funkcjonowaniu
strefy Schengen. Szczeg6lnymi przestankami do zastosowania wspomnianej procedury

sa powazne niedociggnigcia zwigzane z kontrola na granicach zewngtrznych.

¥l O przedsiewzigciach podejmowanych przez UE, majacych na celu ograniczenie aktywnosci

zorganizowanych grup przestgpczych trudnigcych si¢ przerzutem nielegalnych imigrantow na szlakach
morskich, szerzej w podrozdziale 5.2. dysertacji.
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Przywrocenie kontroli na tej podstawie moze trwaé przez okres 6 miesigcy,
z mozliwoécig przedtuzenia do maksymalnie 2 lat®®2. Rozwiazanie to wykorzystaty
Austria, Niemcy, Dania, Szwecja 1 Norwegia w 2016 r., utrzymujac kontrol¢ na
granicach wewnetrznych wprowadzong wczesniej na podstawie powaznego zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego w tych panstwach. Jako
powod decyzji podano woOwczas niedociggnigcia w  zakresie ochrony granicy
zewngetrznej Grecji, skutkujace przeptywem nielegalnych imigrantow przez granice

353 za$§ glowne czynnosci kontrolne ukierunkowano

wewnetrzne wymienionych panstw
na zwalczanie przerzutu nielegalnych migrantow.

Mimo zmniejszenia si¢ presji imigracyjnej, W poréwnaniu do 2015 r., trwaja
zabiegi panstw strefy Schengen zmierzajace do dalszego wzmacniania ochrony granic,
W tym granic wewnetrznych. Lata 2020-2023 przyniosty nowe wyzwania w tym
zakresie. Wiosng 2020 r., z przyczyn zdrowotnych, panstwa UE znacznie ograniczyty
oraz poddaty szczegélowym kontrolom ruch przez granice wewngtrzne. Druga potowa
2021 r. to poczatek sytuacji kryzysowej na granicach UE z Bialorusia. Instrumentalne
traktowanie migracji przez wladze Biatorusi ozywito proceder przerzutu migrantow
przez terytoria Litwy, Lotwy oraz Polski do panstw zachodu Europy. Kolejnymi
wydarzeniami stymulujacymi ten rodzaj przestepczosci sg agresja Rosji na Ukraing oraz
wzrost aktywnosci szlaku batkanskiego. Nowa sytuacja wywotata dyskusje w gremiach
decyzyjnych UE na temat zmiany zapisow KGS w obszarze dotyczacym ochrony granic
panstw cztonkowskich. Postulowano w szczegdlnosci wprowadzenie $rodkow
alternatywnych do formalnego przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych, zas
na granicach zewngtrznych umozliwienie ograniczenia liczby przej$¢ granicznych oraz

intensyfikacje ochrony granicy®*,

%2 Art. 1 pkt 2) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1051/2013 z dnia 22
pazdziernika 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia wspolnych
zasad tymczasowego przywracania w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych (Dz. Urz. UE L nr 295/1 z 6.11.2013 r.). Po zmianach legislacyjnych przepisy te zawarto
w art. 25 i 29 KGS.

358 Por. J. Szymanska, Kontrole na granicach wewnetrznych strefy Schengen: wyjqtki stajg sie regulq,
,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2018, nr 17, s. 1.

34 7rédto: Sejm RP, Biuletyn Europejski Biura Analiz Sejmowych 2022, nr 1, s. 2, Przeglgd wydarzen
w Unii Europejskiej i informacji o Unii Europejskiej, https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/
FC9A2AC5DB737E3DC12587D60051C3F4/$file/BE_043.pdf

[dostep: 25.11.2022].
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4.2.2. Handel ludzmi

Handel Iudzmi jest rodzajem zorganizowanej dziatalno$ci przestgpczej silnie
powiazanej z nielegalnym przerzutem osob przez granice. Uwazany za wspOlczesng
forme¢ niewolnictwa przyjmuje roznorakie postaci. Poczatkowo przestepcza dziatalnos§¢
tego typu koncentrowata si¢ gtéwnie na handlu kobietami oraz dzie¢mi. Najcze$ciej
ofiary byly zmuszane do niewolniczej pracy badz swiadczenia ustug seksualnych. Taka
charakterystyka ofiar handlu Iudzmi wynikata z uwarunkowan kulturowych
I spotecznych, a nade wszystko z pozycji kobiet w spoteczno$ciach regiondéw, bedacych
zrodtem tychze ofiar®®. Juz w pierwszych latach 20 wieku nawigzano wspoltprace
migdzynarodowa majacg na celu przeciwdziatanie handlowi kobietami zmuszanymi do
prostytucji. W lipcu 1902 r. na miedzynarodowej konferencji poswigconej temu
zagadnieniu przygotowano projekt stosownej konwencji. Dwa lata p6zniej §wiatowi
przywodcy zawarli porozumienie okreslajace zasady wspotpracy migdzynarodowe;j
ukierunkowanej na zwalczanie handlu kobietami i nieletnimi dziewczg¢tami, za$
4.05.1910 r. w Paryzu podpisali konwencje dotyczaca zwalczania handlu zywym
towarem. Przyjeto wowczas, iz sprawcy tego typu przestepstw winni by¢ $cigani
| karani rowniez wtedy, gdy poszczegdlne czyny stanowigce skladowe przestepstwa
zostaly popelnione w roznych panstwach. Polska przystapita do wspomnianych
uregulowan we wrzesniu 1922 r.3%® Kolejne migdzynarodowe konwencje, zawierane
w okresie migdzywojennym, poszerzaly zakres definicji obejmujacej pojecie ofiary
handlu ludZzmi wprowadzajac nowe kategorie chronionych osob. Po drugiej wojnie
swiatowe]j problem zwalczania handlu ludZzmi podejmowany byt na r6znych poziomach
relacji migdzynarodowych. W ujeciu globalnym znaczaca role odegrata tu Organizacja
Narodéw Zjednoczonych. W grudniu 1949 r. Zgromadzenie Og6lne Narodow
Zjednoczonych przyjeto Konwencje w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytucji ratyfikowang przez Polsk¢ w lutym 1952 r. Konwencja porzadkuje
wczesniejsze uregulowania migdzynarodowe dotyczace handlu ludzmi, koncentrujac si¢
gléwnie na problematyce prostytucji. W szczegdlnosci, w art. 1, strony konwencji

zgodzity si¢ podda¢ karze kazdego, kto dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach

3% Por. J. Berg, Przestepstwo handlu ludzmi — charakterystyka zjawiska, ,,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu Warszawskiego” 2016 nr 1, s. 113-114.

36 O$wiadczenie rzagdowe z dnia 8 wrzeénia 1922 r. w przedmiocie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Migdzynarodowego Porozumienia z dn. 18 maja 1904 roku i do Migdzynarodowej Konwencji
z dn. 4 maja 1910 roku, podpisanych w Paryzu, dotyczacych zwalczania handlu zywym towarem (Dz. U.
21922 ., nr 87, poz. 783).

119



prostytucji inng osobe, nawet za jej zgoda®’. Taka konstrukcja zapisu obejmuje
migdzynarodowa ochrong roéwniez osoby uprawiajace prostytucje za ich zgoda,
uwazajac je za ofiary dziatalnosci przestepczej. W pakiecie norm prawnych
zorientowanych na zwalczanie handlu ludZzmi miesci si¢ tez Konwencja Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.38
Miedzynarodowe ustalenia uszczegdtawiaja uzupetniajace ja protokoly. Bezposrednio
do analizowanej problematyki odnosi si¢ Protokdét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, a w szczegdlno$ci kobietami i dzie¢mi®®, za$ do bliskich
korelacji pomiedzy handlem ludzmi a zorganizowanym przerzutem migrantow
nawigzuje Protokét przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska
i powietrzng®®°. Na poziomie globalnym spoteczno$¢ miedzynarodowa podjeta tez
probe przeciwstawienia sie rozwojowi réznorakich odmian pracy przymusowej>®?,
w tym pracy dzieci®®2,

Informacji o skali procederu handlu ludzmi w ujeciu ogoélnoswiatowym
dostarcza coroczne opracowanie Departamentu Stanu USA Trafficking in Persons
Report. Dokument prezentuje zagregowane dane pochodzace glownie z oficjalnych
zrodet panstwowych. Zawiera informacje statystyczne oraz materialty dotyczace
specyficznych cech analizowanej przestgpczosci w poszczegdlnych panstwach, jej
trendy rozwojowe oraz dzialania zaradcze podejmowane na poziomie legislacyjnym
i organizacyjnym. W szczegolnosci, w dokumencie z 2022 r., autorzy raportu zwracaja

uwage na znaczacy udzial liczby ofiar réznorakich form pracy przymusowej w ogodlnej

357 Ustawa z dnia 29 lutego 1952 r. o ratyfikacji otwartej do podpisu w Lake Success dnia 21 marca

1950 r. konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r., nr 41,
poz. 278).

3% Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005
r.,nr 18, poz. 158).

39 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6Ino$ci kobietami

i dzie¢mi, uzupehiajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15
listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 18, poz. 160).

360 Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupetniajacy
Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005
r., nr 18, poz. 162).

361 Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r. przez
Konferencje Ogodlng Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Dz. U. z 1959 r., nr 39, poz. 240).

32 Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan
na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1999 r. (Dz.
U. z 2004 r., nr 139, poz. 1474).
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liczbie ofiar handlu ludZzmi na $wiecie, wskazuja tez na rozwijajace si¢ zjawisko handlu
nieletnimi  wykorzystywanymi jako dzieciecy zonierze (ang. child soldiers)3®3,
Globalne dane statystyczne wskazujg, iz w 2020 oraz 2021 r. odnotowano znaczgco
nizsza liczb¢ postepowan prowadzonych przez organa panstwowe w sprawach
zwigzanych z handlem ludzmi, w poréwnaniu do lat 2015-2019 oraz 2022 r. Mniejsza
byla tez liczba wydanych aktéw oskarzenia. Jednocze$nie, od 2015 r., najwickszg liczbg
ofiar handlu ludzmi zidentyfikowano w 2019 r. oraz 2022 r. (tabela 2).

Tabela 2. Globalne dane statystyczne dotyczace postepowan karnych w sprawach

0 przestepstwo handlu ludzmi

Kategorie Poréwnywane okresy
danych 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba {19157 | 14939 | 17471 | 11006 | 11841 | 9876 | 10572 | 15150
postepowan
Liczba
aktow 6 615 9072 7135 7 481 9548 5011 5260 5577
oskarzenia
Liczba ofiar|] 77 823 68 453 96 960 85613 118932 | 109 216 90 354 115 324

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Department of State USA, 2022 Trafficking in Persons
Report, s. 62, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf, 2023
Trafficking in Persons Report, s. 76 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/06/Trafficking-in-
Persons-Report-2023.pdf [dostep: 23.08.2023]

Rownolegle do rozwoju prawodawstwa powszechnego zorientowanego na
zwalczanie handlu ludZzmi prowadzono réwniez prace nad uregulowaniami
obowigzujacymi na poziomie regionalnym. Problem podnoszono wielokrotnie podczas
prac Rady Europy, a w szczegolnosci jej Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komitetu
Ministréw panstw cztonkowskich. W $lad za rekomendacjami wydawanymi przez te
organa 16 maja 2005r. w Warszawie Rada Europy przyjeta Konwencje w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi. Jej glownymi celami byto zapobieganie
I zwalczanie tego procederu oraz ochrona praw cztowieka ofiar handlu ludZmi.
Postulowano tez stworzenie planu pomocy ofiarom i §wiadkom oraz zagwarantowanie
skutecznych procedur prawnych stuzacych penalizacji dziatalnosci przestepczej

zwigzanej z handlem ludzmi®®*

. W tresci konwencji przyjeto definicje handlu ludzmi
uwzgledniajacg rozne formy wykorzystywania ofiar oraz szeroki zakres metod dziatania

sprawcow. Zgodnie z art. 4 Konwencji handlem ludzmi jest ,,(...) werbowanie,

363 7rodto: Department of State USA, 2022 Trafficking in Persons Raport, s. 615 i nast.,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf [dostep: 23.08.2023]
34 Art. 1 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludzmi, sporzgdzone;

w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 20, poz. 107).
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transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0s6b, z zastosowaniem
grozby lub uzyciem sily, badZz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
podstepu, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osoba,
w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie
prostytucji innych oséb, lub inne formy wykorzystywania seksualnego, przymusowa
prac¢ lub stuzbeg, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie

albo usuniecie organow.”3

. Przy czym zalozono, iz zgoda ofiary na zamierzone
wykorzystanie nie ma znaczenia w przypadku postuzenia si¢ przez sprawcoOw
wymienionymi metodami przestgpczych dziatan. Szczegdlng ochrong objeto nieletnich,
ktorzy stanowig grupe wyjatkowo podatng na réznego rodzaju manipulacje zwigzane
zZ obietnicg poprawy warunkow bytowych czy tez zapewnienia bezpieczenstwa. W ich
przypadku werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
dziecka celem jego wykorzystania, kazdorazowo wyczerpuje znamiona handlu
ludzmi®°®.

Zagadnienie przeciwdziatania roznorakim przejawom handlu ludZmi oraz
zapewnienia ochrony jego ofiarom jest tez przedmiotem regulacji UE, ktéra przyjeta
szereg aktow prawa wspolnotowego, w randze dyrektywy, ksztattujacych
prawodawstwo panstw cztonkowskich w tym zakresie. W takim trybie ustalono warunki
przyznawania dokumentow pobytowych obywatelom panstw trzecich wspotpracujagcym
przy zwalczaniu handlu ludZzmi lub innych dzialan ulatwiajacych nielegalng

367

imigracje>®’. Wprowadzono ogdlne normy prawne oraz minimalne reguly dotyczace

okreslania przestgpstw 1 kar zwigzanych z handlem ludzmi, a ponadto przepisy
usprawniajace zapobieganie takim czynom oraz wzmacniajagce ochrong ofiar®®®,
Uregulowano tez zasady udzielania ofiarom niezbednych informacji oraz wsparcia
pozwalajacego im na uczestnictwo w postepowaniu karnym>®°. W kwietniu 2021 r.

Komisja Europejska przedstawita strategi¢ zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-—

365 Tamze, art. 4 pkt a).

366 Tamze, art. 4 pkt b) i c).

367 Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi ...

368 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L nr 101/1 z 15.04.2011).

39 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L nr 315/57 z 14.11.2012).
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2025. We wstepie dokumentu zwrdécono uwage na skale problemu, z jakim mierzy si¢
UE. W okresie lat 2017—2018 na terenie Wspolnoty odnotowano tgcznie ponad 14 tys.
ofiar handlu ludzmi. Jednak wobec wielu trudnosci z ich identyfikacjg nalezy przyjac,
ze faktyczna liczba pokrzywdzonych byla znaczgco wyzsza. Wigkszo$¢
zarejestrowanych ofiar (okoto 72%) to kobiety lub nieletnie dziewczeta. Okoto 60%
poszkodowanych doswiadczyto réznych form seksualnego wykorzystania, zas 15%
Z nich wykonywato prac¢ pod przymusem. Wreszcie, co szczegdlnie istotne, blisko co
czwartg ofiarg byla osoba nieletnia. Wedtug danych zaprezentowanych przez Komisje
Europejska przestgpcza dziatalnoscig zwigzang z handlem ludzmi na terenie Unii
trudnig si¢ gltéwnie jej obywatele. Proceder przynosi ogromne zyski sprawcom,
jednocze$nie generuje znaczne koszta ponoszone przez panstwa Wspdlnoty*"°.

Na poziomie krajowym pojecie handlu ludZzmi kodyfikuje KK. Zawarta w nim
wielocztonowa definicja taczy trzy obligatoryjne zakresy: sposob dziatania sprawcow
(werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby), stosowane metody przestepczego dziatania (przemoc, grozba,
uprowadzenie, podstep, wprowadzenie w blad, wykorzystanie btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania podjetego dziatania, naduzycie stosunku zaleznoSci,
wykorzystanie krytycznego polozenia lub stanu bezradno$ci, udzielenie albo przyjecie
korzys$ci majatkowej lub osobistej badz jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub
nadzor nad inng osobg) oraz cel, ktorym jest wykorzystanie ofiary nawet za jej zgoda.
Wséréd mozliwych rodzajow eksploatacji  ofiar handlu ludzmi KK wymienia:
prostytucje, pornografi¢, inne formy seksualnego wykorzystania, prace lub ustugi
0 charakterze przymusowym, zebractwo, niewolnictwo, inne metody wyzysku
ponizajace godnos¢ cztowieka rowniez prowadzace do pozyskania komorek, tkanek lub

1

narzadow®’!. Definicja wystepujagca w polskim systemie prawnym jest zbiezna

z rozumieniem pojecia handlu ludzmi zaprezentowanym w warszawskiej Konwencji
Rady Europy z 16 maja 2005 r. KK zawiera ponadto kodyfikacje pakietu przestepstw
powigzanych z handlem ludZzmi. W szczegdlno$ci nalezag do nich: pozbawienie

372

wolnosci®’?, zmuszenie do okreslonego zachowania®’®, zmuszanie do prostytucji®’4,

370 7rodto: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Strategia UE w zakresie zwalczania handlu
ludzmi na lata 2021-2025, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DCO0171 [dostgp: 9.12.2022].

71 Art. 115 822 KK.

372 Tamze, art. 189.
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streczycielstwo i sutenerstwo®”®. Problematyke legalizacji pobytu ofiar handlu ludzmi,
ktore podjety wspolprace z wilasciwymi organami panstwowymi uregulowano
przepisami UOC®*'® oraz ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE

i cztonkéw ich rodzin®’’

. Kwestie zwigzane z zapewnieniem im ochrony, w tym
zaspokojeniem podstawowych potrzeb bytowych, sa przedmiotem zapisow ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®’®. Na szczeblu rzadowym kluczowym
dokumentem planistycznym dotyczacym funkcjonowania systemu zwalczania
I zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce jest, przyjmowany przez Rad¢ Ministrow,
Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi®”®. Adresatami dokumentu sg
jednostki administracji centralnej oraz instytucje 1 organizacje pozarzadowe
zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludzmi oraz przedsigwzigcia majace na
celu wspieranie ofiar tego przestgpstwa. Przedsigwzigcia organéw panstwa nakierowane
na przeciwdziatanie handlowi ludzmi koordynuje Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZzmi powotany zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji*®® (dalej: Zesp6t). Jego zadania obejmujg inicjowanie aktywnosci
zmierzajacych do zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, a w szczegdlnosSci
przygotowywanie projektow krajowych planéw w tym zakresie oraz ocena realizacji

powstatych programowL,

W sktad Zespotu wchodza dyrektorzy wybranych
departamentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, szefowie Policji,
SG oraz UdSC. Ponadto cztonkami Zespotu sg tez przedstawiciele innych instytucji

rzadowych oraz eksperci powotywani w trybie uregulowanym w zarzadzeniu go

373 Tamze, art. art. 191 § 1.

374 Tamze, art. 203.

375 Tamze, art. 204,

376 Szerzej na ten temat w podrozdziale 3.2. dysertacji.

877 Art. 41a—41e ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie (...) wprowadzajg rozwigzanie analogiczne do
wystepujacego w UOC, polegajace na mozliwosci wydania obywatelowi UE, EOG lub Konfederacji
Szwajcarskiej oraz cztonkowi jego rodziny zaswiadczenia potwierdzajgcego, iz istnieje w stosunku do
niego domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 115 § 22 KK. Dokument ten
legalizuje pobyt cudzoziemca na terenie RP.

378 Art. 5a. ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023, poz. 901, tekst
jednolity).

379 Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi jest dokumentem przyjmowanym przez Rade
Ministrow cyklicznie, na dwuletnie okresy, poczawszy od 2003 r. Do 2008 r. funkcjonowat pod nazwa
Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. W dniu 17 listopada 2021 r. Rada
Ministrow przyjeta Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2022-2024.

380 Zarzgdzenie nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2019 . w sprawie
utworzenia Zespolu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi (Dz. Urz. MSWiA 2019, poz.6 z p6zn.
zm.).

%! Tamze, § 3.
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ustanawiajacym®®2, Jednym z analitycznych efektow pracy Zespotu jest publikowany
corocznie raport dotyczacy handlu ludzmi w Polsce. Dokument zawiera prezentacje
rozwigzan systemowych w obszarze przeciwdziatania temu zjawisku, dane statystyczne
oraz opis podjetych dziatan za dany rok.

Precyzyjne okreslenie liczby ofiar handlu ludzmi w Polsce jest praktycznie
niemozliwe. Ze wzgledu na specyficzny charakter przestepstwa, dotykajacy sfery
osobistej osob pokrzywdzonych, znaczna ich cze¢$¢ pozostaje nieujawniona. Stale tez
zmieniaja si¢ metody przestepczego dziatania sprawcéw, a w szczegdlnosci formy
wykorzystania ofiar33. Skale zjawiska pozwalaja oszacowaé informacje publikowane
przez organa §cigania oraz rdznego rodzaju instytucje zaangazowane w udzielanie
pomocy ofiarom. Wedlug danych Prokuratury Krajowej, w latach 2018-2022,
najczesciej wystepujaca forma wykorzystywania ofiar handlu ludzmi w Polsce byta
praca przymusowa. Jednak jeszcze w 2017 r. najwigksza grupa sposréd osob
poszkodowanych do$wiadczyta réznych rodzajow eksploatacji seksualnej. Seksualne
wykorzystanie bylo formg handlu ludZzmi szczegdlnie czesto wystgpujaca w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej po przemianach ustrojowych w tym regionie oraz
wejsciu tychze panstw w struktury UE®4, Na uwage zastuguje znaczacy wzrost liczby
pokrzywdzonych zarejestrowanych przez prokuraturg w 2021 r. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich to osoby poddane innym formom wykorzystania niz seksualne badz

praca przymusowa (wykres 3).

%2 Tamze, § 4.
383 Por. J. Berg, Przestepstwo handlu lud?mi ...,s. 119.
34 Tamze, s. 120.
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Wykres 3. Liczba ofiar handlu ludzmi w Polsce, w latach 2017-2022, wedlug danych

Prokuratury Krajowej
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Zrédto: gov.pl, opracowanie whasne na podstawie danych z raportow: Handel Ludzmi 2022, s.24,
https://www.gov.pl/attachment/363ch826-8ec5-4252-b3cf-cc91ce5c6bb2; Handel Ludzmi 2021, s. 23,
https://www.gov.pl/attachment/10646996-377b-4291-8f8e-d234e146¢486; Handel Ludzmi 2020, s. 19,
https://www.gov.pl/attachment/2a0e903d-7817-44d1-96dc-d6df68196a72; Handel Ludzmi 2019, s. 29,
https://www.gov.pl/attachment/5ab4d6c2-668f-45b3-a836-7f09205albc2; Handel Ludzmi 2018, s. 32,
https://www.gov.pl/attachment/71bbe4f9-1a08-48bf-86¢8-1b56af17943f; Handel Ludzmi 2017, s. 33,
https://www.gov.pl/attachment/b797f32f-b98e-4bcb-bc39-d8f7c2e17307 [dostep: 23.08.2023]

Sposrod 103 podejrzanych o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi w 2021 r.
az 98 bylo obywatelami Polski. W kolejnym roku odnotowano 17 podejrzanych
0 popelnienie tego przestgpstwa, przy czym wszyscy oni posiadali polskie
obywatelstwo. W latach 2021-2022 Polacy stanowili tez wickszos¢ sposrod
odnotowanych ofiar handlu ludZzmi — odpowiednio 318 oraz 95 0s6b®®. Dane
zgromadzone przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu
Ludzmi (dalej: KCIK)3® obejmujace liczbe 0sob poszkodowanych, ktorym udzielono
réznego rodzaju wsparcia, wskazuja na znaczny jej wzrost po okresie obowigzywania

ograniczen zdrowotnych zwigzanych z pandemig koronawirusa (wykres 4).

385 7rodto: gov.pl, Handel LudZmi. Raport 2021, s. 23-24, ...; Handel Lud?mi. Raport 2022, s. 24-25, ...
[dostep: 23.08.2023].

386 KCIK jest zadaniem finansowanym ze $rodkéw publicznych ukierunkowanym na udzielanie pomocy
ofiarom handlu ludzmi w Polsce. Jego realizacja powierzana jest organizacjom pozarzadowym na
podstawie otwartego konkursu. W ramach KCIK pomoc udzielana jest nie tylko samym ofiarom, ale tez
ich bliskim oraz osobom zagrozonym handlem ludzmi.
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Wykres 4. Liczba osob objetych pomoca KCIK w latach 2017-2022
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Zrédto: gov.pl, opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: Krajowym Planie Dzialan
Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024, s. 4, https://www.gov.pl/attachment/1e9fc8cd-fodf-
4614-8bbd-7ef63fcf4954; Raporcie Handel Ludzmi 2022, .26, ...; Raporcie Handel Ludzmi 2021, s. 25,
... [dostep: 23.08.2023]

Rowniez tu istotng cze$¢ objetych pomocg 0s6b stanowig obywatele polscy, przy
czym ich liczba zmniejszyta si¢ z 47% ogotu poszkodowanych w 2017 r. do zaledwie
9% w 2022 r.

Nowym czynnikiem wplywajacym na obraz przestgpczosci zwigzanej z handlem
ludzmi w Europie jest masowa migracja obywateli Ukrainy bedaca nastepstwem
rosyjskiej agresji. Znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji bytowej, chronigcy sie przed
zagrozeniem Ukraincy tatwo moga sta¢ si¢ ofiarami dzialania réznorakich grup
przestgpczych. Istotnym dla procesu ich wiktymizacji jest fakt, iz duza czgsc
uciekinierow z terendOw objetych dziataniami wojennymi stanowig kobiety oraz dzieci

zagrozone roznymi formami seksualnego wykorzystania oraz pracy przymusowe;.
4.2.3. Przemyt towarow

Jest kolejnym rodzajem przestepczosci 0 transgranicznym charakterze, ktory
w dobie daleko posunigtej swobody przeptywu towaréow silnie oddziatuje na
bezpieczenstwo wewnetrzne gltownie W wymiarze gospodarczym. Polega na
transportowaniu przez granice panstwowe roéznego rodzaju towarOw z naruszeniem
przepisOw obowigzujgcych w tym zakresie. Z jednej strony trudnig si¢ nim mieszkancy

obszardéw przygranicznych wykorzystujacy réznice w cenach rdznego rodzaju dobr po
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obu stronach granicy. Tego typu dziatalno$¢ jest zwykle prowadzona indywidualnie
I ma ograniczone rozmiary. O wiele istotniejsze znaczenie, z punktu widzenia
bezpieczenstwa wewnetrznego dotknigtych kontrabandg panstw, maja zorganizowane
dziatania przestepcze obejmujgce przemyt oraz nielegalny handel sprowadzonymi
w drodze przestepstwa towarami. Kluczowa role odgrywa tu skala przestepczosci oraz
rodzaj przemycanych przez granicg przedmiotOw. Zagrozenie dla bezpieczenstwa
gospodarczego stanowi przemyt towarOw objetych optatami celnymi, w tym towarow
akcyzowych jak tez towarow podrabianych badz tez naruszajacych prawng ochrong
wlasnosci intelektualnej. W bezpieczenstwo kulturowe godzi przemyt oraz nielegalny
obrét dobrami kultury. Szczegdélny wymiar, rozpatrywany w kategorii zagrozen
asymetrycznych, ma proceder nielegalnego, transgranicznego handlu bronig, amunicja,
materialami ~ wybuchowymi, materialami  niebezpiecznymi  oraz = $rodkami
odurzajacymi®’. Wymienione rodzaje przestepczosci, a ponadto nielegalne przeptywy
finansowe, to czeste zrodla utrzymania dziatalnosci roznorakich organizacji
ekstremistycznych. Jak zauwazaja autorzy corocznego opracowania Agencji UE ds.
Wspotpracy Organéw Scigania (dalej: Europol) pt. EU Terrorism Situation and Trend
Report, gtéwnie ta droga w srodki ptatnicze, falszywe dokumenty oraz narze¢dzia walki
zaopatrywane sg organizacje terrorystyczne stanowigce kluczowe zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®®,

Wedhug danych Swiatowej Organizacji Celnej (ang. World Customs
Organization, dalej: WCO)3® w 2022 r. zrzeszone w niej organa celne zidentyfikowaty
i przechwycily nielegalne przeptywy finansowe na lgczng kwote siegajacag ponad 933
min dolarow®°. W tym samym okresie skonfiskowano 1 126 538 kg przemycanych
narkotykdw. Przy czym najwicksza liczbe¢ zdarzen zwigzanych z wykryciem
nielegalnych transportow narkotykow odnotowano w regionie obu Ameryk (41,3 %

wszystkich ujawnionych przypadkéw) oraz w panstwach Europy Zachodniej

387 Por. A. Zagorska, Bezsilnosé prawa ..., s. 44.

388 7rodto: Europol, Publications Office of the European Union, Luxembourg, European Union Terrorism
Situation and Trend Report 2023, s. 17-22,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/European%20Union%20Terrorism%20
Situation%20and%20Trend%20report%202023.pdf [dostep: 20.11.2023].

389 Globalna organizacja miedzyrzadowa skupiajaca administracje celne panstw cztonkowskich.
Powotana w 1952 r. jako Rada Wspodlpracy Celnej, stuzy zwiekszeniu skutecznosci i efektywnosci
dziatania administracji celnych. Na dzien 1.01.2023 r. zrzeszata 184 administracje celne obstugujace 98%
$wiatowego handlu.

3% 7rodto: WCO, Illicit Trade Report 2022, s. 47, https://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-
trade-report/itr 2022 en.pdf?db=web [dostep: 20.02.2024].
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(38,1%)%. O znaczeniu nielegalnego wytwarzania oraz miedzynarodowego obrotu
narkotykami swiadczy fakt, iz trwajaca od wielu lat aktywnos$¢ poteznych organizacji
przestepczych tym sie trudnigcych dezorganizuje funkcjonowanie panstw Ameryki
Srodkowej i Potudniowej oraz Azji Poludniowo-Wschodniej (Indochiny). Dotkniete
tym zjawiskiem panstwa, probujac ograniczy¢ wplywy Kkarteli narkotykowych,
zmuszone s3 do angazowania znacznych sit policyjnych oraz jednostek wojskowych®%,
W ujeciu ogolnoswiatowym szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa, w réznych jego
wymiarach, stanowi nielegalny przerzut broni i amunicji. Tylko w 2021 r. WCO
zidentyfikowata 338 szlakow przemytniczych temu stuzacych.  Zdecydowana
wickszos$¢ sposrod wykrytych wowczas prob przemytu broni i amunicji miata miejsce
na szlakach wiodacych do Stanéw Zjednoczonych. Pozostate panstwa cztonkowskie
WCO raportowaty 1 082 zdarzenia tego typu, podczas ktorych ujawniono 3724 sztuki
broni. W odniesieniu do Starego Kontynentu zwrdécono uwage na proceder przemytu
broni i amunicji z regionu Batkanow Zachodnich oraz wschodniej jego czgsci do

393

panstw zachodu i potnocy Europy>™®. W 2022 r. odnotowano globalny spadek (o okoto

68%) liczby zdarzen zwigzanych z przemytem broni i amunicji. Nadal wigkszo$¢ z nich
(ok. 58%) miata miejsce na szlakach wiodacych do Stanéw Zjednoczonych3®,
Zorganizowana przestgpczo$¢ transgraniczna, w tym przemytnicza stanowi
swego rodzaju wyzwanie dla idei wspolnego rynku UE. Na szczegdlne zagrozenie
narazony jest obszar obejmujacy strefe Schengen. Kluczowym wyzwaniem dla
przemytnikoOw jest pokonanie granicy zewnetrznej. Dalszy transport i dystrybucja
nielegalnie sprowadzonych na obszar Wspolnoty towardw sa W znacznej mierze
ulatwione, co niewatpliwie sprzyja prowadzeniu przestgpczych interesow. W celu
przeciwdziatania praktykom przemytniczym panstwa strefy Schengen (UE)
wprowadzily szereg rozwigzah prawno-organizacyjnych kompensujacych zniesienie
kontroli na granicach wewng¢trznych. Zbudowano system zarzadzania granicami
zewnetrznymi zapewniajacy jednolite standardy kontroli granicznej ruchu osobowego
| towarowego obejmujacy odprawe w przejSciach granicznych oraz ochrong granicy

ukierunkowang na uniemozliwienie jej pokonywania poza czynnymi przejsciami

391 Tamze, s. 711 73.

392 Por. K. Rokicinski, Wybrane aspekty zagrozer asymetrycznych na morzu w funkcji wykorzystania sit
morskich, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2005, nr 1, s. 162.

393 7rodto: WCO, lllicit Trade Report 2021, s. 220 i nast., https://www.wcoomd.org/-
/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/illicit-
trade-report/itr 2021 en.pdf [dostep: 27.12.2022].

394 7rodto: WCO, Illicit Trade Report 2022, s. 253 ... [dostep: 20.02.2024].
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granicznymi. Elementem wzmocnienia ochrony panstw strefy Schengen jest
migdzynarodowa wspodlpraca policyjna w szczegélnosci obejmujaca zwalczanie
przestepczosci zwigzanej z przemytem towarow. Jednym z narzedzi stuzacych realizacji
tego celu jest umiejscowienie w SIS danych na temat przedmiotow, ktore mogty zostaé
utracone, skradzione badz wykorzystane do popetnienia przestepstwa®®.

Polska, bedac panstwem o najdtuzszym ladowym odcinku granicy zewnetrznej
UE, jest w znacznym stopniu narazona na dziatalno$¢ przemytniczg. O skali zjawiska
swiadczg dane dotyczace wartosci, ujawnionych przez SG oraz wspoélpracujace z nig
stuzby, towaréw pochodzacych z przestgpstwa. Sytuacje na przestrzeni lat 2016-2023
prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Warto$¢ towaréw pochodzacych z przestepstwa, ujawnionych przez SG oraz

stuzby wspotdziatajace (w min zl)

Poréwnywane okresy
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Obszar RP 345,911344,72 |279,28|265,48|207,03|395,49(217,73|435,16
Granica zewn. 81,59 | 83,92 | 74,32 | 75,15 | 52,13 | 75,75 | 22,96 (229,47

Miejsce ujawnienia

Udzial granicy 23,59 | 24,34 | 26,61 | 28,31 | 25,18 | 19,15 | 10,55 | 52,73
zewn. w %

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych portalu gov.pl, Dane statystyczne dotyczgce
ujawnionych przez Straz Graniczng towarow pochodzqgcych z przestepstwa,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/557,dane-statystyczne-dotyczace-ujawnionych-przez-straz-graniczna-
towarow-pochodzacych-z-przestepstwa?page=1&per_page=20&q=&sort=-data_date&model=resources
[dostep: 20.02.2024]

Udzial wolumenu ujawnionych przedmiotéw na granicy zewngtrznej
w odniesieniu do catosci zakwestionowanych towaréw wacha si¢ od 10,55% w 2022 r.
do 52,73% w 2023 r., kiedy to na morskiej granicy zewnetrznej zatrzymywano towary
objete unijnym zakazem wwozu. Do 2022 r., w poszczegolnych latach, niezmiennie
najwickszg warto$¢ mialy zatrzymywane na granicy zewngtrznej papierosy oraz

pojazdy (tabela 4).

39 Szerszg prezentacje dziatan kompensujacych zniesienie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych strefy Schengen zawiera podrozdziat 3.1 dysertacji.
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Tabela 4. Warto$¢ towaréw pochodzacych z przestepstwa, ujawnionych przez SG oraz

shuzby wspoldzialajgce na granicy zewnetrznej (w min zl)

Poréwnywane okresy

Ujawnione

2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
towary

Pojazdy 2195 | 24,32 |18,88 |20,11 |10,67 |1460 |16,23 | 19,23

Alkohol 0,39 0,89 0,27 0,05 0,19 0,05 0,04 | 0,02

Papierosy | 4931 |2672 |[21,23 |16,550 |33,85 |4146 3,47 | 25,64

Tyton 1,71 | 059 |o061 | 054 | 108 |10 | 037 | 010

Pozostale | 822 3139 [3333 (3795 | 634 |[1853 | 2,85 | 184,49

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych portalu gov.pl, Dane statystyczne dotyczgce
ujawnionych przez Straz Graniczng towarow pochodzgcych z przestepstwa,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/557,dane-statystyczne-dotyczace-ujawnionych-przez-straz-graniczna-
towarow-pochodzacych-z-przestepstwa?page=1&per_page=20&q=&sort=-data_date&model=resources
[dostep: 20.02.2024]

Prezentowane dane wskazuja ponadto na powigzanie wielko$ci przemytu
z kryzysem zdrowotnym w 2020 r. Ograniczenia w przemieszczaniu si¢ spowodowaty
spadek tacznej wartosci przemycanych pojazdow, relatywnie wysoka pozostawala
natomiast warto$¢ przemytu towarow akcyzowych, ktore przemieszczano przez granice
poza przejSciami granicznymi. Powr6t do standardowych zasad przeptywu osob
| towarow przez granice w Europie skutkowal znacznym wzrostem wartosci
ujawnionych przez SG towarow pochodzacych z przestepstwa w 2021 r. Sytuacja na
granicy zewngtrznej byla wowczas poréwnywalna z obserwowang w latach
poprzedzajacych pandemi¢ COVID-19. Ponad 3 krotny spadek warto$ci przemytu na
granicach zewnetrznych w 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, to gtownie
konsekwencja wzmocnienia ochrony granicy z Biatorusiag. Na warto$¢ towardw
zatrzymanych na granicy morskiej w 2023 r. wplynely unijne sankcje, ktorymi objgto

Biatorus$ oraz Rosjg.
4.2.4. Terroryzm

W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ wiele definicji tego zjawiska.

S. Wojciechowski w monografii Terroryzm na poczqtku XXI wieku. Pojecie, istota
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i przyczyny zjawiska wskazuje, ze istnieje 200300 definicji terroryzmu3®. Ich mnogosé
wynika nie tylko z przyjetych sposobOw opisu terroryzmu, jego charakterystycznych
cech oraz towarzyszacych mu motywacji do okre$lonego dziatania. Swego rodzaju
wyzwanie w zakresie jednoznacznosci i jednolitosci kryteriow klasyfikacyjnych
stanowi kontekst spoteczno-polityczny analizowanych zdarzen. W zalezno$ci od
przyjetego sposobu deskrypcji oraz punktow odniesienia te same zdarzenia mogg by¢

klasyfikowane jako akty terroru badz tez przejawy walki w stusznym celu®¥’

. W ujeciu
stownikowym terroryzm oznacza uzycie przemocy badz przynajmniej grozbe jej uzycia
przez osoby lub grupy z zamiarem zastraszenia spoleczenstwa, w tym kregoéw
sprawujacych wiladze, dla uzyskania wptywu na podejmowane przez nie decyzje oraz
prowadzone dziatania®®. Postepowanie terrorystdw obliczone jest na wywotanie chaosu
oraz poczucia niepewnosci 1 strachu w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa
spowodowanym przez biezace zdarzenia, jak tez wynikajacym z mozliwosci uzycia
przemocy w przyszioéci. Istotne znaczenie ma wybdr celéw szczegdtowych
(taktycznych) poszczegélnych atakow terrorystycznych, ktore dobierane sg w taki
spos6b, by spowodowa¢ silny efekt medialny oraz wrazenic powszechno$ci
I nieprzewidywalnosci zagrozen. Dziatania terrorystow charakteryzuje brak respektu dla
jakichkolwiek przyjmowanych powszechnie norm etycznych czy ograniczen
humanitarnych. Immanentng cechg terroryzmu jest tez jego polityczne podioze.
W takim ujeciu stanowi on jedng z form bezprawnej presji wywieranej na panstwa
I spoteczenstwa w celu uzyskania pozadanych przez terrorystow dlugofalowych
efektow stanowigcych cel strategiczny ich dziatan®®. Zbiezne tresci zawiera definicja
aktu terrorystycznego zawarta we Wspdlnym stanowisku Rady (UE) z dnia 27 grudnia
2001 r. w sprawie zastosowania szczegdlnych srodkow w celu zwalczania terroryzmu.
W dokumencie tym, przyjetym po tragicznych w skutkach wydarzeniach z 11 wrze$nia
2001 r., mianem aktu terrorystycznego okresla si¢ zamierzony czyn, ktory, ze wzgledu
na swoj charakter 1 kontekst, moze wyrzadzi¢ powazne szkody panstwu lub organizacji
miedzynarodowej. Przy czym intencja takiego dziatania jest zastraszenie ludnosci lub

zmuszenie wtadz publicznych (wtadz organizacji migdzynarodowej) do pozadanej przez

3% por. S. Wojciechowski, Terroryzm na poczqtku XXI wieku. Pojecie, istota i przyczyny zjawiska,
Bydgoszcz 2011, s. 27.

397 Por. I. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 148-149.

3% Por. P. Wywial, Terroryzm, [w:] Vademecum bezpieczenstwa, (red.) R. Klepka, R. Kope¢, O.Wasiuta,
Krakow 2018, s. 653.

399 Por. W. Kostecki, Strach i Potega. ..., s. 46-47; A. Hotub, Terroryzm, [w:] Leksykon Wiedzy
Politologicznej, (red.) J. Marszatek-Kawa, D. Plecka, Torun 2018, s. 468.
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sprawcow reakcji badz tez doprowadzenie do powaznej destabilizacji (zniszczenia)
struktur politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych panstwa
(organizacji migdzynarodowej)*®. Terroryzm charakteryzuje duza zmienno$é
w zakresie stosowanych form i1 metod postepowania. Sprawcy atakdéw terrorystycznych
z powodzeniem wykorzystuja nowe technologie w obszarze uzbrojenia, zabezpieczenia
technicznego, przeptywu informacji oraz finansowania. Ich dziataniom sprzyjaja tez
ulatwienia w przemieszczaniu si¢. Probe reakcji panstw UE na dynamiczne zmiany
charakteru zagrozen terrorystycznych w Europie stanowi dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu 1 zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca
decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW. W szczegdlnosci zawiera ona precyzyjny wykaz
czyndéw karalnych kwalifikowanych jako przestepstwa terrorystyczne?®. Wprowadza
tez pojecie przestepstw zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng, do ktorych zalicza
miedzy innymi: publiczne nawotywanie do popetnienia aktow terroru, werbowanie na
rzecz terroryzmu, prowadzenie szkolen na potrzeby terroryzmu i uczestnictwo w tego
typu szkoleniach, finansowanie terroryzmu, podroézowanie w celach terrorystycznych
oraz organizowanie badz ulatwianie takich podrozy*®2. W polskim stanie prawnym
implementacj¢ zapisow dyrektywy, w zakresie okreslenia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, zawierajg uregulowania KK*%3,

Istnieje wiele odmian i nurtow terroryzmu wyodr¢bnionych ze wzgledu na
przyjety sposéb klasyfikacji. NajczeSciej stosowany podziat, odnoszgcy sie do
motywacji dziatania sprawcoéw atakéw terrorystycznych, wyroznia terroryzm:
ideologiczny, narodowo-separatystyczny, religijny oraz terroryzm zwigzany z NOWymi
ruchami spotecznymi (np. ekoterroryzm)*®. Wspélng, charakterystyczng cecha
wspodlczesnego terroryzmu jest jego transgraniczny, czgsto wrecz globalny charakter, co
sprawia, iz jest on réwniez problemem migracyjnym*®. Z punktu widzenia celu
strategicznego atakow terrorystycznych wazng rolg odgrywa mozliwo$¢ pokonania

przez terrorystow bariery stanowionej przez granice panstwa bedacego potencjalnym

400 Art. 1 ust. 3 wspdlnego stanowiska Rady UE z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania
szczegdlnych srodkow w celu zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L nr 344 z 28.12.2001).

401 Art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L nr 88/6 z 31.03.2017).

402 Tamze, Tytut 11T Przestepstwa zwigzane z dziatalnoscig terrorystyczna.

403 Art. 115 § 20 KK.

404 Por. A. Hotub, Terroryzm ..., s. 467.

405 Por. R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych ..., s. 15.
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celem ich ataku. Realng przeszkode stanowi kontrola graniczna, w trakcie ktorej
prowadzace ja shluzby maja mozliwo$¢ wykorzystywania nowoczesnych metod oraz
srodkow technicznych w zakresie nadzoru nad linig granicy, kontroli tozsamos$ci
przekraczajacych ja osob oraz weryfikacji transportowanych przedmiotéw. Organizacje
terrorystyczne korzystaja z mozliwo$ci wykorzystania stabych stron szeroko rozumiane;j
polityki imigracyjnej panstwa azeby uzyska¢ dostgp do jego terytorium. Sposobem
moze by¢ naduzycie badz obejScie przepisow legalizujacych pobyt jak tez
wykorzystanie masowej imigracji pozwalajgcej na osiggnigcie terytorium panstwa poza
jakakolwiek kontrolag. Wspomniana taktyka umozliwia przerzut cztonkéw organizacji
terrorystycznych, wyszkolonych poza terenem panstwa stanowigcego obiekt ataku,
w ustalone miejsca celem dokonania zaplanowanych zamachéw®®. Taka metoda
postuzyta sie siatka Al-Kaidy przygotowujac seri¢ atakow terrorystycznych, do ktérych
doszto 11 wrzesnia 2001 r. Sprawcy przedostali si¢ na terytorium Stanow
Zjednoczonych na podstawie legalnie uzyskanych wiz i po okresie przygotowan
dokonali skoordynowanych zamachow, w wyniku ktorych uprowadzili cztery samoloty

407 Wydarzenie to spowodowato

pasazerskie, a nast¢gpnie doprowadzili do ich katastrofy
wielowymiarowa sytuacje Kryzysowg w Stanach Zjednoczonych oraz wywotato
powazne nastepstwa w obszarze relacji miedzynarodowych*®, Ogloszona przez
prezydenta George’a W. Busha wojna z terroryzmem (ang. war on terror), ktorej
oficjalnym celem bylo rozbicie ponadnarodowych grup terrorystycznych stata sig¢
pretekstem do przeprowadzenia miedzynarodowych operacji  wojskowych
w Afganistanie, oraz Iraku*®. Idea koalicyjnej, migdzynarodowej walki z terroryzmem
znalazta kontynuacje podczas interwencji zbrojnej przeciwko Panstwu Islamskiemu®!°,
Konsekwencja wydarzeh z 11 wrzesnia 2001 r. bylo tez uruchomienie
miedzynarodowego procesu ukierunkowanego na poprawe bezpieczenstwa w ruchu

lotniczym.

406 7rodto: Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2023,..., s. 22 [dostep:
20.11.2023].

407 Tamze, s. 16; A. Zagdrska, Bezsilnos¢ prawa ..., S. 49.

408 D. Holloway, 9/11 and the War on Terror, Edinburgh University Press 2008, s. 6.

409 por. M. Madej, Wojna w Iraku a walka z terroryzmem miedzynarodowym — jak kulg w ptot?, ,, Rocznik
Strategiczny 2003/2004”, (red.) R. Kuzniar, Warszawa 2004, s. 416 i nast.

410 Interwencje zbrojng sit powietrznych Standéw Zjednoczonych na pozycje Panistwa Islamskiego w Iraku
zapowiedzial w dniu 7 sierpnia 2014 r. prezydent Barack Obama. Dziatania rozpoczgto dzien pdzniej od
selektywnych atakéw powietrznych na pozycje ISIS. We wrze$niu 2014 r. powstata migdzynarodowa
koalicja, ktora pod przewodnictwem Stanow Zjednoczonych kontynuowata akcje zbrojna przeciwko
Panstwu Islamskiemu.
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Innym sposobem uzyskania dostepu do terytorium panstwa bedacego
w zainteresowaniu organizacji terrorystycznych jest wykorzystanie osob stale tam
przebywajacych, stanowigcych gotowe do dzialania zaplecze tychze organizacji. Czesto
sg nimi imigranci przebywajacy w danym panstwie legalnie od wielu lat badz tez
potomkowie imigrantow tam urodzeni, ktorzy z pobudek politycznych, ideologicznych
badz religijnych decyduja si¢ wzig¢ udziat w aktach terroru. Zjawisko to, okreslane
mianem terroryzmu rodzimego (ang. home grown terrorism), rozwija si¢
W szczegdlnosci w panstwach Zachodniej Europy**!. Radykalne nastroje, obserwowane
zwlaszcza w muzulmanskich srodowiskach imigranckich, majg réznorakie przyczyny.
Szczegolnie istotne znaczenie ma aktywno$¢ ekstremistycznych islamskich
przywodcow duchowych wzywajacych do walki z zachodem 1 jego cywilizacja.
Wyraziste, umotywowane religijnie i kulturowo hasta odwotujace si¢ do silnego
poczucia tozsamo$ci powoduja, iz osoby urodzone i wychowane w panstwach
zachodnioeuropejskich utozsamiaja si¢ z radykalnymi formami islamu i sktonne sg do
podejmowania walki w imi¢ Swietej wojny (tzw. dzihad*?). Swoistym katalizatorem
wspomnianych procesOw sa tez roznego rodzaju problemy z jakimi borykajg si¢
panstwa Europy w dobie niekontrolowanej imigracji. Rozczarowanie warunkami zycia,
brak perspektyw rozwojowych odczuwany w srodowiskach potomkow imigrantéw oraz
postepujaca ich izolacja sprzyjaja radykalizacji. Przyktadem aktywno$ci rodzimego
terroryzmu sa zamachy w londynskim metrze oraz autobusie komunikacji miejskiej
z 7 lipca 2005 r. W samobojczych atakach czterej sprawcy doprowadzili wowczas do
$mierci pigcdziesieciu dwoch ofiar detonujac tadunki wybuchowe. Trzech sposrod
zamachowcow byto potomkami imigrantow. Urodzili si¢ oni oraz dorastali na Wyspach
Brytyjskich. Podobnie tragiczne w skutkach zamachy w porcie lotniczym Zaventem
w Brukseli oraz na stacji tamtejszego metra, do ktorych doszto 22 marca 2016 r., byty
dzietem trzech wychowanych w Belgii zamachowcow-samobdjcdw marokanskiego
pochodzenia. Dwaj sposrod nich byli obywatelami Belgii urodzonymi i mieszkajacymi
w Brukseli.

Charakterystyczng cechg wspodtczesnego terroryzmu jest to, iz osoby dokonujace

zamachOow czesto nie sg formalnie powigzane z miedzynarodowymi organizacjami

41 Por. M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczenstwu w Europie,
,,Bezpieczenstwo Narodowe” I —2011/17, s. 61 i nast.

42 por. A.K. Siadkowski, Dzihad jako postawa w S$wietle heurystycznego modelu funkcjonowania
cztowieka i jej wphw na zachowania terrorystyczne, [W:] Edukacja nieustajgca wyzwaniem
spoleczenstwa informacyjnego, (red.) A. Zduniak, Poznan 2010, t. 2, s. 387 i nast.
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terrorystycznymi. W wyniku radykalizacji nastrojow podejmuja indywidualne, silnie
umotywowane ideologicznie decyzje o przeprowadzeniu samotnych atakéw. Metoda
okres$lana mianem taktyki samotnego wilka jest szczeg6lnie niebezpieczna, ze wzgledu
na brak powigzan sprawcow ze zorganizowang przestepczoscig, na ktorej aktywnosci
skupiaja si¢ stuzby zagrozonych atakami panstw. Czesto sprawcy samotnych atakdw nie
sa objeci zainteresowaniem policyjnym i na etapie przygotowan do zamachu pozostaja
anonimowi“t3,

Dane zgromadzone przez Institute for Economics & Peace** dotyczace
globalnego zjawiska terroryzmu wskazuja, iz w latach 2007-2022 na calym $wiecie,
w wyniku atakow terrorystycznych, $mier¢ poniosto 137 009 os6b. Przy czym az 97%
Z nich bylo ofiarami zamachdéw powigzanych z toczacymi si¢ konfliktami zbrojnymi.
W tym czasie, pomimo, Ze ofiary zamachéw w parstwach zachodnich*®® stanowity
zaledwie okoto 0,65% globalnej liczby ofiar terroryzmu, to wiasnie ataki tam
przeprowadzone mialy ogromny wplyw na postrzeganie zjawiska terroryzmu.
Kluczowe znaczenie ma fakt, iz dochodzito do nich poza toczacymi si¢ konfliktami
zbrojnymi 1 stanowily one skuteczng forme zastraszania obywateli tych panstw.
Najwigkszg liczbe ofiar $miertelnych, W panstwach zachodnich, przyniosty zamachy
przypisywane terroryzmowi dzihadystycznemu. Od 2007 r. grupy terrorystyczne lub,
silnie umotywowani ideologicznie, samotni sprawcy odpowiedzialni byli za 484 ofiary
$miertelne. Przy czym w najtragiczniejszym okresie lat 2015-2017 miato miejsce az 65
atakow, w ktorych $mieré poniosty 402 osoby*'®. Jak wynika z analiz Europolu,
dotyczacych zjawiska terroryzmu w panstwach UE, na szczegblng uwage zastuguje
aktywnos¢ samotnych wilkow kojarzonych z terroryzmem dzihadystycznym. Dla
przyktadu w latach 2020-2022 wszystkie skutecznie przeprowadzone zamachy na

terenie panstw Wspodlnoty, powigzane z terroryzmem islamistycznym, miaty taki

413 por. M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm ..., s. 78-79; K. Karolczak, Terroryzm XXI wieku — wybrane
aspekty, “Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2022, nr 1(1), s. 14-16.

414 Institute for Economics & Peace — niezalezny komitet doradczy majacy glowng siedzibe w Sydney,
zatozony w 2007 r., prowadzacy badania dotyczace relacji migdzy pokojem, biznesem i dobrobytem.
Jednym z obszaréw bedacych w sferze zainteresowania instytutu jest problematyka terroryzmu.

415 Okreslenie stosowane przez Institute for Economics & Peace w odniesieniu do grupy panstw
obejmujacej: Australi¢, Austri¢, Belgie¢, Danig, Finlandig, Francje, Hiszpanig, Holandig, Islandig, Irlandig,
Kanade, Niemcy, Norwegi¢, Nowa Zelandi¢, Portugalie, Stany Zjednoczone, Szwajcarie, Szwecje,
Wielkg Brytani¢ i Wlochy.

416 7rodto: Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2023: Measuring the Impact of
Terrorism, Sydney, March 2023, s. 35-36, https://reliefweb.int/attachments/91c7f4ee-9db7-47c4-a487-
0d166b3d4274/GTI-2023-web.pdf [dostgp: 25.08.2023].
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wlaénie charakter®!’. Tragiczne w skutkach ataki na ko$cioty w Algeciras, do ktorych
doszto 25 stycznia 2023 r. byly dzietem zradykalizowanego, samotnie wystepujacego
ob. Maroka. Od dtuzszego czasu przebywat on nielegalnie w Hiszpanii i byt znany
tamtejszym stuzbom, jednakze nie byt kojarzony z radykalnymi ugrupowaniami
islamskimi. W godzinach porannych zaatakowat najpierw proboszcza kosciota San
Isidoro sprawujacego Eucharystig, a nastepnie udat si¢ do pobliskiej $wigtyni Nuestra

Senora de La Palma, gdzie zamordowat zakrystianina oraz ranit kilka osob.

Fotografia 1. Wejscie do kosciota San Isidoro w Algeciras (fotografia wtasna)

417 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, s. 7, https://south.euneighbours.eu/wp-
content/uploads/2022/07/tesat_2021-1.pdf; European Union Terrorism Situation and Trend Report 2022,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, s. 21,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf; European
Union Terrorism Situation and Trend Report 2023,... s. 23 [dostep: 20.11.2023].
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Fotografia 2. Plac przed $wiatynig Nuestra Senora de La Palma w Algeciaras. To tu znaleziono ciato
zamordowanego zakrystianina (fotografia wtasna)

Hiszpanski Sad Karny i Administracyjny (Audiencia Nacional) po analizie
zdarzenia wydat orzeczenie, w ktorym dziatanie zamachowca okreslit mianem zamachu
dzihadystycznego*8.

O skali oraz aktualno$ci =zagrozenia terroryzmem dzihadystycznym
W poszczegdlnych panstwach UE §wiadczg réwniez dane Europolu prezentujace liczbg
0s0b zatrzymywanych w panstwach Wspolnoty w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia

dziatalnosci terrorystycznej w latach 2020-2022 (wykres 5).

418 7rodto: Do Rzeczy, 25-latek zaatakowal w dwéch kosciolach. Zapadta decyzja sqdu,
https://dorzeczy.pl/swiat/398941/atak-na-dwa-koscioly-w-hiszpanii-zapadla-decyzja-sadu.html; TVN24,
Ataki w dwéch kosSciolach w Hiszpanii. Sqd: to zamach dzihadystyczny, https://tvn24.pl/swiat/hiszpania-
algeciras-atak-w-dwoch-kosciolach-sad-to-zamach-dzihadystyczny-6718360 [dostep: 16.02.2023].
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Wykres 5. Liczba osob zatrzymanych w panstwach UE w zwigzku z podejrzeniem
0 zaangazowanie w dzialalno$¢ terrorystyczna w latach 2020-2022, z podzialem na

kategorie terroryzmu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Europol, European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2023, ..., s. 10 [dostep: 20.11.2023]

Zdarzenia dotyczace o0sob kojarzonych z terroryzmem dzihadystycznym
stanowily wyrazng wiekszo$¢ w ogolnej liczbie odnotowanych przypadkow (okoto 57%
w 2020 r., 67% w 2021 r. oraz 70% w 2022 r.). Lacznie w okresie prezentowanych
trzech lat ponad 64% zatrzyman byto powigzanych z takg wtasnie odmiang terroryzmu.

Statystyki Interpolu wskazuja tez jednoznacznie na korelacj¢ pomiedzy
intensywnoscia nielegalnych proceséw imigracyjnych w poszczeg6élnych panstwach UE

a zagrozeniem terroryzmem dzihadystycznym (wykres 6).
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Wykres 6. Liczba osob zatrzymanych w panstwach UE w zwigzku z podejrzeniem

0 zaangazowanie w terroryzm dzihadystyczny w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Europol, European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2023, ..., s. 28, [dostep: 20.11.2023]

Blisko 63% wszystkich zatrzyman, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
terrorystycznej o takim wiasnie podlozu, miato miejsce w zaledwie trzech panstwach
UE (Francja, Hiszpania, Niemcy) zaliczanych do grona gtownych panstw docelowych
nielegalnej imigracji po 2015 r. Szczegdlnie wysoki poziom zagrozenia terroryzmem
dzihadystycznym odnotowano we Francji. Dokonane tam zatrzymania, powiazane
z aktywnoscig terroryzmu dzihadystycznego, stanowity prawie 37% ogotu tego typu
zdarzen na terenie Wspolnoty.

W latach 2020-2022, w panstwach UE, odnotowano tgcznie do 102 zamachy
terrorystyczne (skuteczne, nieskuteczne badz udaremnione). W przypadku 44. z nich
motywacja dzialania sprawcOw miala skrajnie lewicowy charakter, 30 zdarzen
skojarzono z terroryzmem dzihadystycznym za$s po 14 zamachoéw miato podloze
skrajnie prawicowe oraz nacjonalistyczne. Do az 17 zamachow motywowanych ideg
swietej wojny doszto w tym okresie we Francji, 5 tego typu zdarzen odnotowano
w Niemczech, 3 w Belgii zas po jednym w Austrii, Danii, Hiszpanii, Szwecji oraz na
Wegrzech.

W tym samym okresie Polska przekazata do Europolu informacje o 9 osobach
zatrzymanych w zwiazku z podejrzeniem prowadzenia dzialalno$ci terrorystyczne;.

Wszystkie zdarzenia mialy miejsce w 2020 r., przy czym az 8 z zatrzymanych osob
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podejrzewano o powigzania z terroryzmem dzihadystycznym. Na terenie Polski nie
odnotowano w latach 2020-2022 zamachow terrorystycznych®1e,

Whioski ptyngce z analizy rdéznych form nielegalnych ruchow imigracyjnych
oraz przestepczosci im towarzyszacej uzasadniaja hipoteze, iz nielegalna imigracja
narusza porzadek prawny na poziomie regulacji wspdlnotowych jak i krajowych,
aponadto wptywa na rozwodj specyficznej przestepczosci transgranicznej. Oba te
obszary oddziatywania nielegalnych proceséw imigracyjnych stanowig zagrozenie
bezpieczenstwa wewngtrznego. W szczegdlnosci nielegalna imigracja wigze si¢
z famaniem przepisow dotyczacych przekraczania granic Oraz naruszaniem prawa
pobytowego. Specyficzny rodzaj zagrozenia stanowi naduzywanie form ochrony
miedzynarodowej przez nielegalnych imigrantow. Nadto zorganizowana przestepczosc
transgraniczna, w swych wielu formach, ma powigzania z procesami migracyjnymi.
Dziatania siatek przestgpczych obejmujace przerzut osob, handel ludzmi oraz przemyt
réoznego rodzaju towardw prowadzone sg europejskimi szlakami migracyjnymi.
Analitycy Europolu zwracajg uwage, iz masowa migracja jest rowniez wykorzystywana
przez organizacje terrorystyczne jako forma kamuflazu utatwiajaca przedostawanie si¢
ekstremistow do panstw UE*?, Stad wprost proporcjonalna zalezno$¢ pomiedzy skala
procesow imigracyjnych w panstwach Wspdlnoty a liczbg o0so6b podejrzewanych
0 zaangazowanie w terroryzm dzihadystyczny, w szczegdlnosci reprezentujacych
rodzimy terroryzm badZz tez dziatajacych samotnie. Podobna prawidlowos¢ dotyczy
zamachdw dokonanych przez motywowanych religijnie sprawcow w panstwach UE.
Przeprowadzona w rozdziale 2 dysertacji analiza uwarunkowan geopolitycznych
wybranych procesow migracyjnych daje podstawy, by twierdzi¢, iz niejednokrotnie
stanowily one specyficzng formg¢ nacisku wykorzystywang w  relacjach
mig¢dzynarodowych. Nadto podmioty niepanstwowe prowadzac dziatania godzace
W podstawowe  struktury panstw czy zasady funkcjonowania spoteczenstw
wykorzystuja dla swych celéw stale zwigkszajaca si¢ swobode przeptywu towardw,
ustug, kapitalu czy rosngce mozliwosci przemieszczania si¢ osob. W takim ujeciu

zagrozenia zwigzane z masowa nielegalng imigracja majg charakter asymetryczny*2.,

419 7rédto: Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2023, ..., s. 28 i nast.,
[dostep: 20.11.23].

420 Tamze, s. 22 [dostep: 20.11.23].

421 Por, A. Zagorska, Bezsilnosé¢ prawa ..., s. 44.
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Rozdzial 5

Przestanki nielegalnej imigracji do Polski

5.1. Zrédla europejskiego kryzysu migracyjnego

Powszechne protesty spoteczne, niestabilno$¢ polityczna oraz konflikty
militarne w panstwach arabskich, do ktérych doszto w latach 2010-2012 spowodowaty
pierwsza fale ruchow imigracyjnych do Europy. Ich gldwna przyczyne stanowity
autorytarne rzady, przesladowania polityczne, nieréwnosci spoteczne, postgpujace
ubostwo oraz brak poszanowania szeroko rozumianych praw obywatelskich.
W kontek$cie migracyjnym szczego6lne znaczenie mialy toczace si¢ wowczas wojny
domowe w Iraku, Libii czy Syrii. Znane pod nazwa Arabskiej Wiosny Ludow
wydarzenia wywotaty nie tylko przesiedlenia wewnetrzne, ale rowniez masowa
imigracje do uwazanych za bezpieczne panstw os$ciennych, a w dalszej perspektywie do
panstw UE. Szczegélnie trudng sytuacje na granicach zewnetrznych Wspdlnoty
odnotowano w 2011 r., kiedy to liczba nielegalnych przekroczen tychze granic znaczaco
wzrosta w odniesieniu do lat poprzednich (wykres 7).

Wykres 7. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrznych UE w latach 2009-2013
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych agencji Frontex, Annual Risk Analysis for 2014, s. 31,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual_Risk Analysis 2014.pdf [dostep:
29.08.2022]
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Przy czym zdecydowana wigkszo$¢ imigrantow przedostata si¢ wowczas
z Afryki Potnocnej przez Morze Srodziemne do Wioch i na Malte (ponad 59 tys.) oraz
z terytorium Turcji do Grecji, Bulgarii i na Cypr (ponad 57 tys.)*?2.

O ile pierwsza fala imigracji do Europy byla gtownie problemem panstw, do
ktorych imigranci docierali bezposrednio, o tyle wydarzenia, ktore nastapity w 2015 r.
objety swym zasiggiem wigkszo$¢ panstw UE. Masowe ruchy imigracyjne do panstw
starego kontynentu byly nastepstwem przybierajagcego na sile konfliktu w Syrii.
Wydarzenia w tym panstwie przybieraly rozny charakter w kolejnych fazach toczacej
si¢ wojny. Poczatkowo rozgrywane na ptaszczyznie politycznej, ukierunkowane byly na
obalenie prezydenta Baszszara al-Asada sprawujgcego swoj urzad od 10 czerwca
2000 r. W kolejnych latach ewoluowaty w kierunku konfliktu o charakterze religijnym,
pojawily si¢ tez watki narodowosciowe zwigzane z aktywnos$cia bojownikow
kurdyjskich. Nadto w kazdym stadium wojny domowej w Syrii istotne znaczenie miaty
dzialania mocarstw $wiatowych (Rosja, USA) i regionalnych (Turcja, Iran), ktore tu
wlasnie rozgrywaly swoje interesy wspierajac zwasnione strony. Wojna domowa
w Syrii miata wielowymiarowy, a przez silne zaangazowanie wspomnianych pafstw
rowniez multilateralny charakter. Wydarzeniem majacym znaczacy wplyw na sytuacje
w regionie byto proklamowanie z koncem czerwca 2014 r. Panstwa Islamskiego na
obszarze Iraku oraz Syrii. T¢ quasi-panstwowa Strukture utworzono staraniem powstatej
w 2006 r. organizacji terrorystycznej znanej pod nazwa Islamskie Panstwo w Iraku,
aw latach 2013-2014 Islamskie Panstwo w Iraku i1 Lewancie. Zwigzani
z wymienionymi organizacjami radykalni bojownicy islamscy popetniali liczne
zbrodnie na ludnosci cywilnej. Ich szczegodlnie brutalne dziatania skierowane byly
przeciwko chrzescijanom, jednak atakowali tez wyznawcow islamu zwigzanych
zZroznymi odlamami tej religii. Dopuszczali si¢ wreszcie czystek etnicznych na
Kurdach. Dramatyczna sytuacja na obszarach bedacych w zasiggu dzialan bojowek
Panstwa Islamskiego prowadzita do masowych ucieczek ludnosci z zagrozonych
terendw. W marcu 2016 r. Amnesty International szacowata liczbe Syryjczykow, ktdrzy
w wyniku dziatah wojennych opuscili swe domy na ponad 11 miln. Zdecydowana
wigkszos¢ z nich, okoto 7 mln, stanowili migranci wewng¢trzni. Jednakze

wielomilionowe rzesze uciekinierow z Syrii dotarty tez do panstw o$ciennych, glownie

422 7r6dto: Frontex, Annual Risk Analysis for 2014, s. 31, ..., [dostep: 29.08.2022].
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Turcji, Libanu, Jordanii oraz Egiptu®?®. Sytuacja humanitarna w przeludnionych
obozach dla uchodzcow zlokalizowanych na terenie wymienionych panstw, byta bardzo
trudna, nadto duza cz¢$¢ przebywajgcych w nich os6b zdecydowana byta kontynuowac
wedrowke kierujac si¢ do bogatych panstw Europy. W efekcie eskalacja konfliktu
w Syrii skutkowata rekordowa liczba zdarzen na granicach zewngtrznych UE
zwiazanych z ich nielegalnym przekraczaniem (wykres 8).

Wykres 8. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrznych UE w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 43, ...; Risk
Analysis for 2022/23, s. 45, ...; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ...; Significant rise in irregular
border crossings in 2023, highest since 2016, https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/significant-rise-in-irregular-border-crossings-in-2023-highest-since-2016-C0gGpm?etrans=pl
[dostep: 15.02.2024]

W 2015 r. liczba odnotowanych prob nielegalnego przekroczenia granic
zewngtrznych Wspolnoty byta prawie 13 razy wicksza niz w 2011 r. uwaznym za szczyt
poprzedniej fali migracyjnej. Uczestnikami nieomal co trzeciego takiego zdarzenia byty
osoby narodowosci syryjskiej. Porownywalna liczba przypadkéw dotyczyta migrantow
0 nieustalonej narodowosci. Trwajacy od lat, z rdézng intensywno$cig, konflikt
w Afganistanie rowniez skutkowat silng migracja obywateli tego panstwa. Prawie 15%
zdarzen na granicach zewngtrznych Wspdlnoty dotyczylo os6b narodowosci afganskie;.
Kolejng istotng grupe (okoto 5,6%) stanowili Irakijczycy uciekajacy z terenéw objetych

aktywnoscig zbrojnych grup powigzanych z Panstwem Islamskim (wykres 9).

43 7rédto:  Amnesty International, Syria po “Arabskiej Wiosnie”: 8 kluczowych faktéw,
https://amnesty.org.pl/syria-po-arabskiej-wio%c5%9bnie-8-kluczowych-fakt%c3%b3w/
[dostep: 09.09.2022].
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Wykres 9. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrznych UE w 2015 r. (wedlug

narodowoSci ujawnionych os6b)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2017, s. 47,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2017.pdf [dostep:
29.08.2022]

Przytoczone dane $wiadcza o kluczowym znaczeniu wojny domowej w Syrii
oraz konfliktu w Afganistanie dla rozwoju sytuacji imigracyjnej w Europie w 2015 r.
Jednak silnym zrodtem ruchow imigracyjnych na obszar starego kontynentu, majacych
gléwnie podioze ekonomiczne, byly réwniez inne panstwa afrykanskie. Wsrdd nich:
Maroko, Algieria, Gwinea, Gambia, Nigeria, Senegal czy Erytrea. UE podjeta starania
zmierzajace do oddzialywania na przyczyny lezace u zrédel migracji z rdznych
regionébw Afryki. Ich efektem bylo spotkanie przywodcoéw panstw Wspdlnoty oraz
panstw afrykanskich poswiecone migracji, do ktorego doszto w Valletcie, w listopadzie
2015 r. Nadrzednym celem szczytu bylo zaciesnienie wspotpracy w obszarze legalnej
migracji 1 mobilno$ci oraz podjecie dzialan zmierzajacych do wyeliminowania
zrodtowych przyczyn nielegalnych procesow tego typu. W szczego6lnosci podjeto
dzialania zapobiegajace przemytowi migrantow oraz handlowi ludZzmi. Starania
ukierunkowano tez na systemowg ochron¢ migrantéw i uchodzcéw oraz wspotdziatanie
w zakresie organizacji powrotdw, readmisji czy reintegracji. Wymiernym efektem
szczytu bylo utworzenie Kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki.
Wydatkowanie s$rodkow z funduszu skoncentrowano na rozbudowie mozliwosci
gospodarczych w tym zwigkszeniu zatrudnienia oraz rozwoju spolecznosci jego

beneficjentow. Ponadto za cel postawiono poprawe zarzadzania migracjg oraz skuteczne
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zapobieganie konfliktom lezacym zwykle u jej zrédel.  Srodki z funduszu
dystrybuowano w trzech grupach regionalnych — Afryka Péinocna, Region Sahelu
i Jeziora Czad oraz Rog Afryki. Wedlug danych ze stycznia 2022 r. w finansowanie 251
programow objetych wspomnianym funduszem, od chwili jego ustanowienia,
zaangazowano 4,9 mld euro*?,

W nastepstwie podejmowanych przez panstwa Wspolnoty dziatan zaradczych na
poszczegolnych szlakach imigracyjnych, w kolejnych latach po szczycie odnotowanym
w 2015 r., liczba nielegalnych przekroczen granic zewngtrznych ustabilizowala si¢ na
poziomie zblizonym do odnotowanej w 2011 r. Ponadto na jej wielkos¢ w 2020 i 2021
r. istotny wpltyw mialy ograniczenia w przemieszczaniu si¢ bedace nastepstwem
pandemii koronawirusa. Waznymi determinantami ruchéw imigracyjnych do UE s3
dzialania wladz biatoruskich, ktéore wywolaly sytuacje kryzysowa na wschodnich
granicach zewnetrznych Wspolnoty, trwajaca od 24.02.2022 r. agresja Rosji na Ukraine
oraz, rozwijajacy si¢ od jesieni 2023 r., konflikt w Strefie Gazy.

5.2. Europejskie szlaki migracyjne

Analiza rozwoju i intensywnos$ci proceséw imigracyjnych do Europy wskazuje
na charakterystyczne cechy wspdlne w obszarze ich przyczyn, kierunkéw, przebiegu,
intensywno$ci oraz wybieranych metod przemieszczania si¢. Uwzgledniajac
wspomniane kryteria, w opracowaniach o charakterze statystycznym, sprawozdawczym
jak rowniez badawczym dokonano klasyfikacji szlakow migracyjnych wiodacych do
Europy jak tez przebiegajacych w jej granicach. Instytucje wspoélnotowe najczesciej
postuguja si¢ podziatem wykorzystywanym w materiatach analitycznych Frontexu.

W dalszej czeSci dysertacji, prezentujac specyfike oraz tendencje rozwojowe

badanego zjawiska autor postugiwac si¢ bedzie tg wtasnie systematyka.
Szlak wschodniosrodziemnomorski

Ze wzgledu na liczbe odnotowanych zdarzen najwieksza aktywnoscia,
w krytycznym 2015 r., odznaczat si¢ Szlak wschodnio$rédziemnomorski, na ktory
sktada si¢ przeprawa morska wiodaca z Turcji poprzez Morze Srédziemne do Grecji,

Wtoch badz na Cypr oraz droga ladowa z Turcji do Grecji lub (zdecydowanie rzadziej)

424 7rodlo: Rada Europejska, Rada UE, Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki — infografika,
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/eu-trust-fund-africa/ [dostep: 29.08.2022].
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Bulgarii. W wyniku podjetej przez UE wspotpracy z Turcja liczba préb nielegalnego
przekroczenia granic zewngtrznych Wspolnoty na wspomnianym szlaku wyraznie
spadta (wykres 10), tym niemniej nadal przemieszczaja si¢ nim liczne grupy migrantow,
za$ potencjalny problem stanowi ich kilkumilionowa rzesza przebywajgca na terenie
Turcji oraz mozliwo$¢ jej instrumentalnego wykorzystania w relacjach z UE przez
tamtejsze wiadze*?>.

Wykres 10. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrznych UE w latach 2014-2023 na

szlaku wschodniosrodziemnomorskim
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych agencji Frontex, Migratory Routes, Eastern
Mediterranean  Route, https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/eastern-mediterranean-route/; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ...; Significant rise in irregular
border crossings in 2023, highest since 2016, ... [dostep: 15.02.2024]

Relatywnie wysoka presja migracyjna na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim
wystepowala jeszcze w 2019 r. Wowczas liczba prob nielegalnego przekroczenia granic
UE na tej drodze migracyjnej stanowita prawie 59% wszystkich tego typu zdarzen
odnotowanych na granicach zewngtrznych Wspolnoty. Kolejne dwa lata to wyrazny
spadek aktywno$ci szlaku bedacy w glownej mierze nastgpstwem ograniczen
wywotanych sytuacja zdrowotng na §wiecie, a w szczegolnosci restrykcji stosowanych
w tym zakresie przez Grecj¢ i Turcje. Normalizacja sytuacji zdrowotnej w 2022 r.
W sposOb naturalny przyczynita sie do istotnego wzrostu zagrozenia probami
nielegalnego przekraczania granic w rozpatrywanym rejonie. Liczba zdarzen wowczas

odnotowana byla ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2021 r., jednocze$nie stanowita

425 Szerzej na ten temat w podrozdziale 2.3. dysertacji.
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prawie 53% liczby zarejestrowanej w roku poprzedzajacym pandemi¢ koronawirusa.

Tendencja wzrostowa utrzymala si¢ tez w 2023 r.
Szlak Srodkowosrédziemnomorski

Mianem $rodkowosrodziemnomorskiego szlaku migracyjnego okresla si¢
przepraw¢ morska z Afryki Potnocnej, gtownie z wybrzezy Tunezji, Libii oraz Algierii,
do Wtoch. Szczegolnie wysoka presje migracyjng odnotowano tu W czasie eskalacji
konfliktu w Syrii. W 2016 r., gdy mechanizmy wprowadzone porozumieniem UE —
Turcja zaczely przynosi¢ wymierne efekty, wyraznie wzrosto znaczenie omawianego
szlaku. Liczba przekroczen granicy zewngtrznej UE osiagnela tam wowczas wielkos¢
poréwnywalng z odnotowang na drodze wiodacej z Turcji (wykres 11).

Wykres 11. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrznych UE w latach 2014-2023 na

szlaku Srodkowosrodziemnomorskim
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych agencji Frontex, Migratory Routes, Central
Mediterranean  Route, https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/central-mediterranean-route/; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ...; Significant rise in irregular
border crossings in 2023, highest since 2016, ... [dostep: 15.02.2024]

Taki stan byt w znacznej mierze pochodng duzej aktywnosci
wyspecjalizowanych grup przemytniczych organizujacych przerzut migrantow
zwybrzezy Libii przez Morze Srodziemne do  Wioch. Nadto szlak
srodkowosrodziemnomorski, wymagajacy pokonania znacznych odcinkéw morskich,
jest szczegdlnie niebezpieczny dla osob go wybierajacych. W celu ustabilizowania
sytuacji i zmniejszenia liczby przemieszczajacych si¢ nim migrantow, w tym o0sob
poszukujacych ochrony migdzynarodowej, gremia decyzyjne Wspdlnoty podjety proby
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nawigzania wspolpracy z panstwami afrykanskimi. Co istotne, dziatania UE zostaty
ukierunkowane nie tylko na przeciwstawienie si¢ zorganizowanemu przerzutowi
migrantow z libijskich wybrzezy, ale tez na tagodzenie przyczyn ruchow emigracyjnych
w regionach szczegOlnie nimi dotknigtych. Kluczowe znaczenie miata tu tzw.
Deklaracja maltanska Rady Europejskiej z dnia 3.02.2017 r., wydana w sprawie
migracji szlakiem $rodkowosrédziemnomorskim. W tresci dokumentu skoncentrowano
si¢ na podjeciu dzialan, ktére przyczynig si¢ do rozbicia dotychczasowego modelu
dziatania grup przemytniczych u wybrzezy Libii, przy jednoczesnym poszerzeniu
wspotpracy z panstwami Afryki Polnocnej oraz Subsaharyjskiej ukierunkowanej na
rozpoznanie 1 tagodzenie podstawowych przyczyn migracji. W szczegoélnosci za
przedsiewziecia priorytetowe uznano wsparcie sprzetowe I merytoryczne narodowej
strazy przybrzeznej Libii oraz innych stuzb tego panstwa zaangazowanych
w zwalczanie grup przestepczych trudnigcych si¢ przerzutem migrantow. Podkreslono
konieczno$¢ wspodtpracy operacyjnej obejmujacej Libig, panstwa cztonkowskie oraz
inne panstwa na szlaku, ukierunkowanej na stale rozpoznawanie i rozbicie modelu
dzialania przemytniczych grup przestgpczych. W  procesie uwzgledniono
zaangazowanie organizacji miedzynarodowych. Za wazny obszar aktywno$ci uznano
zabiegi zmierzajace do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej w panstwach
afrykanskich bedacych zrodtem migracji. Wskazano na potrzebe udzielenia pomocy
Libii w celu budowania zdolno$ci do przyjmowania migrantow oraz zmniejszenia presji
migracyjnej na jej granice ladowe. Zapowiedziano stale rozwijanie wspolpracy z Libig
oraz panstwami regionu w zakresie nadzoru nad procesami migracyjnymi. Zwr6cono
wreszcie uwage na konieczno$¢ wsparcia Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(ang. International Organization for Migration — dalej: 10M) w organizowaniu
dobrowolnych powrotow*28,

Wspomniane przedsigwzigcia finansowano w ramach oficjalnej pomocy
rozwojowej dla Afryki, ktorej gtownym sktadnikiem jest ustanowiony podczas szczytu
w Valletcie, w listopadzie 2015 r., kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki.
Srodki przeznaczone dla Afryki Pomocnej zasilaja Algierig, Egipt, Libie, Maroko

I Tunezje. Ich wykorzystywanie przez Libi¢ ukierunkowane jest glownie na szkolenie

46 7rodlo: Rada Europejska, Rada UE, Maltariska deklaracja czlonkéw Rady Europejskiej
0 zewnetrznych — aspektach — migracji:  kwestia  szlaku  srodkowo  Srodziemnomorskiego,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/02/03/malta-declaration/

[dostep: 12.10.2022].
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strazy przybrzeznej (migdzy innymi W obszarze prowadzenia akcji ratowniczych na
wodach terytorialnych) oraz popraweg zarzadzania granicami. Od 2016 r. instruktaze
organizowano w ramach unijnej akcji antyprzemytniczej Sophia**’ prowadzonej na
Morzu Srédziemnym do konca marca 2020 r. Po jej zakonczeniu szkolenia prowadzone
sa w toku operacji Irini*?®, ktdrej jednym z celow jest podnoszenie zdolnosci libijskie;
strazy przybrzeznej w zakresie egzekwowania prawa na morzu. Ponadto w listopadzie
2017 r. UE, ONZ oraz Unia Afrykanska powotaty specjalng grupe zadaniowg do spraw
koordynacji realizowanych wspoélnie przedsiewzie¢ zwigzanych z reakcjg na problemy
migracyjne w Afryce. Przekazywane fundusze maja roéwniez na celu wsparcie
migrantow 1 o0sOb poszukujgcych ochrony miedzynarodowej a takze rozwoj
spotecznosci lokalnych. Do konca czerwca 2021 r. taczna pomoc finansowa skierowana
do Libii w ramach tego procesu osiggngta 700 miln euro, z czego 455 min euro
stanowily $rodki pochodzace z funduszu powierniczego UE dla Afryki*?®. Podjete
starania  skutkowaly istotnym zmniejszeniem liczby zdarzen na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim, ktorym w 2018 r. dotarto do Wtoch zaledwie 24,8 tys.
nielegalnych imigrantéw, zas w 2019 r. ich liczba spadta jeszcze o ponad 10 tys.
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Pierwsze oznaki zmiany trendu pojawily si¢ juz
W kolejnym roku kiedy to, pomimo wynikajacych z pandemii koronawirusa ograniczen
W przemieszczaniu si¢, na analizowanym szlaku zarejestrowano ponad 35,6 tys.
nielegalnych przekroczen granicy zewnetrznej UE. Tendencja wzrostowa utrzymata si¢
réwniez w kolejnych dwoch latach. Odnotowana w 2021 r. liczba zdarzen przekroczyta
67,7 tys. i stanowita ponad 33% wszystkich naruszen granic zewnetrznych Unii.
Wigkszos¢ nielegalnych imigrantdéw rozpoczynata wowczas wedrowke z wybrzezy

Libii, jednak wzrosta tez liczba 0s0b przemieszczajacych si¢ z wybrzezy Tunezji

427 Akcja prowadzona na mocy Decyzji Rady (WPZiB) 2015/778 z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie
operacji wojskowej UE w potudniowym rejonie $rodkowej czesci Morza Srodziemnego (EUNAVFOR
MED) (Dz. Urz. UE L nr 112/31 z 19.05.2015). Gtéwnym jej zadaniem bylo ostabienie aktywnosci siatek
przemytu ludzi i handlu ludzmi poprzez podejmowanie dziatan sluzacych rozpoznawaniu, przejmowaniu
i unieszkodliwianiu statkéw oraz zasobow przez nie wykorzystywanych. Ponadto w jej toku szkolono
libijska straz przybrzezna i marynarke wojenna, monitorowano skutecznos¢ egzekwowania embarga na
bron natozonego na ten kraj przez ONZ oraz prowadzono czynnosci zmierzajace do ograniczenia
nielegalnego handlu ropa naftowa wywozong z Libii.

428 Przedsigwzigcie uruchomione Decyzja Rady (WPZiB) 2020/472 z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
operacji wojskowej Unii Europejskiej na Morzu Srédziemnym (EUNAVFOR MED IRINI) (Dz. Urz. UE
L nr101/4 z 1.04.2020), ukierunkowane na monitorowanie nielegalnego wywozu z Libii ropy naftowej,
poprawe skuteczno$ci dziatania libijskiej strazy przybrzeznej i marynarki wojennej w obszarze
egzekwowaniem prawa na morzu w tym zwalczania sieci przemytu ludzi i handlu ludZmi.

429 7r6dto: Rada Europejska, Rada UE, Migracja szlakiem srodkowosrédziemnomorskim,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/central-mediterranean-route/ [dostep:
12.10.2022].
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I Turcji. Ze szlaku korzystali gtownie Tunezyjczycy, Egipcjanie oraz obywatele
Bangladeszu (wykres 12).
Wykres 12. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrzmych UE w 2021 r. na szlaku
Srodkowosrodziemnomorskim (wedlug narodowosci ujawnionych osob)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2022/2023, s. 45, ...,
[dostep: 16.10.2022]

W 2022 r. liczba zdarzen na szlaku srodkowosrédziemnomorskim przekroczyta
105,5 tys. (wykres 11) osiagajac ponad 58% liczby prob nielegalnego przekroczenia
granicy odnotowanej tam, w rekordowym pod tym wzgledem, 2016 r. Podobnie jak
W roku poprzednim przeprawe te wybierali gtownie obywatele Egiptu, Tunezji,
Bangladeszu oraz Syrii*®. W reakcji na znaczacy wzrost presji migracyjnej na szlaku
srodkowosrédziemnomorskim w listopadzie 2022 r. Komisja Europejska opracowata
plan dziatania ukierunkowany na jej ograniczenie (ang. EU Action Plan for the Central
Mediterranean).

Plan obejmuje tacznie 20 przedsiewzig¢ majacych na celu wzmocnienie
kooperacji pomigedzy panstwami UE a partnerskimi panstwami trzecimi jak tez
organizacjami migdzynarodowymi, podniesienie skuteczno$ci dziatan
poszukiwawczych i1 ratowniczych na morzu oraz wdrozenie mechanizmu dobrowolne;j
solidarnoéci panstw Wspolnoty w zakresie relokacji oraz innych rozwigzan
alternatywnych. Jednym z projektow realizowanych w ramach wspomnianego planu

jest inicjatywa Druzyny Europy (ang. Team Europe) powotana do zycia w grudniu 2022

430 7rodto: Frontex, EU’s external borders in 2022: Number of irregular border crossings highest since
2016, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-
of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29 [dostep: 30.03.2023].
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r. z inicjatywy UE oraz afrykanskich panstw partnerskich. Jej zadaniem jest wsparcie
wysitkow zaangazowanych w nig panstw w obliczu wyzwan migracyjnych w srodkowe;j
i zachodniej czesci Morza Sroédziemnego oraz na szlaku zachodnioafrykanskim. Jako
dziatania priorytetowe w odniesieniu do szlaku $rodkowosrodziemnomorskiego
wskazano zapobieganie nielegalnej migracji oraz przeciwdziatanie przemytowi

i handlowi ludzmi*!,

Pomimo zakrojonych na szeroka skal¢ dzialan zaradczych
prowadzonych przez panstwa WspoOlnoty oraz panstwa partnerskie liczba prob
nielegalnego przekraczania granicy zewngtrznej UE na analizowanym szlaku,

w 2023 r., wzrosta o ponad 49% w poréwnaniu do roku poprzedniego (wykres 11).
Szlak zachodniosrodziemnomorski

Szlak migracyjny obejmujacy droge ladowa do lezacych w Afryce hiszpanskich
eksklaw Ceuty i Melilli oraz przeprawe morska z wybrzezy Algierii i Maroka na
Potwysep Iberyjski nazywany jest szlakiem zachodniosrédziemnomorskim. Szczegdélna
aktywno$¢ zostata tu odnotowana w 2018 r. Ta droga przemiescito si¢ wowczas ponad
57 tys. nielegalnych imigrantow pochodzacych gtownie z rejonu Afryki Subsaharyjskiej
oraz Algierii i Maroka**?, W odniesieniu do analizowanego korytarza migracyjnego
Algieria i Maroko pelnig podwojng role. Sg panstwami tranzytowymi, ale tez stanowig
istotne zrodto imigracji do Hiszpanii. Fakt ten ma szczegdlng wage w przypadku presji
migracyjnej wywieranej na Ceut¢ i Melillg. Maroko kilkakrotnie inspirowato ruchy
imigracyjne do wymienionych miast wykorzystujac powstatg sytuacje W trwajacym od
dziesigcioleci sporze z Hiszpanig o zwierzchno§¢ nad nimi. Dla przyktadu silne
zaangazowanie Maroka w tym obszarze miato miejsce wiosng 2021 r.*33, W 2018 r.,
wobec znacznego wzrostu liczby prob nielegalnego przekroczenia granic zewngtrznych
Hiszpanii UE rozwineta wspolprace z panstwami trzecimi majacymi kluczowe
znaczenie dla aktywnos$ci szlaku zachodnio$rodziemnomorskiego. W szczegodlnos$ci
poszerzono kooperacje W ramach partnerstwa UE — Maroko, ktorg ukierunkowano na
poprawe zarzadzania granicami, integracj¢ spoteczno-gospodarcza, wsparcie

instytucjonalne oraz ochron¢ migrantow. Ponadto Maroko, Algieria, Mali, Mauretania,

431 7rodlo: Rada Europejska, Rada UE, Migracja szlakiem Srodkowosrédziemnomorskim, ... [dostep:
30.03.2023].

432 7rodto: Frontex, Migratory Routes, Western Mediterranean route, https:/frontex.europa.eu/what-we-
do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-mediterranean-route/ [dostgp: 30.03.2023].

433 Szerzej na temat politycznych inspiracji imigracji do Ceuty i Melilli w podrozdziale 2.3. dysertacji.
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Senegal 1 Gambia zostaty objete wsparciem w ramach funduszu powierniczego UE dla
Afryki. Srodki finansowe angazowano gléwnie w projekty koncentrujace si¢ na
wyeliminowaniu zrédtowych przyczyn migracji, a w szczegdlnosci na zarzadzanie
migracjg, zapobieganie konfliktom oraz poprawe sytuacji gospodarczej. Wspomniane
dziatania przyniosty ograniczenie liczby prob nielegalnego przekroczenia granic
zewnetrznych Hiszpanii po 2018 r. (wykres 13). Nadal jednak liczba takich zdarzen jest
istotnie wyzsza niz w latach 2014-2016. Odnotowany w 2021 r. ponad 6% wzrost
aktywnosci szlaku byt konsekwencjag przywotanych juz wydarzen zwigzanych
z instrumentalnym wykorzystaniem presji imigracyjnej do Ceuty i Melilli przez
Maroko.

Wykres 13. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrznych UE w latach 2014-2023 na

szlaku zachodniosrodziemnomorskim
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych agencji Frontex, Migratory Routes, Western
Mediterranean  Route, https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/western-mediterranean-route/; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ...; Significant rise in irregular
border crossings in 2023, highest since 2016, ... [dostep: 15.02.2024]

Na aktywnos¢ korytarza migracyjnego W latach 2020-2021 istotny wptyw miaty
ponadto ograniczenia zdrowotne stosowane w panstwach bedacych zrodlem migracji

jak i w panstwach tranzytowych.
Szlak zachodnioafrykanski

Niebezpieczna przeprawa morska z wybrzezy Afryki (obecnie zwykle

z terytorium Maroka) na Wyspy Kanaryjskie, to zachodnioafrykanski szlak migracyjny.

Najczesciej droge t¢ wybieraja mieszkancy Maroka, Sahary Zachodniej, Mauretanii,
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Senegalu oraz Gambii. Szczegdlng presj¢ migracyjng odnotowano tu w 2006 r. Na
Wyspy Kanaryjskie dotarto woéwcezas ponad 31 tys. nielegalnych imigrantow
wykorzystujacych glownie popularne todzie rybackie (hiszp. cayucos), ktérymi
przemieszczali si¢ oni z odlegtych wybrzezy Senegalu i Mauretanii*®*. Trudna sytuacja
utrzymywata si¢ do 2008 r. Wowczas szlakiem migrowato ponad 9 tys. osob.
W kolejnych latach odnotowywano wyraznie mniejszg liczbe zdarzen, co zwigzane byto
ze wzrostem aktywnosci Korytarzy migracyjnych wiodacych przez Morze Srédziemne.
Migranci wybierali bardziej bezpieczng przeprawe do Ceuty i Melilli badz do Hiszpanii
kontynentalnej. Dziatania podjgte przez UE w celu ograniczenia liczby migrantow
przemieszczajacych si¢ szlakiem zachodnio$rodziemnomorskim, w tym aktywizacja
partnerstwa UE — Maroko, paradoksalnie skutkowaty odwréceniem trendu spadkowego
na szlaku zachodnioafrykanskim (wykres 14).

Wykres 14. Nielegalne przekroczenia granic zewnetrznych UE w latach 2014-2023 na

szlaku zachodnioafrykanskim
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych agencji Frontex, Migratory Routes, Western African
Route, https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-
african-route/; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ...; Significant rise in irregular border crossings in
2023, highest since 20186, ... [dostep: 15.02.2024]

Znaczacy wzrost presji migracyjnej, notowany od 2020 r., byt tez konsekwencja
ograniczen w przemieszczaniu si¢ przyjmowanych w zwigzku z pandemia koronawirusa

przez panstwa afrykanskie na trasach tranzytowych wiodacych bezposrednio do

43 7roédto: Rada Europejska, Rada UE, Migracja szlakami zachodnimi. Szlak zachodnioafrykariski,

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/western-routes/ [dostep: 21.10.2022].
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hiszpanskich eksklaw badz w rejon Gibraltaru. Nadto pogorszenie si¢ warunkéw zycia
wywolane sytuacja zdrowotng w Maroku oraz panstwach regionu subsaharyjskiego
stanowito silng motywacje do podjecia niebezpiecznej proby przedostania si¢ tg droga
do Hiszpanii. W latach 2020-2021 to wilasnie obywatele Maroka oraz mieszkancy
Afryki Subsaharyjskiej stanowili zdecydowana wigkszo$¢ sposréd migrantow
docierajacych na Wyspy Kanaryjskie. Niewielki region autonomiczny Hiszpanii stanat
przed ogromnym wyzwaniem. Sytuacje kryzysowa pot¢gowaly problemy ekonomiczne
lokalnej spotecznos$ci bedace nastepstwem niecomal calkowitego zastoju w branzy
turystycznej stanowigcej podstawe gospodarki wysp. Nadto rzad Hiszpanii, by nie
dopusci¢ do zwigkszenia zagrozenia zdrowotnego, podjal decyzje o czasowym
rozlokowaniu imigrantow w obiektach turystycznych niewykorzystywanych z powodu
pandemii. Jednocze$nie obowigzujacy w panstwach Wspolnoty rezim sanitarny
praktycznie uniemozliwiat relokacj¢ imigrantow, co dodatkowo utrudniato zarzadzanie
sytuacja kryzysowa w regionie. W wyniku wzrostu presji imigracyjnej oraz zwigzanych
z nig licznych przypadkow utonig¢ podczas morskiej przeprawy, w listopadzie 2020 r.
na Wyspy Kanaryjskie przybyli przedstawiciele IOM oraz Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcow w celu uzgodnienia warunkow biezacego wspotdziatania z wiadzami
regionu. Agenda wizyty obejmowala w szczegdlnoéci zagadnienia zwigzane
z identyfikowaniem os6b wymagajacych ochrony mig¢dzynarodowej, walke ze
zorganizowanym przemytem i handlem ludZmi oraz problematyke praw podstawowych

migrantéw niezaleznie od ich statusu®®

. Dzialania wspierajagce witadze Hiszpanii
w zakresie identyfikacji i rejestracji migrantow oraz gromadzenia i wymiany informacji
o dziatalno$ci grup przestepczych zaangazowanych w przerzut osob prowadzit tez
Frontex*3, Podejmowane wysitki przyniosty zauwazalne efekty w latach 2021-2022.
W szczegdlnosei, w 2022 r., liczba migrantow przeprawiajacych si¢ nielegalnie na
Wyspy Kanaryjskie stanowita tylko okoto 65% liczby odnotowanej w 2020 r. Do
wyjatkowej presji migracyjnej na szlaku zachodnioafrykanskim doszto w 2023 r.

Zarejestrowana wowczas liczba zdarzen przekroczyla 40 tys. i byla ponad 2,6 razy

4357 rodto: IOM, IOM and UNHCR Carry out Joint Visit to the Canary Islands Amid Increasing Arrivals,
https://www.iom.int/news/iom-and-unhcr-carry-out-joint-visit-canary-islands-amid-increasing-arrivals
[dostep: 26.10.2022].

#367rodto: Frontex, News 29.01.2021 r. Frontex continues its support for Spain,
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-continues-its-support-for-spain-
nOvbKi [dostep: 26.10.2022].
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wieksza niz przed rokiem. Wigkszo$¢ sposrod migrantéw korzystajacych z przeprawy

na Wyspy Kanaryjskie stanowili wowczas obywatele Maroka Senegalu oraz Mali*’.
Szlak balkanski

Szlak Batkanow Zachodnich (szlak batkanski) jest korytarzem migracyjnym,
Ktbrego  znaczenie jest wyraznie powigzane z sytuacja na  szlaku
wschodnio$rodziemnomorskim. Prowadzi z Grecji przez Batkany Zachodnie, panstwa
Europy Srodkowej na zachdod oraz poloc kontynentu. Najwieksza liczba 0s6b
wybierata te droge w 2015 r., co byto naturalng konsekwencjg faktu, iz na teren Grecji
dotarly wowczas setki tysiecy nielegalnych imigrantow przemieszczajacych sie
z Turcji. Szlakiem migrowali wowczas gtownie Syryjezycy, ob. Iraku oraz Afganistanu.
Wyrazny spadek aktywnosci analizowanego Kkorytarza migracyjnego nastapit juz
w kolejnym roku, co byto niewatpliwym efektem porozumienia UE — Turcja. Jednak
porownujac aktywnos$¢ obu powigzanych ze sobg drég migracyjnych zauwazamy
znaczng rozbiezno$¢ w liczbie przemieszczajacych si¢ nimi osoéb w latach 2017-2019.
Nalezy przyjac, iz na relatywnie niewielkg liczbe nielegalnych migrantow na szlaku
batkanskim istotnie wptynely rowniez dzialania zaradcze podjete przez panstwa
tranzytu takie jak budowa fizycznych zapdr przez Wegry czy aktywne dziatania na
granicach wewnetrznych. W tej sytuacji cze$¢ migrantOw czasowo przerywala swa
podroz do panstw docelowych na péinocy i zachodzie Europy i pozostawata w Grecji
oraz panstwach sasiednich. Wywotana przez pandemi¢ koronawirusa stagnacja na
rynku pracy oraz pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna panstw, w ktorych przebywali
spowodowaty zmian¢ dotychczasowego trendu. Juz w 2020 r., pomimo drastycznych
ograniczen w przemieszczaniu si¢, zaobserwowano prawie 78% wzrost aktywnosci
szlaku batkanskiego w odniesieniu do roku poprzedniego, zas w 2021 r. liczba
migrantow wybierajacych t¢ droge ponad trzykrotnie przekroczyta liczbg przypadkow
odnotowanych na szlaku wiodagcym z Turcji do Grecji (wykres 15). O znaczeniu
aktywnos$ci analizowanego szlaku $wiadczy fakt, iz w 2022 r. liczba prob nielegalnego
przekroczenia granicy osiagneta tu ponad 43% liczby wszystkich tego typu zdarzen na
granicach zewngtrznych UE. W kolejnym roku wskaznik ten spadt do okoto 23%
(wykresy 8 i 15).

437 7rédto: Frontex, Significant rise in irregular border crossings in 2023, highest since 2016, ... [dostep:
15.02.2024]
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Wykres 15. Zestawienie nielegalnych przekroczen granic zewnetrznych UE na szlaku

balkanskim oraz wschodnio$§rodziemnomorskim w latach 2014-2023
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych agencji Frontex, Migratory Routes, Eastern
Mediterranean  Route, https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/eastern-mediterranean-route/; Western Balkan Route,  https://frontex.europa.eu/what-we-
do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-balkan-route/; Risk Analysis for 2023/2024,
s. 47, ...; Significant rise in irregular border crossings in 2023, highest since 2016, ...[dostep:
15.02.2024]

Szlak cyrkulacyjny

Okreslenia tego uzywa si¢ w odniesieniu do przeprawy wiodacej z Albanii do
Grecji. W okresie szczytu migracyjnego szlakiem cyrkulacyjnym przemieszczato si¢
okoto 9 tys. 0sdb rocznie. Migranci po przekroczeniu granic Grecji poruszali si¢ dalej
szlakiem batkanskim do zamoznych panstw UE. W kolejnych latach ich liczba
systematycznie malata, by osiggnag¢ minimum sig¢gajace niespetna 700 os6b w 2022 r.
(wykres 16).
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Wykres 16. Zestawienie nielegalnych przekroczen granic zewnetrznmych UE na szlaku

cyrkulacyjnym z Albanii do Grecji w latach 2014-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 43, ...; Risk
Analysis for 2022/2023, s. 45, ...; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ... [dostep: 16.02.2024]

Ze wzgledu na typowo ekonomiczny charakter migracji szlakiem cyrkulacyjnym
jego aktywno$¢ byla wyraznie powigzana z przebiegiem pandemii koronawirusa.
Zdecydowang wiekszo$¢ sposrdd 0sOb korzystajacych ze szlaku cyrkulacyjnego
stanowig ob. Albanii. W latach 2014-2022 ujawniono tu tacznie 38 937 nielegalnych
przekroczen granicy, przy czym uczestnikami prawie 98% wszystkich zdarzen byli
obywatele tego panstwa*®®,

W materiatach dotyczacych sytuacji na szlakach migracyjnych w 2023 r.

Agencja Frontex zaprzestata prezentowania danych dotyczacych szlaku cyrkulacyjnego.

Szlak Morza Czarnego

Obejmuje on przeprawe z Turcji przez Morze Czarne do Butgarii 1 Rumunii. Ze
wzgledu na niewielka liczbe przemieszczajacych si¢ nim osob nie mial on dotychczas
istotnego znaczenia dla przebiegu nielegalnej imigracji do UE. Zwigkszenie presji
migracyjnej na wybrzeza Bulgarii i Rumunii miato miejsce jedynie w 2017 r., kiedy to

szlakiem Morza Czarnego granice zewngtrzne Wspolnoty niezgodnie z prawem

438 Obliczenia wlasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 43, ...; Risk
Analysis for 2022/2023, s. 45, ...; Detections of illegal border-crossings statistics download,
https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/ [dostep: 30.03.2023].
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przekroczylo 537 imigrantow, przy czym w tej liczbie byto az 495 Irakijczykow?®.
Sytuacja ta byla wynikiem proby otwarcia nowej drogi migracyjnej przez
zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ przerzutem migrantéw z terenu Turcji.
Miata ona stanowi¢ alternatywe dla szlaku wschodnio$rédziemnomorskiego, na ktorym
panstwa Unii prowadzity szeroko zakrojone dziatania prowadzace do ograniczenia jego
aktywnos$ci. Zdecydowana reakcja stuzb granicznych Butgarii i Rumunii doprowadzita
do zamkniecia korytarza migracyjnego wiodgcego przez Morze Czarne, ktorym do 2021
r. przemieszczali si¢ pojedynczy migranci. Do niewielkiego ozywienia nielegalnych
ruchow migracyjnych na szlaku Morza Czarnego doszto w kolejnych latach.
W szczego6lnosci w 2022 r. odnotowano tu 213 préb nielegalnego przekroczenia granicy
zewnetrzne] UE. Szlakiem przemieszczato si¢ migdzy innymi 69 obywateli

Afganistanu, 48 Somalijczykow oraz 44 Irakijczykow4,
Szlak granic wschodnich

W szerokim rozumieniu okreslenie to odnosi si¢ do drogi migracyjnej
prowadzacej z obszaru Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Moldawii do panstw wschodniej
flanki UE oraz Norwegii. Jej istotna czg¢$¢ przebiega przez polskie granice lagdowe
z Rosja, Biatorusiag oraz Ukraing, ktorych taczna dilugo$¢ przekracza 1163 km.
Nielegalne przekroczenia granicy szlakiem granic wschodnich czesto zwigzane byty z
przemytem towarow, ktérym trudnili si¢ mieszkancy graniczacych ze sobg panstw i nie
miaty typowo migracyjnego charakteru. Diametralnie inne podtoze miaty wydarzenia,
do ktorych doszto na granicach Rosji z Norwegia a nastepnie Finlandig na przetomie
2015 i 2016 r. Odnotowano tam woéwczas skokowy wzrost liczby osob ubiegajacych si¢
0 ochron¢ miedzynarodowa. W okresie od pazdziernika do grudnia 2015 r. prawie 6 000
0soOb, gtownie pochodzacych z Afganistanu oraz Syrii, aplikowalo o status uchodZcy
W przej$ciach granicznych pomigdzy Rosja a Norwegia oraz Finlandig. W 2015 r.
w samym tylko ladowym przejéciu granicznym Storskog ztozono ponad 5 200 takich
wnioskow**, Potencjalni uchodzcy przemieszczali sie wowczas przez terytorium Rosji
dysponujac prawem pobytu w tym panstwie. Proces 6w odbywal si¢ za wiedza

I prawdopodobnie pod nadzorem rosyjskich organow bezpieczenstwa wewnetrznego.

439 7rodto: Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 43, ... [dostep: 2.11.2022].

440 7rodto: Frontex, Risk Analysis for 2023/2024, s. 47,... [dostep:15.02.2024].

41 7rodto: Frontex, Risk analysis for 2016, s. 67, ...; Migratory Routes, Eastern Borders Route,
https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/eastern-borders-
route/ [dostep: 24.04.2023].
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Z poczatkiem 2016 r. shuzby graniczne Norwegii zaprzestaty rozpatrywania wnioskow
0 ochron¢ migdzynarodowa sktadanych przez migrantow legalnie przebywajacych
w Rosji. Wzmocniono tez fizyczng ochrone granicy na zagrozonym odcinku.
W nastepstwie podjetych dziatan nastgpito przekierowanie presji migracyjnej na finski
odcinek granicy z Rosja. W Finlandii, bedacej dla wigkszosci przybywajacych tam
migrantéw panstwem docelowym, pojawity si¢ wowczas opinie wskazujace na wzrost
zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego wywotany migracja ta drogg. Miedzy innymi
zwracano uwage na fakt, iz w osrodkach recepcyjnych przebywali aktywni uczestnicy
konfliktu zbrojnego na Bliskim Wschodzie. Jednocze$nie, w wyniku przybierajacych na
sile nastrojow antyimigranckich, dochodzito do bezposrednich atakéw na wspomniane
osrodki. W zaistniatej sytuacji, 22 marca 2016 r., podpisano porozumienie pomiedzy
Rosja a Finlandig, ktdrego efektem bylo praktycznie natychmiastowe zahamowanie
napltywu imigrantow do Finlandii. Wtadze tego panstwa zgodzily si¢ woéwczas na
zmian¢ swej dotychczasowej polityki wobec Rosji, ktorej celem byto ograniczanie
relacji dwustronnych oraz relacji UE — Rosja w reakcji na rosyjska interwencj¢ na
Ukrainie. Droga migracyjna, zwana szlakiem arktycznym, zostala praktycznie
zamknigta po wprowadzeniu przez Rosje formalnego wymogu posiadania dokumentow
uprawniajgcych do wjazdu na teren UE, przez osoby tam zmierzajagce w tranzycie.
Wiladze Rosji skutecznie postuzyly si¢ presja migracyjng dla osiagnigcia doraznych
celow politycznych, jednoczesnie zachowaly mozliwos$¢ jej ponownego wykorzystania
W przysztosci**2. Do zaostrzenia sytuacji na odcinku granicy finsko-rosyjskiej doszto
jesienig 2023 r. Podobnie jak miato to miejsce w latach 2015 — 2016 w przejsciach
granicznych drastycznie wzrosta liczba wnioskow azylowych sktadanych przez
obywateli panstw trzecich docierajacych na granic¢ bez wymaganych dokumentow.
Wiladze Finlandii oskarzyty Rosj¢ o inspirowanie nielegalnych ruchow migracyjnych,
uznajac postepowanie wiladz tego panstwa za reakcje na zacie$nianie wspotpracy
wojskowej pomiedzy Finlandig a USA. Na hybrydowy charakter wykorzystania presji
migracyjnej przez Rosj¢, w tym konflikcie, wskazata wprost Przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen. Wladze Finlandii wzmocnity ochrone granicy,

ktorej istotnym elementem bedzie fizyczna bariera o zblizonych parametrach do

42 7r6dto: W. Rodkiewicz, P. Szymanski, P. Zochowski, Wymuszanie wspélpracy: firisko-rosyjski kryzys
migracyjny, ,,Analizy OSW”, 6.04.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-
06/wymuszanie-wspolpracy-finsko-rosyjski-kryzys-migracyjny [dostep: 8.11.2022].
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umocnien zainstalowanych na odcinku granicy polsko-biatoruskiej. Ukonczenie prac
zaplanowano na 2026 r.443

Uwzgledniajgc wielko$¢ ruchow imigracyjnych do panstw UE sytuacja na
szlaku granic wschodnich nie miata kluczowego znaczenia dla catkowitego obrazu tego
zjawiska (wykres 17).
Wykres 17. Zestawienie nielegalnych przekroczen granic zewnetrznych UE na szlaku

granic wschodnich w latach 2014-2023
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 43, ...; Risk
Analysis for 2022/23, s. 45, ...; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ...; Significant rise in irregular border
crossings in 2023, highest since 20186, ... [dostep: 15.02.2024]

Do 2020 r. roczna liczba stwierdzanych tu prob nielegalnego przekroczenia
granic stanowila niewielkg czeS¢ ogodlnej ilosci tego typu zdarzen na wszystkich
granicach zewnetrznych Wspolnoty. Dopiero wydarzenia, do ktorych doszto na
bialoruskim odcinku granicy w 2021 r. zmienity ten obraz. Udziat ilosci zdarzen na
szlaku granic wschodnich w odniesieniu do liczby wszystkich prob nielegalnego
przekroczenia granic zewnetrznych UE przekroczyt 4%. Oznacza to ponad 7,5 krotny
wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego, za§ w odniesieniu do 2015 r. wskaznik
zwigkszyt si¢ ponad 37 razy. Co warte podkreslenia, taczna liczba zdarzen na
analizowanym szlaku w latach 2014-2020 byta nizsza niz ich liczba odnotowana

w samym tylko 2021 r. (tabela 5).

M3 7rodto: J. Graca, W. Rodkiewicz, Rosyjska presja migracyjna na granice z Finlandig, ,,Analizy
OSW”, 17.11.2023, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-11-17/rosyjska-presja-
migracyjna-na-granice-z-finlandia [dostgp: 19.12.2023].
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Tabela 5. Udzial procentowy liczby nielegalnych przekroczen granic zewnetrznych na
szlaku granic wschodnich w odniesieniu do liczby wszystkich tego typu zdarzen

na granicach zewnetrznych UE w latach 2014-2023

Lata 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liczba zdarzen

na szlaku 1275 | 1920 | 1384 | 872 | 1084 | 722 | 677 | 8184 | 6127 |5008
granic

wschodnich

Udzial 045 | 011 | 027 | 043 | 073 | 051 | 054 | 400 | 185 | 148
procentowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2018, s. 43, ...; Risk
Analysis for 2022/23, s. 45, ...; Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ...; Significant rise in irregular border
crossings in 2023, highest since 2016, ... [dostep: 15.02.2024]

Zmienily si¢ tez panstwa pochodzenia imigrantow przemieszczajacych sig
szlakiem granic wschodnich. W latach 2014-2020 dominowali tu obywatele Wietnamu,
Afganistanu, Rosji oraz Ukrainy. Lacznie, w tym przedziale czasowym, stanowili oni
ponad potowe imigrantow, ktorzy wbrew prawu przekroczyli granice zewnetrzne UE tg
droga. W 2021 r., w wyniku zaangazowania stuzb Biatorusi organizujacych przerzut
imigrantow przez terytorium tego panstwa na granice z Polska, Litwa oraz Lotwa, ze
szlaku korzystali glownie Irakijczycy oraz, w mniejszym stopniu, mieszkancy
Afganistanu i Syrii. Co istotne, jeszcze w 2020 r., przedstawiciele tych nacji stanowili
tacznie zaledwie okoto 15% wszystkich ujawnionych sprawcéw nielegalnych
przekroczen granic zewnetrznych UE na szlaku granic wschodnich. W kolejnym roku
wskaznik ten przekroczyt 72%, za$ sami obywatele Iraku byli uczestnikami blisko 59%

zdarzen (wykres 18).
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Wykres 18. Obywatele Iraku, Afganistanu oraz Syrii ujawnieni na szlaku granic

wschodnich w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem granic zewnetrznych UE w latach
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych agencji Frontex, Risk Analysis for 2022/23, s. 45, ...
[dostep: 30.03.2023]

Wzmocnienie fizycznej ochrony wschodniej granicy zewngtrznej Wspdlnoty
skutkowato ograniczeniem aktywno$ci analizowanego szlaku w 2022 r. (tabela 5).
W szczegodlnosci znaczaco spadta liczba ujawnionych tam nielegalnych imigrantow
pochodzacych z Iraku, Syrii i Afganistanu. Jednocze$nie Sytuacja na szlaku granic
wschodnich byla wyraznie powigzana z wydarzeniami na Ukrainie, to wlasnie
obywatele tego panstwa stanowili ponad 80% o0s6b tam ujawnionych w zwigzku
z nielegalnym przekroczeniem granicy zewngtrznej UE (wykres 19).

Wykres 19. Sytuacja na szlaku granic wschodnich w 2022 r. — zestawienie procentowe
obejmujace 3 najliczniej reprezentowane narodowosci wsréd oséb tam ujawnionych

W zwiazku z nielegalnym przekroczeniem granic zewne¢trznych UE
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Zrédto: Risk Analysis for 2023/2024, s. 47, ... [dostep: 15.02.2024]
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Wstepne dane Frontexu wskazujg, iz w 2023 r. sytuacja na szlaku granic
wschodnich byta poréwnywalna z notowang przed rokiem. Wsréd migrantow
ujawnianych tam w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granic zewn¢trznych UE
dominowali obywatele Ukrainy*#4,

Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku szlaku arktycznego presja
migracyjna zostala wykorzystana jako hybrydowe narzedzie nacisku na zmagajace si¢

Z jej konsekwencjami panstwa UE*?®

. Mozliwo$¢ sterowania przez Biatorus (posrednio
przez Rosj¢) zagrozeniami zwigzanymi z nielegalnym przekraczaniem granic
zewngtrznych UE  jest waznym czynnikiem oddziatywania na bezpieczenstwo
wewngetrzne nie tylko panstw z nig graniczacych, ale tez panstw bedacych celem
ruchdw migracyjnych. Przy czym spektrum tego oddzialywania daleko wykracza poza
kwestie zwigzane z ochrong granic. Otwarcie nowego kanalu migracyjnego, procz
koniecznosci zaangazowania stuzb odpowiedzialnych za ochrone granicy oraz podjecia
wysitkow zmierzajacych do jej fizycznego zabezpieczenia, wywotato publiczng debate
oraz polityczne spory dotyczace sposobu reakcji na powstala sytuacje. Tym samym
wladze Biatorusi i Rosji uzyskaly mozliwo$¢ wptywu na polityke wewnetrzng panstw
Wspdlnoty oraz na biezace relacje miedzy nimi. Problem nabral szczegdlnej wagi po

agresji Rosji na Ukraing, ktorej nastgpstwem sg masowe ruchy migracyjne przez

wschodnie granice UE.
Szlak Kanalu Angielskiego

Zostal wyodrebniony przez Frontex po wyjSciu Wielkiej Brytanii z UE
I prowadzi z Europy Kontynentalnej na Wyspy Brytyjskie. Ma charakter odmienny
W odniesieniu do przedstawionych juz drog migracyjnych wiodacych do UE. Nielegalna
przeprawa przez Kanat Angielski byta aktywna rowniez przed jej formalnym
wyodrgbnieniem w dokumentach analitycznych agencji, jednak uwazano ja za
przedtuzenie szlakow, ktérymi migranci przedostawali si¢ na teren Wspolnoty.
Migranci pokonywali wowczas Kanat La Manche kryjac sie¢ zwykle w przestrzeniach
bagazowych samochoddéw ciezarowych. Poczawszy od 2019 r., w nastgpstwie
zaostrzenia procedur kontrolnych samochodow docierajacych na Wyspy Brytyjskie,

wyraznie wzrosta skala przerzutu osoéb z wykorzystaniem niewielkich, szybkich todzi

44 Significant rise in irregular border crossings in 2023, highest since 20186, ... [dostep: 15.02.2024].
445 Szarzej na temat sytuacji na granicach zewnetrznych UE z Biatorusig w podrozdziale 2.3. dysertacji.
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wyplywajacych z francuskiego badz belgijskiego wybrzeza. W 2020 r. tym sposobem
na Wyspy Brytyjskie usitowato dotrze¢ ponad 15 tys. oséb. Rok p6zniej odnotowano
ponad 52 tys. prob nielegalnego przekroczenia granic brytyjskich z wykorzystaniem
todzi, przy czym okoto 30 tys. migrantow zostalo ujawnionych juz po pokonaniu
kanatu**®. Tendencja utrzymata sic w 2022 r., kiedy to liczba zdarzen na szlaku
przekroczyta 71 tys.**” W 2023 r. liczba odnotowanych prob nielegalnego
przemieszczenia si¢ z Europy Kontynentalnej na Wyspy Brytyjskie spadia o okoto 15%
1 nieznanie przekroczyta 60 tys. Szlakiem przemieszczali si¢ wowczas glownie
obywatele Afganistanu, Iraku oraz Syrii**,

Silna presja imigracyjna, z ktoérag zmagaja si¢ Brytyjczycy, ma uwarunkowania
historyczne i jest w duzej mierze wynikiem istnienia na Wyspach Brytyjskich licznych,
preznych spoteczno$ci imigranckich, ktore sg istotnym czynnikiem sprzyjajacym jej
dalszemu wzrostowi. Jak glosi teoria sieci migracyjnych, relacje interpersonalne tgczace
potencjalnych migrantow ze $rodowiskiem w miejscu pochodzenia oraz w wybranym
przez nich rejonie docelowym zmniejszaja ryzyko zwigzane z mobilnoscia.
W szczegolnosci utatwiajg adaptacje w nowym miejscu pobytu oraz tagodza skutki
rozlgki, a tym samym pozytywnie wplywaja na dynamik¢ i wielko$¢ zjawiska
migracji**°.

Sytuacja na przedstawionych szlakach imigracyjnych od poczatku 2020 r. byta
silnie uzalezniona od dziatan zwigzanych z pandemia koronawirusa, podejmowanych
przez wladze panstwowe na obszarach zrodtowych, tranzytowych jak i docelowych
ruchow migracyjnych do Europy. Czynnikami o szczegdlnym znaczeniu byly tu
roznorakie ograniczenia w przemieszczaniu si¢, problemy gospodarcze panstw
uznawanych tradycyjnie za cel ruchow imigracyjnych jak tez trudna i bardzo zmienna
sytuacja zdrowotna. Nalezy jednak podkresli¢, iz oddzialywanie czynnika zdrowotnego
na aktywnos$¢ szlakow migracyjnych do UE nie bylto jednolite. Odnotowano wyrazny
spadek liczby zdarzen na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim oraz cyrkulacyjnym.

Jednoczesnie istotnie wzrosta presja migracyjna w $Srodkowej czesci basenu Morza

46 7rodto: Frontex, Migratory Routes. The Channel Route, https://frontex.europa.eu/what-we-
do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/the-channel-route/ [dostep: 24.04.2023].

447 7rodto: Frontex, EU'’s external borders in 2022: Number of irregular border crossings highest since
2016, ... [dostep: 30.03.2023].

448 7rodto: Frontex, Significant rise in irregular border crossings in 2023, highest since 2016, ... [dostep:
15.02.2024].

49 por, P. Kaczmarczyk, W. Kloc-Nowak, Teorie migracji, [w:] 25 wyktadéw o migracjach, red.

M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2018, s. 63—64.
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Srédziemnego, na Wyspach Kanaryjskich oraz na szlaku granic wschodnich. Co wazne,
przeprawa migracyjna z Bialorusi jest przez to panstwo uzywana w celu wywierania
hybrydowego nacisku na panstwa Wspolnoty z nig graniczace. Bialoru$ skutecznie
wykorzystuje mozliwosci ingerowania w spory o charakterze spotecznym i politycznym
rodzace si¢ we wspomnianych panstwach wokot zagadnien imigracyjnych.
Wydarzeniem o kluczowym znaczeniu dla problematyki imigracji do panstw UE
stata si¢ trwajgca od 24.02.2022 r. agresja Rosji na Ukraing. Do konca 2022 r. prawie
13 min ob. Ukrainy wyjechalo z terytorium tego panstwa (tylko droga ladowsg)
uciekajgc przed skutkami konfliktu. W tym samym okresie odnotowano powrdt na
Ukraine okoto 10 milionéw Ukraincow #°°. Wedlug danych Eurostatu, na koniec 2023
r., w panstwach cztonkowskich UE przebywato prawie 4,31 min obywateli panstw
trzecich (liczba stanowigca okoto 0,96% populacji UE), ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z konfliktem na Ukrainie. Przy czy najwicksza ich liczba
pozostawata w Niemczech oraz Polsce (rysunek 1).
Rysunek 1. Liczba obywateli panstw trzecich, ktérzy opuscili Ukraine w wyniku rosyjskiej
agresji a nastepnie otrzymali ochrone tymczasowg w panstwach czlonkowskich (grafika
uwzglednia relacje liczby osob objetych ochrong w odniesieniu do 1 000 obywateli
poszczegélnych panstw UE). Stan na koniec 2023 r.
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450 7rodto: Frontex, EU’s external borders in 2022: Number of irregular border crossings highest since
2016, ... [dostep: 23.05.2023].
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Zrédlo:  Eurostat, Temporary protection for persons fleeing Ukraine - monthly statistics,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_
fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics [dostep: 20.02.2024]

Jednoczes$nie w szeSciu panstwach cztonkowskich stosunek liczby beneficjentow
tego typu ochrony do liczby obywateli tych panstw przekroczyt 2%. Sytuacja taka miata
miejsce w Czechach, Polsce, Estonii, Butgarii, Litwie, Lotwie oraz na Stowacji. Tak
wielki naptyw obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich w sposéb
istotny wpltywa na uwarunkowania gospodarcze, ekonomiczne oraz spoleczne,
W szczegolnosci stanowi wyzwanie dla stuzb, ktorych zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego wspolnoty.

Przedstawiona  sytuacja na  europejskich  szlakach ~ migracyjnych,
a W szczego6lnosci na szlaku granic wschodnich oraz szlaku batkanskim determinuje
nielegalne procesy imigracyjne w Polsce. W Kkolejnym rozdziale zawarto ich
szczegbdtowa analize, obejmujaca przyczyny ruchOw imigracyjnych, ich charakterystyke

oraz obserwowane trendy rozwojowe.
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Rozdzial 6
Trendy, Kkierunki rozwoju nielegalnej imigracji
w Polsce oraz sposoby ograniczania zagrozen dla

bezpieczenstwa wewnetrznego z nig zwigzanych

6.1. Analiza zmiennoSci zjawiska nielegalnej imigracji

Polska, ze wzglgdu na swe centralne polozenie na kontynencie europejskim,
stanowi obszar, przez ktdry przebiegaja istotne szlaki imigracyjne do panstw
Wspolnoty. W szczegolnosei tedy wiedzie, bardzo aktywny od 2021 r. na odcinku
granicy zewnetrznej z Biatorusia, szlak granic wschodnich. Korzystajace zen osoby
przemieszczaja si¢ bezposrednio poprzez polska granice z tym panstwem, badz tez
przedostajg si¢ na teren UE forsujac granice panstw battyckich. Przez terytorium RP
prowadzi tez jedna z drog migracyjnych bedacych fragmentem szlaku batkanskiego.
Wybieraja ja migranci zmierzajacy na zachdéd 1 potnoc Europy poprzez region
Balkanéw Zachodnich oraz pafnstwa Europy Srodkowej. Cze$é migrantow
przemieszczajacych si¢ tym szlakiem, pokonujac kolejne granice wewngtrzne panstw
Wspolnoty, dociera do Polski.

Niniejszy fragment dysertacji zawiera analiz¢ zjawiska nielegalnej imigracji
w Polsce przeprowadzong w oparciu o dane statystyczne Strazy Granicznej.
W rozwazaniach uwzglednione zostaly réwniez migracje o charakterze tranzytowym.
Szczegotowe badania przeprowadzono analizujac dane statystyczne dotyczace
nielegalnego przekraczania granicy zewnetrznej na kierunku wjazdowym do Polski oraz
granicy wewnetrznej na obu kierunkach ruchu granicznego, co jest konsekwencja
przebiegu przywotanych wyzej szlakow migracyjnych. W badaniach uwzgledniono tez
dane dotyczace cudzoziemcow z panstw trzecich przebywajacych w Polsce niezgodnie

z prawem pobytowym.
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W szerokim uje¢ciu rozmiar zjawiska nielegalnej migracji w Polsce pozwalaja
oszacowa¢ dane dotyczace liczby prdb nielegalnego przekroczenia granicy RP przez ob.

panstw trzecich (wykres 20).

Wykres 20. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym

przekroczeniem granicy RP w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych SG, Statystyki SG,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 15.02.2024]

W latach 2015-2019 stwierdzono zblizong liczbe zdarzen zwigzanych
nielegalnym przekraczaniem polskich granic przez ob. panstw trzecich. Wartos¢
minimalng odnotowano w 2020 r., co niewatpliwie mialo zwiagzek z ograniczeniami
W przemieszczaniu si¢ w czasie pandemii koronawirusa. Wyrazny, ponad 2,5 krotny,
wzrost analizowanej wielkosci, w odniesieniu do roku poprzedniego, mial miejsce
w 2021 r. Liczba badanych zdarzen byta wowczas o blisko 74 % wyzsza od $redniej z
lat 2015-2019. To wtasnie latem 2021 r. wiadze Biatorusi rozpoczely wykorzystywanie
inspirowanych przez siebie ruchéw migracyjnych do wywierania politycznego nacisku
na panstwa UE. Znaczenie aktywnos$ci Biatorusi dla wielko$ci presji imigracyjnej
w Polsce potwierdzaja tez zestawienia prezentujace sytuacj¢ na granicach w zaleznoS$ci

od ich rodzaju (wykres 21).
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Wykres 21. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym

przekroczeniem granicy RP w latach 2015-2023 z podzialem na granice wewnetrzne oraz

zewnetrze
2023 NSRS 5397
2022 | 2631
2021 } 2977
2020 | 1684
2019 | 300?‘
2018 | 3446
2017 : 3048
2016 = | 3791 |
2015 | } 13260 |
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

H Granice Zzewn. Granice wewn.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych SG, Statystyki SG,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 15.02.2024]

W okresie poprzedzajacym kryzys graniczny na wschodniej flance UE zdarzenia
zwigzane z nielegalnym przekroczeniem granicy zewngtrznej przez ob. Krajow trzecich
stanowily $rednio okoto 44% wszystkich tego typu zdarzen na granicach RP. Sytuacja
zauwazalnie zmieniata si¢ w 2021 r., kiedy to na granicach zewnetrznych odnotowano
az 71,4% wszystkich nielegalnych przekroczen polskich granic przez ob. panstw
trzecich. Wowczas tez miato miejsce ponad 3 razy wigcej takich incydentow
w poroéwnaniu do warto$ci $redniej z lat 2015-2020. Ponadto nastapit tez wzrost liczby
obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem
granicy wewnetrznej RP 0 prawie 77% w odniesieniu do roku poprzedniego,
jednoczesnie wielko$¢ ta stanowita 93% s$redniej z lat 2015-2020 (wykres 21).
Wzmocnienie ochrony granicy zewngtrznej skutkowato spadkami liczby badanych
zdarzen na tym odcinku w kolejnych dwoch latach. W 2023 r. byla ona cztery razy
mniejsza niz w rekordowym 2021 r.

Konsekwencje stosowania inZynierii przymusowej migracji, a CO za tym idzie
instrumentalnego wykorzystywania ruchow migracyjnych przez Biatoru$ sa wyrazniej
widoczne w zestawieniu dotyczacym nielegalnych przekroczen granicy zewngtrznej na

kierunku wjazdowym do Polski przez ob. panstw trzecich (wykres 22).
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Wykres 22. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem polskiej granicy zewnetrznej, na kierunku wjazdowym, w latach 2015-
2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W latach 2015-2020 obserwujemy stabilng liczbg analizowanych przypadkdw.
W tym okresie ich $rednia byta bliska 2250, za$ proby nielegalnego wjazdu do Polski
ujawniano glownie podczas kontroli granicznej. Jak wynika z danych SG przeci¢tnie
tylko 1 przypadek na 10 mial wowczas miejsce poza przejsciami granicznymi
(wykres 23).
Wykres 23. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w przejsciach granicznych

oraz poza nimi w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granic zewnetrznych do RP
w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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Na przestrzeni lat 2015-2020 naruszen zwigzanych =z nielegalnym
przekraczaniem granic zewngtrznych na wjazd do Polski dopuszczali si¢ gtownie
obywatele Ukrainy. Prawie 62 % wszystkich takich przypadkoéw dotyczyto Ukraincow,
przy czym nieomal 96% zdarzen z nimi zwigzanych mialo miejsce podczas kontroli
prowadzonej w przejsciach granicznych. Lacznie, w tym okresie, obywatele Ukrainy,
Rosji oraz Biatorusi byli sprawcami 80% wszystkich nielegalnych wjazdow do Polski
poprzez granice zewnetrzne*!,

W 2021 r. presja imigracyjna wyraznie wzrosta, ujawniono wowczas nieomal
3,3 razy wigksza liczbe nielegalnych przekroczen granic zewngtrznych na wjazd do
Polski od przywotanej juz wartosci przecigtnej z lat 2015-2020. Jednocze$nie zmienity
si¢ charakterystyczne parametry opisujace to zjawisko. W szczegolnosci nastapit istotny
przyrost liczby zdarzen, ktére mialy miejsce poza przejsciami granicznymi. Stanowily
one woéwczas 40% ogdtu wszystkich odnotowanych przypadkéw. W wartosciach
bezwzglednych liczba nielegalnych przekroczen granicy zewnetrznej do Polski poza
przejsciami granicznymi wzrosta nieomal czternastokrotnie w poréwnaniu ze Srednig
zlat 2015-2020 (wykres 23). Zmianie ulegly tez dane dotyczace struktury
narodowosciowej 0sob usitujacych wbrew prawu przedostac si¢ do Polski przez granice
zewnetrzne (Wykres 24).

Wykres 24. Liczba cudzoziemcéw z panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem granic zewnetrznych do RP w 2021 r. z podzialem na obywatelstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

451 7rédto: obliczenia whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Na uwage zastuguje fakt, iz obywatele Iraku, Afganistanu oraz Syrii usitowali
nielegalnie pokona¢ lini¢ granicy, prawie wylacznie, poza czynnymi przejSciami
granicznymi. Liczba takich przypadkow wynosita odpowiednio: 1558, 472 oraz 278.
Z kolei obywatele Ukrainy, Motdawii i Gruzji byli zatrzymywani podczas kontroli
granicznej. Takich incydentéw odnotowano odpowiednio: 3326, 349 i 32842,

Kolejny rok przyniést na granicach zewnetrznych spadek liczby zdarzen do
sredniego poziomu odnotowanego w latach 2015-2020. Nadal jednak utrzymywato si¢
zwigkszone zagrozenie nielegalnymi przekroczeniami granicy poza przejSciami
granicznymi. Informacje o najliczniej reprezentowanych obywatelstwach 0s6b
nielegalnie przedostajacych si¢ do Polski poza przejsciami granicznymi w 2022 r.
prezentuje wykres 25.

Wykres 25. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2022 r., w zwigzku

z nielegalnym przekroczeniem granicy zewnetrznej do RP poza przejsciami granicznymi
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
Tendencja spadkowa utrzymata si¢ w 2023 r. Co istotne, poza przej$ciami

granicznymi, odnotowano wowczas ponad pi¢¢ razy mniej nielegalnych przekroczen

granicy zewnetrznej niz miato to miejsce w 2021 r. (wykres 23). Zdarzenia tego typu

dotyczyty gtéwnie ob. Ukrainy (134 przypadki), Syrii (86) oraz Afganistanu (83)*°.

“2 7r6dto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
458 7rédto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Charakterystyke zmienno$ci zjawiska nielegalnych wjazdéw do Polski zblizong
do obserwowanej na granicach zewngtrznych, traktowanych lacznie, obserwujemy
w odniesieniu do sytuacji na granicy z Biatorusig (wykres 26).

Wykres 26. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem granicy z Bialorusi do Polski w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 15.02.2024]

W latach 2015-2020 presja imigracyjna na tym odcinku granicy byla
stosunkowo niewielka. W tym okresie ujawniano rocznie $rednio okoto 260 0s6b
pochodzacych z panstw trzecich, nielegalnie przybywajacych z Biatorusi do Polski.
Wielko$¢ ta stanowita zaledwie 11,5% przecietnej wartosci odnotowywanej na wjazd
do Polski na wszystkich granicach zewnetrznych w tym okresie. Natomiast w 2021 r.
liczba zdarzen byta tu prawie 8 razy wigksza niz w 2015 r. kojarzonym z rekordowa
imigracja do UE, jednoczesnie stanowita wartos¢ 11 razy wigksza od Sredniej
odnotowanej w latach 2015-2020 oraz osiaggneta poziom 39% wszystkich nielegalnych
przekroczen polskich granic zewngtrznych na kierunku wjazdowym. Az 96%
wszystkich odnotowanych tu wowczas przypadkoéw nielegalnych przekroczen granicy
do Polski miato miejsce poza przejsciami granicznymi. Przy czym czyndw takich

dopuszczali si¢ glownie obywatele Iraku a ponadto Afganistanu i Syrii (wykres 27).
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Wykres 27. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2021 r., w zwigzku
z nielegalnym przekroczeniem polsko-bialoruskiej granicy na kierunku do RP, poza

przej$ciami granicznymi z podzialem na obywatelstwa
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Zauwazalny, prawie 5. krotny, spadek liczby obywateli panstw trzecich
ujawnionych w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem granicy z Bialorusi do Polski
nastgpil juz w 2022 r. Pomimo tego zdarzen nadal byto ponad 2,2 razy wigcej niz
wynosi s$rednia z lat 2015-2020. Blisko 89% z nich mialo miejsce poza przej$ciami
granicznymi. Podobnie jak w roku poprzednim t¢ droge niezgodnego z prawem wjazdu
do Polski wybierali gtownie ob. Iraku, Afganistanu oraz Syrii. 2023 r. nie przyniost
istotnych zmian. Odnotowano nieznacznie nizsza liczb¢ prob nielegalnego
przekroczenia granicy z Bialorusi do Polski. Okoto 80% z nich miato miejsce poza
przejsciami granicznymi®®*,

Wozrost presji imigracyjnej w 2021 r. wystapil rowniez na granicy z Ukraing
(wykres 28).

454 7rodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Wykres 28. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym

przekroczeniem granicy z Ukrainy do Polski w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W odréznieniu od sytuacji na granicy z Bialorusig, zmiana liczby zdarzen nie
byta tu tak wyrazna. W latach 2015-2020 odnotowywano $rednio okoto 1400
nielegalnych przekroczen granicy z Ukrainy do Polski przez ob. panstw trzecich.
W 2021 r. analizowanych przypadkéw byto prawie 2,6 razy wiecej. Agresja Rosji na
Ukraing przyniosta catkowicie nowe uwarunkowania w zakresie przekraczania polskiej
granicy z zaatakowanym panstwem. W szczeg6lnosci utatwiono jej pokonywanie przez
cudzoziemcow uciekajacych przed skutkami dziatan wojennych oraz wprowadzono
formute ochrony czasowej dla takich osob. Wszystko to istotnie wptyneto na spadek
liczby niezgodnych z prawem przekroczen granicy polsko-ukrainskiej szczegOlnie
wyrazny w 2023 r. Na przestrzeni lat 20152022 prawie 87% o0sob usitujacych
nielegalnie przedosta¢ si¢ do Polski ta droga bylo obywatelami Ukrainy, za§ 88%
zdarzen mialo miejsce w trakcie czynno$ci kontrolnych prowadzonych w przejsciach
granicznych*®.

Istotne znaczenie dla statystycznego obrazu nielegalnych ruchdw imigracyjnych

przez polskie granice zewnetrzne ma sytuacja na lotach zewngtrznych (wykres 29).

455 7rodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Wykres 29. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem granicy do Polski na lotach zewnetrzmych w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Dane prezentujace nielegalne przekroczenia granicy do RP na lotach
zewnetrznych wskazuja na wzglednie statg tendencje wzrostowa. Wyrazne odstepstwo
od linii trendu miato miejsce jedynie w 2020 r. i bylo spowodowane ograniczeniami
w mie¢dzynarodowym ruchu lotniczym wynikajacymi z globalnej sytuacji zdrowotne;.
W kolejnych latach nastapit znaczacy wzrost liczby nielegalnych przekroczen granicy
na lotach zewnetrznych do Polski. W 2023 r. to wiasnie ten rodzaj granicy zewngtrznej
byt najbardziej zagrozony nielegalnym jej przekraczaniem (wykres 30).

Wykres 30. Liczba zdarzen zwigzanych z nielegalnym przekroczeniem poszczeg6linych
granic zewnetrznych RP na kierunku wjazdowym w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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Najczgsciej reprezentowane nacje osob usitujacych whrew przepisom przedostac¢
si¢ do Polski drogg lotnicza w 2023 r. prezentuje wykres 31.
Wykres 31. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych na lotach zewnetrznych w 2023
r., podczas proby nielegalnego wjazdu do polski (glowne obywatelstwa)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Obywatelstwa osob ujawnionych w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem
granicy zewnetrzne] do Polski droga lotnicza sa w oczywisty sposdb powigzane
Z miejscami wylotu, za§ do zdarzen tego typu dochodzi zazwyczaj podczas kontroli
granicznej prowadzonej wobec pasazerow potaczen regularnych. Najliczniej
wystepujacy w tym zestawieniu obywatele Gruzji, usitujac niezgodnie z prawem
przekroczy¢ granice zewnetrzne na kierunku wjazdowym do Polski, prawie wylacznie
wybierali droge lotnicza. Tylko 1. osoba pochodzaca z tego panstwa zostata ujawniona
przy probie wjazdu do Polski na pozostatych granicach zewnetrznych?®®®.

Pomimo narastajacego konfliktu pomi¢dzy Rosja a UE, obejmujacego szeroko
pojmowane relacje polityczne, ekonomiczne czy spoleczne, wywotanego agresja tego
panstwa na Ukraing, nie odnotowano istotnego wzrostu liczby nielegalnych przekroczen
granicy z obwodem kaliningradzkim przez ob. panstw trzecich na kierunku do Polski.
Niewielka skala notowanych tego typu zdarzen utrzymuje si¢ tam od 2020 r. W latach
2015-2019 sytuacja migracyjna na polsko-rosyjskim odcinku granicy zewngtrznej UE
byla porownywalna do obserwowanej na granicy z Biatorusia, przy czym najwigksza

liczbe ob. panstw trzecich wbrew prawu przedostajacych si¢ ta droga do Polski

456 7rodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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zatrzymano po zawieszeniu MRG, ktére miato miejsce w lipcu 2016 r. Od 2017 r.

liczba ta systematycznie spadata, osiagajac minimum w 2021 r. (wykres 32).

Wykres 32. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem granicy polsko-rosyjskiej w latach 2015-2023, na kierunku wjazdowym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Na przestrzeni catego analizowanego okresu marginalne znaczenie dla badanego
procesu miaty nielegalne przekroczenia morskiej granicy zewnetrznej na kierunku
wjazdowym do Polski, przez cudzoziemcow z panstw trzecich. Lacznie w latach 2015—
2022 odnotowano tu zaledwie 17 takich przypadkow*’.

Polska stanowi obszar, poprzez ktory przebiegaja bardzo aktywne, w latach
2021-2023, szlaki migracyjne ze wschodu oraz potudnia Europy. Czg¢$¢ nielegalnych
ruchéw migracyjnych odbywa si¢ poprzez polskie granice wewngtrzne. Przy czym
w celu zbadania charakterystyki tych proceséw niezbedna jest ich prezentacja zar6wno
na kierunku wjazdowym jak i wyjazdowym. Laczne dane w tym zakresie prezentuje

wykres 33.

457 7rodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Wykres 33. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem polskich granic wewnetrznych w latach 2015-2023, z podzialem na

kierunki ruchu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Na przestrzeni lat 2015-2020 liczba przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granic wewnetrznych na kierunku wjazdowym byla $rednio 3.4 razy wigksza niz ich
liczba na wyjazd z Polski. Prawidlowos¢ ta zostata zachwiana w 2021 r., kiedy to liczba
zdarzen na kierunku wyjazdowym z Polski stanowita prawie 45% wszystkich
nielegalnych przekroczen granic wewngtrznych RP przez obywateli panstw trzecich.
Znaczny wazrost liczby ujawnionych préb nielegalnego przekraczania granic
wewnetrznych, na obu kierunkach ruchu, nastgpit w 2023 r. Liczba ujawnionych
przypadkow byla najwyzsza w calym analizowanym okresie i ponad dwukrotnie
przekraczala warto$¢ odnotowang przed rokiem.

Charakterystyczng cecha ogoélnego obrazu nielegalnych ruchéw migracyjnych
przez granice wewnetrzne Polski jest fakt znaczacego udziatu w tym procesie obywatele

Ukrainy (wykres 34).
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Wykres 34. Procentowy udzial liczby nielegalnych przekroczen granic wewnetrznych RP
przez obywateli Ukrainy w odniesieniu do wszystkich takich zdarzen w latach 2015-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W latach 2015-2020 obywatele Ukrainy stanowili $rednio ponad potowe liczby
0sob wbrew prawu przekraczajacych granice wewngtrzne Polski. Wskaznik ten
wyraznie zmniejszyt si¢ w 2021 r. Wprawdzie nadal najwigksza grupe, wsrod
cudzoziemcow z panstw trzecich przekraczajacych polskie granice wewngtrzne
Z naruszeniem prawa, stanowili Ukraincy, jednak na uwage zasluguje fakt wyraznego
wzrostu liczby nielegalnie migrujacych przez granice wewnetrzne RP obywateli Iraku,
Syrii oraz Afganistanu. Lacznie obywatele wymienionych panstw obejmowali wowczas
44% wszystkich obywateli panstw trzecich niezgodnie z prawem pokonujgcych te
granice (wykres 35).
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Wykres 35. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2021 r. podczas proby

nielegalnego przekroczenia granic wewnetrznych RP (glowne obywatelstwa)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
Zaobserwowana tendencja utrzymata si¢ w kolejnym roku, wowczas obywatele

przywotanych panstw stanowili razem ponad 40% wszystkich os6b ujawnionych na

polskich granicach wewnetrznych w zwiagzku z nielegalnym ich przekraczaniem. Przy

czym nastapit wzrost presji migracyjnej ze strony obywateli Syrii oraz Afganistanu przy

jednoczesnym spadku liczby obywateli Iraku (wykres 36).

Wykres 36. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2022 r. podczas proby

nielegalnego przekroczenia granic wewnetrznych RP (glowne obywatelstwa)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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Bardzo wysoka presja migracyjna ze strony obywateli Syrii utrzymata si¢ w 2023 r.
Zdarzenia z ich udzialem stanowily wowczas az 46% ogoélu wszystkich prob
niezgodnego z prawem przekraczania polskich granic wewngtrznych, przy czym ich
liczba byta ponad 4,7 razy wigksza niz przed rokiem (wykres 37).

Wykres 37. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2023 r. podczas proby

nielegalnego przekroczenia granic wewnetrznych RP (gléowne obywatelstwa)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Niewielka liczba ob. Ukrainy, odnotowana w latach 2022-2023 na granicach
wewnetrznych w zwigzku z proba przekroczenia wbrew przepisom tychze granic, byta
wynikiem stosowania przepisow legalizujacych pobyt na terenie wspdlnoty
cudzoziemcom uciekajacym przed skutkami agresji zbrojnej Rosji na Ukraing.

Do interesujacych spostrzezen prowadzi analiza danych statystycznych SG
dotyczacych niezgodnego z prawem przekraczania granic wewngtrznych RP, przez

obywateli Ukrainy, na poszczeg6lnych kierunkach ruchu (wykres 38).
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Wykres 38. Liczba obywateli Ukrainy nielegalnie przekraczajacych granice wewnetrzne

w latach 2015-2023, z podzialem na kierunki ruchu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W latach 2015-2023 zdecydowana wigkszo$¢ ujawnionych obywateli Ukrainy
usitowata nielegalnic pokonywac¢ je na kierunku wjazdowym do Polski. Takie
przypadki mialy wowczas miejsce $rednio ponad 4,6 razy czeSciej niz na kierunku
przeciwnym i mogly mie¢ zwiazek z proba powrotu na Ukraing, po zakonczeniu pobytu
w innych panstwach UE.

Szczegbdlne uwarunkowania panujace na szlaku granic wschodnich od 2021 r.
implikujg wzrost znaczenia sytuacji na polsko-litewskim odcinku granicy wewnetrznej
dla oceny procesow imigracyjnych w Polsce. Imigranci przemieszczajg si¢ ta droga
z terenu Bialorusi, po sforsowaniu granic zewnetrznych Lotwy oraz Litwy. Liczbe
odnotowanych tu przypadkdw nielegalnego przekraczania granicy na wjazd do Polski,

od 2015 r., przedstawia wykres 39.
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Wykres 39. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym

przekroczeniem granicy polsko-litewskiej w latach 2015-2023, na kierunku wjazdowym
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
Srednia liczba analizowanych zdarzen w latach 2015-2020 to 220 na przestrzeni

jednego roku. Wzrost aktywnos$ci szlaku migracyjnego nastgpit w 2021 r., za§ rok
p6zniej odnotowano rekordowa liczbe nielegalnych przekroczen granicy z Litwy do
Polski. Byla ona prawie 3,3 razy wigksza niz warto$¢ $rednia z lat 2015-2020.
Ujawniono wowczas miedzy innymi: 160 obywateli Iraku, 106 obywateli Afganistanu,
95 obywateli Iranu oraz 63 obywateli Syrii, ktorzy stanowili lgcznie blisko 59%
wszystkich cudzoziemcow z krajow trzecich zatrzymanych po niezgodnym z prawem
przekroczeniu granicy z Litwy do Polski. W 2023 r. odnotowano tu podobng liczbg
zdarzen na kierunku wjazdowym do Polski, za$ najliczniejsze grupy wérod ujawnionych
cudzoziemcow z krajow trzecich stanowili obywatele Syrii (104), Afganistanu (90),
Indii (70) oraz Iranu (68).

W tym samym okresie ujawniano tu niewielkie liczby przypadkow dotyczacych
nielegalnego przekraczania granicy na Kkierunku wyjazdowym z Polski przez
cudzoziemcOw z panstw trzecich. Najwigkszg ich liczbe (95 zdarzen) odnotowano
w 2017 r. W latach 2021-2023 zatrzymano odpowiednio 3, 5 oraz 7 0s6b w zwigzku
z tego typu naruszeniami“®®,

Znaczacy naptyw imigrantow nielegalnie przedostajacych si¢ do Polski odbywa
si¢ przez jej poludniowe granice wewnetrzne. Tgq droga powracaja na Ukraing

obywatele tego panstwa, ponadto tedy przebiega koncowy etap wiodacego z potudnia

458 7rodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Europy szlaku balkanskiego. W poczatkowym okresie europejskiego kryzysu
imigracyjnego wiele zdarzen obserwowano na polsko-czeskim odcinku granicy
wewnetrznej (wykres 40).

Wykres 40. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym

przekroczeniem granicy polsko-czeskiej w latach 2015-2023, z podzialem na Kierunki
ruchu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
Najwickszg liczbe zdarzen odnotowano na tym fragmencie polskiej granicy

wewnetrznej w2017 r. Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod osOb nielegalnie

przemieszczajacych si¢ ta droga stanowili obywatele Ukrainy. Taka prawidlowosé

miata miejsce na przestrzeni lat 2015-2021 (wykres 41).

Wykres 41. Udzial procentowy obywateli Ukrainy w odniesieniu wszystkich obywateli

panstw trzecich ujawnionych w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem granicy polsko-

czeskiej w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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Na ujawnione tu woOwczas tacznie 6 872 osoby przekraczajace granice
nielegalnie, az 6136 (89,3%) to Ukraincy. Przeprowadzona w 2022 r. zmiana
uwarunkowan prawnych w obszarze pobytu na terenie UE 0sob chronigcych si¢ przed
konsekwencjami rosyjskiej napasci na Ukraing spowodowata korekte wieloletnigj
prawidtowos$ci. Ukraincy nadal stanowili najwicksza grupe wsrod oséb whrew prawu
przekraczajacych analizowany odcinek granicy (84 osoby) jednak ich wudziat
procentowy w liczbie wszystkich 0s6b dopuszczajacych si¢ takiego czynu wyraznie si¢
zmniejszyt. Procz nich ujawniono migdzy innymi 60 Biatorusinow. Podobna sytuacja
utrzymata si¢ rok pozniej, kiedy to odnotowano 121 obywateli Ukrainy oraz 65
obywateli Biatorusi. Ponadto, w calym analizowanym okresie, na polsko-czeskiej
granicy wewngtrznej ujawniano niewielkie ilo§ci osdb przemieszczajacych sie¢
nielegalnie odnogami szlaku batkanskiego. W szczegolnosci w 2021 r. odnotowano 56
zdarzen z udzialem obywateli Afganistanu migrujacych ta droga. W kolejnych latach
ich liczba wyraznie spadala wynoszac 26 w 2022 r. oraz zaledwie 5 w 2023 r.%%

Wyraznie inny obraz prezentuja statystyki dotyczace polsko-stowackiej granicy
wewnetrznej. W latach 2015-2022 przemieszczaly si¢ tg droga zdecydowanie mniejsze
grupy nielegalnie migrujacych osob, bowiem odnotowano tu tgcznie 1072 przypadki
niezgodnego z prawem przekroczenia granicy przez cudzoziemcoéw z panstw trzecich,
z czego tylko 90 zdarzen miato miejsce na kierunku wyjazdowym z Polski. Do 2018 r.
z przeprawy najliczniej korzystali Ukraincy. W kolejnych latach dominowali obywatele
Afganistanu oraz przedstawiciele panstw charakterystycznych dla migracji szlakiem
batkanskim, takich jak: Syria, Irak, Turcja, Maroko czy Pakistan. W szczegdlnosci, w
2020 oraz 2021 r., ujawniono tu odpowiednio 110 oraz 95 obywateli Afganistanu*c°.

Sytuacja ulegta drastycznym zmianom w 2023 r. Na przestrzeni tego roku
doszto do wyraznego zwigkszenia aktywno$ci fragmentéw szlaku batkanskiego
wiodacych przez Stowacje do Niemiec. Wedlug danych SG obejmujacych ujawnione
proby nielegalnego przekraczania polsko-stowackiej granicy wewnetrznej, takich
zdarzen byto wowczas 1416 1 podobnie jak rok wczesniej wszystkie one miaty miejsce
na kierunku wjazdowym do Polski. Przytoczona liczba ujawnionych préb niezgodnego
z prawem przekroczenia granicy ze Stowacji do Polski byta o ponad 32 % wigksza niz
taczna liczba takich zdarzen w latach 2015-2022. Nadto na powigzania presji

migracyjnej notowanej na tym odcinku polskiej granicy wewnetrznej z sytuacja na

459 Zr()dlo: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
460 Zrodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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szlaku batkanskim wskazuje liczba ujawnionych tu obywateli Syrii, ktérzy od poczatku
kryzysu migracyjnego w Europie bardzo licznie przemieszczajg si¢ ta droga na podinoc
i zachod kontynentu, po osiggnieciu wybrzezy Grecji szlakiem
wschodnio$rodziemnomorskim (wykres 42).

Wykres 42 Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwiazku z nielegalnym

przekroczeniem granicy polsko-stowackiej w 2023 r. (gléwne obywatelstwa)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Niespotykana dotad liczba oséb migrujacych z potudnia Europy przez
terytorium Stowacji do Polski badZz Czech i1 dalej do Niemiec wywotata reakcje
wymienionych panstw. Poczatkowo rozszerzono dziatania charakterze policyjnym
ukierunkowane na przeciwdziatanie przerzutowi osOb przez granice wewngtrzne.
W kolejnym etapie dziatan zaradczych poszczegélne panstwa podejmowaly decyzje
0 przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych.

Jak wskazano obszarem, poprzez ktory przemieszczaja si¢ migranci korzystajacy
z nielegalnej przeprawy szlakiem granic wschodnich jak i szlakiem batkanskim jest
odcinek polsko-niemieckiej granicy wewnetrznej. Dane statystyczne prezentujgce
poziom zagrozenia nielegalng migracjg na tym fragmencie granicy wskazujg na
wyrazng korelacje z przebiegiem kryzysu granicznego na granicach z Biatorusig oraz

sytuacja na granicy ze Stowacja (wykresy 43 i 44).
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Wykres 43. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym

przekroczeniem granicy polsko-niemieckiej w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Do 2022 r. taczna liczba zdarzen na obu kierunkach ruchu byta tu do$¢ stabilna.
Zauwazalny  spadek odnotowano w  okresie obowigzywania  ograniczen
W przemieszczaniu si¢ oraz prowadzenia zwigzanych z nimi czynnosci kontrolnych na
skutek pandemii koronawirusa. Silna presja migracyjna na granicy polsko-stowackiej
w 2023 r. skutkowata wzrostem liczby ujawnionych préob nielegalnego przekroczenia
polskiej granicy zachodniej o prawie 82 % w stosunku do stanu notowanego przed
rokiem. Do istotnych konstatacji prowadzi analiza sytuacji na tym odcinku granicy
wewnetrznej z uwzglednieniem kierunku przemieSzczania si¢ migrantow (wykres 44).
Wykres 44. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w zwigzku z nielegalnym

przekroczeniem granicy polsko-niemieckiej w latach 2015-2023, z podzialem na Kierunki
ruchu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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Do 2020 r. zdarzenia na kierunku wjazdowym do Polski wystepowaty czesciej
niz na kierunku przeciwnym. W szczego6lnosci, w latach 2018-2019 byto ich ponad
3razy wigcej. Sytuacja ulegta zmianie w 2021 r. Odnotowana wowczas liczba prob
nielegalnego pokonania granicy z Polski do Niemiec stanowita 2,5 krotnos$¢ liczby
takich zdarzen na kierunku przeciwnym. W rekordowym, pod tym wzgledem, 2023 r.
wskaznik ten wyniost blisko 3,2. Istotne spostrzezenia wynikajg z przegladu danych
dotyczacych obywatelstwa osob nielegalnie przemieszczajacych si¢ przez analizowany
odcinek granicy. Uwzgledniajac oba kierunki ruchu w pierwszej fazie europejskiego
kryzysu migracyjnego, az po 2019 r., najczesciej ujawniano tu obywateli Ukrainy oraz
Rosji, ktorych dotyczyta tacznie ponad potowa wszystkich zdarzen (wykres 45).

Wykres 45. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w latach 2015-2019 r. podczas
proby nielegalnego przekroczenia granicy polsko-niemieckiej (gtléwne obywatelstwa)

Inne
2255
(28%)

Ukraina

Motdawia
329
(4%)
Wietnam
Rosja
1103
14%
(5%) 430 K
(5%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
Z kolei najczeSciej reprezentowane obywatelstwa osob ujawnianych w zwigzku

z nielegalnym przekraczaniem granicy z Niemiec do Polski, w tym czasie, prezentuje

wykres 46.
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Wykres 46. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w latach 2015-2019 r. podczas

proby nielegalnego przekroczenia granicy z Niemiec do Polski (glowne obywatelstwa)
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Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Nieomal potowa ujawnionych wowczas migrantow, podczas proby nielegalnego
pokonania granicy z Niemiec do Polski, byla obywatelami Ukrainy. Kolejne
odnotowywane tu nacje byty znacznie rzadziej reprezentowane.

Nieco inaczej prezentowala si¢ sytuacja na kierunku przeciwnym. Najczgsciej
zatrzymywano obywateli Rosji, nieznacznie mniejsza byta liczba obywateli Ukrainy,
za$ obie te grupy stanowity blisko polowe wszystkich osob usitujacych przekroczyé
nielegalnie granicg z Polski do Niemiec. Na uwage zastuguje fakt pojawienia si¢ na tym
kierunku znacznej liczby obywateli Wietnamu (wykres 47).

WyKkres 47. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w latach 2015-2019 r. podczas

proby nielegalnego przekroczenia granicy z Polski do Niemiec (gléwne obywatelstwa)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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W 2020 r., zdominowanym przez pandemiczne ograniczenia w przemieszczaniu
sig, na badanym odcinku granicy nadal najwigcksza grupe, ws$rod migrantow
ujawnionych w zwiazku z nielegalnym jej przekroczeniem, stanowili Ukraincy — 318
0osob. Odnotowano tez miedzy innymi: 96 Syryjczykow, 53 Rosjan oraz 47
Gruzinow*®!, Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod zatrzymywanych obywateli Ukrainy
usitowala nielegalnie przedosta¢ si¢ z Niemiec do Polski (wykres 48).

Wykres 48. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2020 r. podczas proby
nielegalnego przekroczenia granicy z Niemiec do Polski (gléwne obywatelstwa)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Podobnie jak w poprzednim okresie granice do Polski forsowali tez obywatele
Syrii oraz Rosji. Kierunek wyjazdowy z Polski byt wowczas znacznie mniej aktywny
niz w latach 2015-2019. Odnotowano na nim mig¢dzy innymi 44 Syryjczykow, 40
Ukraincow oraz 30 Gruzindw*2,

Struktura narodowosciowa os6b ujawnianych podczas proby nielegalnego
przekroczenia granicy polsko-niemieckiej zmienita si¢ w  kolejnym  roku.
W szczegolnosci  najliczniejszg  grupe wsrdd nich  stanowili  obywatele Iraku,

w niewielkiej liczbie zatrzymywani w poprzednich latach (wykres 49).

“1 7rodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
462 7rodto: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Wykres 49. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2021 r. podczas proby

nielegalnego przekroczenia granicy polsko-niemieckiej (glowne obywatelstwa)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Na 614 obywateli Iraku usilujacych nielegalnie przemiesci¢ si¢ przez wszystkie
wewnetrzne granice RP az 457 odnotowano na granicy z Niemcami. Przy czym
zdecydowana wigkszo$§¢ z nich (453 o0soby) =zostala ujawniona na kierunku
wyjazdowym z Polski. Podobna obserwacja dotyczy obywateli Syrii, Afganistanu oraz
Jemenu, ktorych zatrzymano na analizowanym odcinku granicy — wiekszo$¢ z nich
usitowata nielegalnie wjechaé¢ do Niemiec*®,

Analogiczna charakterystyka nielegalnych przekroczen granicy z Republika
Federalng Niemiec utrzymata si¢ w 2022 r. W przypadku migrantow z Syrii,
Afganistanu oraz Iraku ich zatrzymania mialy miejsce w wigkszosci na kierunku

wyjazdowym z Polski, zas obywateli Egiptu ujawniano wytacznie przy probach

nielegalnego przedostawania si¢ do Niemiec (wykres 50).

43 7rodio: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Wykres 50. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2022 r., podczas préby
nielegalnego przekroczenia granicy polsko-niemieckiej, z podzialem na kierunki ruchu
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Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W 2023 r., podobnie jak w przypadku polsko-stowackiej granicy wewnetrzne;j,
presja migracyjna ze strony osob przemieszczajacych si¢ szlakiem batkanskim znaczaco
wptyneta sytuacje na polskiej granicy zachodniej. Migranci przemieszczajacy si¢ ta
droga (migdzy innymi obywatele Syrii, Turcji, Afganistanu oraz Indii) byli
zatrzymywani na kierunku wyjazdowym z Polski. W szczegolnosci liczba ujawnionych
przez SG obywateli Syrii, w zwigzku z préba nielegalnego przekroczenia granicy
z Polski do Niemiec, wzrosta az 0 365% w odniesieniu do roku poprzedniego
(wykres 51).

Wykres 51 Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w 2023 r., podczas préby
nielegalnego przekroczenia granicy polsko-niemieckiej, z podzialem na Kkierunki ruchu
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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Obrazu nielegalnych ruchéw migracyjnych przez polskie granice wewngtrzne
dopetniajg dane statystyczne dotyczace sytuacji na granicy powietrznej oraz morskiej.
Funkcjonariusze SG, prowadzac dzialania o charakterze policyjnym, zdecydowanie
czgsciej ujawniali proby nielegalnego przekroczenia granicy podczas lotow
wewnetrznych do Polski niz na kierunku przeciwnym. Na przestrzeni lat 2015-2023
tylko okoto 11% ujawnionych zdarzen miato zwigzek z proba opuszczenia terytorium
RP lotami wewnatrzwspolnotowymi. W 2023 r., podczas prowadzonych czynnos$ci
W odniesieniu do lotow wewnetrznych, funkcjonariusze SG ujawnili rekordowg liczbe
pasazerow z panstw trzecich usitujgcych nielegalnie przekroczy¢ granicg powietrzna,
uwzgledniajac caly analizowany przedziat czasowy. Byta ona ponad 2 razy wigksza niz
druga, co do wielkosci liczba takich przypadkoéw majgca miejsce w 2018 r. (wykres 52).
Wykres 52. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w latach 2015-2023 podczas

proby nielegalnego przekroczenia wewnetrznej granicy powietrznej, z podzialem na

kierunki ruchu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Na szczeg6lng uwage zastugujg dane z lat 2021-2023 dotyczace obywateli Syrii.
Podczas prowadzonych czynnos$ci funkcjonariusze SG ujawnili wowczas odpowiednio
214, 152 oraz 389 obywateli Syrii usilujacych przedosta¢ si¢ do Polski jako
pasazerowie lotow wewngetrznych. We wcezesniejszym okresie nie ujawniano, na tego

typu rejsach, tak duzych liczb nielegalnych imigrantéw pochodzacych z jednego
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panstwa. Dla przyktadu kolejne, co do wielkosci, takie grupy odnotowano w 2018 r.
Zatrzymano wowczas 59 obywateli Ukrainy oraz 46 obywateli Syrii*®4.

Laczna liczba zdarzen zwigzanych z nielegalnym przekroczeniem morskiej
granicy wewngtrznej od 2015 r. byta ponad 3,7 razy mniejsza niz analogiczna wielko$¢
dotyczaca granicy powietrznej (wykres 53).

Wykres 53. Liczba obywateli panstw trzecich ujawnionych w latach 2015-2023 podczas

proby nielegalnego przekroczenia granicy morskiej, z podzialem na kierunki ruchu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W calym analizowanym okresie najliczniejszg grupge wsréd migrantow
nielegalnie pokonujacych morska granice wewnetrzng RP stanowili obywatele Ukrainy.
Blisko 46% wszystkich ujawnionych sprawcow tego typu czynow bylo obywatelami
tego panstwa. Przy czym na kierunku wyjazdowym wskaznik ten przekroczyt 54%°%°.
W przeciwienstwie do lotow wewnetrznych, po okresie ograniczen pandemicznych,
odnotowano znikomg liczbg¢ nielegalnych przekroczen granicy wewnetrznej droga
morska.

O kierunku, intensywnosci oraz charakterze nielegalnych ruchow migracyjnych
$wiadczg tez informacje statystyczne obejmujgce cudzoziemcdw z panstw trzecich
przekazywanych do Polski w ramach uméw i porozumien mi¢dzypanstwowych w tym
umow readmisyjnych oraz procedur dublinskich. W odniesieniu do granic
wewnetrznych sytuacja taka dotyczy gtownie 0s0b, dla ktorych Polska zostata uznana

za panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za przeprowadzenie procedury azylowe;.

464 Zr()dlo: SG, Statystyki SG, ...[dostep: 15.02.2024].
485 Zrodlo: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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W przypadku granic zewnetrznych zastosowanie majg tu umowy o readmis;ji*®®

zawarte
przez wspolnote europejska z panstwami trzecimi i zaimplementowane w polskie prawo
krajowe. Najwicksza skale takich zdarzen odnotowano w latach 2016-2018 oraz
w 2023 r. (wykres 54).

Wykres 54. Liczba obywateli panstw trzecich przekazanych do Polski w latach 2015-2023

na podstawie umoéw i porozumien miedzynarodowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
W latach 2020-2021 nastgpit znaczacy spadek liczby cudzoziemcoéw z panstw

trzecich przekazywanych do Polski na mocy umoéw 1 porozumien migdzypanstwowych.
W 2020 r., naznaczonym konsekwencjami ograniczen zdrowotnych, zanotowano prawie
czterokrotnie mniejszg liczbg takich przypadkow niz w rekordowym 2017 r. Narastajaca
presja imigracyjna na wschodnich granicach zewngtrznych UE oraz sytuacja na szlaku
batkanskim doprowadzity do zauwazalnego wzrostu analizowanego wskaznika od
2022 .

W calym badanym okresie wickszos¢ sposrod wszystkich przekazanych do
Polski cudzoziemcow z panstw trzecich stanowili obywatele panstw z nig graniczacych

(wykres 55).

46 W prawie miedzynarodowym pojecie readmisja oznacza dwustronng procedure przekazywania
i przyjmowania 0sob, ktore nielegalnie przedostaly si¢ na obszar jednego umawiajacego sie panstwa
bezposrednio z terytorium drugiego z panstw zwigzanych umowg. Umowa readmisyjna obejmuje zwykle
przekazywanie wiasnych obywateli oraz cudzoziemcow lub bezpanstwowcow, w szczegdlnosci, gdy
osoby te nie posiadajg dokumentoéw tozsamosci.
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Wykres 55. Panstwa trzecie, ktorych obywateli najczesciej przekazywano do Polski, na
podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych, w latach 2015-2023 (glowne
obywatelstwa)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
Najwigkszg liczbe ob. Rosji przekazano do Polski w 2016 i 2017r.
Odpowiednio byty to 1 030 oraz 1 024 osoby. Z kolei zdarzenia z udziatem obywateli
Ukrainy wystepowatly najliczniej w 2017 i 2018 r., kiedy to kierowano do Polski ponad
500 Ukrainicow rocznie*®’. W latach 2021-2022 wyraznie spadta liczba
przekazywanych do Polski obywateli Rosji i Ukrainy, jednocze$nie odnotowano
zauwazalng liczbe obywateli Gruzji (wykres 56).
Wykres 56. Glowne panstwa trzecie, ktorych obywateli przekazywano do Polski, na
podstawie umow i porozumien miedzynarodowych, w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

47 7rodio: SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024].
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Na uwage zastuguje odmienna od dotychczasowych trenddéw sytuacja w latach
2022-2023. W celu przeprowadzenia procedur azylowych przekazywano wowczas do
Polski znaczng liczbe obywateli Iraku, Afganistanu oraz Syrii, co bylo nastepstwem
zwickszonej presji migracyjnej szlakiem granic wschodnich oraz szlakiem batkanskim,
przez terytorium Polski na zachdd i1 potnoc Europy, ze strony obywateli tych panstw.

Kolejnym zroédtem informacji o charakterystyce ruchdéw migracyjnych dane
statystyczne dotyczace obywateli panstw trzecich wyjezdzajacych z Polski na podstawie
decyzji administracyjnych oraz przekazywanych do innych panstw na mocy umow
dwustronnych i porozumien. Poczawszy od 2015 r. taczna liczba tego typu przypadkow
jest ponad 13 razy wigksza niz liczba zdarzen odnotowanych na kierunku przeciwnym
(wykresy 54, 57).

Wykres 57. Liczba obywateli panstw trzecich wyjezdzajacych z Polski na podstawie

decyzji administracyjnych oraz przekazanych do innych panstw w oparciu o umowy

i porozumienia w latach 2015-2023
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Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Do 2019 r. liczba cudzoziemcow opuszczajacych Polske w rozpatrywanym
trybie stale wzrastata. Trzykrotny spadek w odniesieniu do roku poprzedniego miat
miejsce w 2020 r. 1 byt zwigzany z pandemig koronawirusa. Liczba analizowanych
zdarzen w kolejnych dwoch latach dalej spadata, co niewatpliwie mialo zwigzek
z wprowadzeniem regulacji ulatwiajacym legalizacje pobytu obywateli Ukrainy
w Polsce. Niewielki wzrost nastapit w 2023 r. W calym okresie obejmujacym lata
2015-2023, w ramach analizowanych procedur, opuscito terytorium RP ponad 100 tys.
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obywateli Ukrainy. Kolejne licznie reprezentowane nacje to: Rosja, Biatorus, Motdawia
I Gruzja (wykres 58).

Wykres 58. Panstwa trzecie, ktérych obywatele wyjezdzali z Polski na podstawie decyzji
administracyjnych oraz byli przekazywani do innych panstw w oparciu o umowy

i porozumienia w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
Obywatele Ukrainy stanowili najliczniejsza grupe wsréd cudzoziemcoéw

wyjezdzajacych z Polski, w rozpatrywanym trybie, jeszcze w 2021 r. Ten obraz ulegt

zmianie rok pozniej, kiedy to przypadki ich dotyczace stanowily zaledwie okoto 14%

wszystkich zdarzen (wykres 59).

Wykres 59. Procentowy udzial liczby ob. Ukrainy wsrod osob opuszczajacych Polske na

podstawie decyzji administracyjnych oraz w oparciu 0 umowy i porozumienia

miedzynarodowe w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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Nowe uwarunkowania, beg¢dace konsekwencja agresji Rosji na Ukraing,
a w szczego6lnosci regulacje legalizujace pobyt ukrainskich uchodzcéw wojennych
w Polsce oraz sytuacja na szlaku granic wschodnich spowodowaty korekte w wykazie
obywatelstw najliczniej reprezentowanych w zestawieniu dotyczacym 0sob
opuszczajacych Polske na podstawie decyzji administracyjnych oraz w oparciu
0 umowy i porozumienia mi¢dzynarodowe (wykres 60).
Wykres 60. Panstwa trzecie, ktorych obywatele wyjezdzali z Polski na podstawie decyzji

administracyjnych oraz byli przekazywani do innych panstw w oparciu o umowy
i porozumienia w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W 2022 r. najwicksza cze$¢ nakazanych przepisami wyjazdow z Polski
dotyczyta obywateli Gruzji. Odnotowano tez, zgodnie z utrzymujacym si¢ trendem
z poprzednich lat, znaczng liczbe¢ obywateli panstw graniczacych z Polska oraz
obywateli Moldawii przybywajacych do Polski gltéwnie przez terytorium Ukrainy.
Liczne przypadki nielegalnych przekroczen granic zewnegtrznych na szlaku granic
wschodnich oraz na szlaku batkanskim przez obywateli Iraku, Afganistanu i Syrii

implikowaty ~ wyrazny wzrost liczby zdarzen dotyczacych przedstawicieli

201



wymienionych nacji w 2021, 2022 i 2023 r., w poréwnaniu do lat 2015-2020 (wykres
61).
Wykres 61. Wyjazdy z Polski obywateli Iraku, Syrii oraz Afganistanu na podstawie

decyzji administracyjnych oraz umow i porozumien. Zestawienie porownawcze lacznie za

okres 2015-2020 oraz 2021, 2022 i 2023 r.
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

W 2021 r. na podstawie decyzji administracyjnych oraz umow i porozumien
mi¢dzynarodowych wyjechato z Polski nieomal 2,7 razy wiecej obywateli Iraku niz na
przestrzeni lat 2015-2020 tacznie. W kolejnym roku liczba takich przypadkow
stanowita juz prawie 4,5 krotnosc¢ tej wielkosci. W odniesieniu do obywateli Syrii oraz
Afganistanu w 2021 1 2022 r. analizowane wielko$ci rowniez byly istotnie wyzsze niz
odnotowane tacznie na przestrzeni lat 2015-2020. Rekordowa liczba obywateli Syrii
opuscita terytorium RP, w rozpatrywanym trybie, w 2023 r.

Kolejnym zestawem informacji pozwalajacym na budowanie obrazu nielegalnej
imigracji w Polsce sa dane dotyczace cudzoziemcéw z panstw trzecich, ktorzy

przebywali na jej terytorium wbrew prawu pobytowemu (wykres 62).
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Wykres 62. Liczba ujawnianych przez SG obywateli panstw trzecich, przebywajacych
w Polsce nielegalnie, w latach 2015-2023
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Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Poczawszy od 2015 do 2019 r. liczba ujawnianych, przez SG, obywateli panstw
trzecich, przebywajacych w Polsce whrew prawu pobytowemu, stale rosta. Pandemia
koronawirusa i zwigzana z nig liberalizacja przepisow pobytowych spowodowaty
znaczny spadek tego wskaznika. Na liczbe stwierdzonych przypadkow nielegalnego
pobytu w latach 2022—-2023 r. wptyneta ponadto, przywotywana juz, legalizacja pobytu
0sob uciekajgcych przed skutkami wojny na Ukrainie. Ta przyczyna jest szczeg6lnie
istotna wobec faktu, iz lacznie na przestrzeni lat 2015-2021 obywatele Ukrainy
stanowili zdecydowanie najliczniejsza grupe wsrod ujawnionych przez SG
cudzoziemcow, z panstw trzecich, przebywajacych w Polsce nielegalnie (wykres 63).
Wykres 63. Liczba ujawnianych przez SG przebywajacych w Polsce nielegalnie obywateli
panstw trzecich w latach 2015-2021, z podzialem na obywatelstwa
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Do 2021 r., w calym analizowanym okresie, udziat obywateli Ukrainy w petnej
liczbie cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych w Polsce byt dos¢ stabilny i bliski
70% (wykres 64).

Wykres 64. Udzial procentowy obywateli Ukrainy w liczbie ujawnionych przez SG
cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych w Polsce, w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]

Wobec nowych uwarunkowan geopolitycznych wywotanych konfliktem na
Ukrainie obraz ten ulegt zmianie w 2022 r. Liczba ustalonych cudzoziemcow z panstw
trzecich, w zwiazku z ich nielegalnym pobytem w Polsce, nieznacznie wzrosta
w odniesieniu do roku poprzedniego (wykres 62) przy jednoczesnej wyraznej korekcie
relacji pomiedzy liczebnoscig poszczegdlnych grup narodowosciowych (wykres 65).
Wykres 65. Liczba ujawnianych przez SG w 2022 r. nielegalnie przebywajacych w Polsce

obywateli panstw trzecich, z podzialem na obywatelstwa

Inne
2452
(34%)

(9%) (10%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 15.02.2024]
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W 2022 r. liczba zatrzymanych przez SG obywateli Ukrainy, ze wzgledu na
naruszenie przepisdbw pobytowych, byta prawie 11 razy mniejsza niz $rednia liczba
takich zdarzen w latach 2015-2021. Wéwczas tez odnotowano zwickszony wolumen
obywateli Gruzji, Biatorusi, Rosji oraz Motdawii nielegalnie przebywajacych na terenie
RP. W odniesieniu do roku poprzedniego przyrosty wyniosty odpowiednio okoto 117%,
238%, 157% oraz 172%%8, Podobne wnioski wynikajg z analizy danych statystycznych
za 2023 r., kiedy to przedstawiciele wymienionych nacji stanowili tacznie 60% ogélnej
liczby zatrzymanych przez SG, w zwigzku z naruszeniem przepisOw pobytowych,
obywateli panstw trzecich (wykres 66).

Wykres 66. Liczba ujawnianych przez SG w 2023 r. nielegalnie przebywajacych w Polsce

obywateli panstw trzecich, z podzialem na obywatelstwa

Inne Gruzja
3277
(32%)

Rosja Biatorus
790

(%)

Ukraina
310 1033
(8%) (10%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 16.02.2024]

Do ciekawych obserwacji, w obszarze zdarzen zwigzanych z ujawnianiem przez
funkcjonariuszy SG obywateli panstw trzecich przebywajacych w Polsce niezgodnie
z prawem pobytowym, prowadzi analiza danych dotyczacych miejsca zdarzenia

(wykres 67).
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Wykres 67. Liczba ujawnianych przez SG, przebywajacych w Polsce nielegalnie, obywateli
panstw trzecich w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 16.02.2024]

W danych za lata 2020-2023 wyraznie widoczne sg nastgpstwa ograniczen
W przemieszczaniu si¢ zwigzanych z pandemig koronawirusa oraz konsekwencje
wydarzen za wschodnig granicg Polski. Odnotowano w tym okresie spadki liczby
zdarzen w obu prezentowanych kategoriach, jednak znacznie wigksze réznice wystapity
w zestawieniach prezentujacych sytuacj¢ na granicach zewnetrznych. W catym objetym
analizg okresie zdecydowana wigkszos$¢ przypadkow, okoto 70%, miata miejsce wiasnie
podczas kontroli granicznej. Zatrzymywano glownie 0Soby, nieposiadajgce prawa
pobytu w Polsce, usitujagce opusci€ jej terytorium podczas drogi powrotnej do panstwa
pochodzenia. Przy czym, sposrdd granic zewngtrznych, najwiekszg liczbg zdarzen
charakteryzowat si¢ odcinek granicy z Ukraing. To tam doszto do okoto 77% sposréd
wszystkich zatrzyman, ze wzgledu na nielegalny pobyt w Polsce, odnotowanych na

granicach tej kategorii (wykres 68).
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Wykres 68. Liczba ujawnianych przez SG na granicach zewnetrznych, przebywajacych
w Polsce nielegalnie, obywateli panstw trzecich w latach 2015-2023, z uwzglednieniem
panstw granicznych oraz granicy lotniczej i morskiej

Rosja
1869
(2%)

Lotnicza
11102
(11%)

Biatorus
11982
(12%)

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych SG, Statystyki SG, ... [dostep: 16.02.2024]
Na polsko-ukrainskim odcinku granicy zewngtrznej fakt nielegalnego pobytu

w Polsce ujawniano gtéwnie u obywateli Ukrainy powracajacych do kraju. Srednio,
w calym badanym okresie, na kazde 100 takich oséb az 89 posiadato obywatelstwo
Ukrainy. Analogiczng prawidtowo$¢ odnotowano na granicy z Rosja — 91,7%, sposrod
zatrzymanych tam nielegalnie przebywajacych w Polsce osob, posiadato rosyjskie
obywatelstwo. Roéwniez na granicy z Bialorusia, w zwigzku z nielegalnym pobytem
w Polsce, najczes$ciej ujawniano obywateli panstwa sgsiedniego (okoto 59%
zatrzymanych bylo obywatelami Biatorusi). Liczng grupg wsrdd zatrzymanych, na tym
odcinku granicy zewngtrznej, cudzoziemcdéw stanowili ponadto Rosjanie (okoto
32,5%)%°,

Sytuacj¢ na lotach zewngtrznych w oczywisty sposob determinowaty
obstugiwane polaczenia, a w szczegdlnosci ich liczba oraz kierunki zapewniajace
osobom nielegalnie przebywajacym w Polsce mozliwos¢ powrotu do panstwa
pochodzenia. Podczas kontroli granicznej na lotach zewnetrznych, w latach 2015-2023,
fakt nielegalnego pobytu w Polsce ujawniano gltéwnie u pasazerow z Gruzji (38,8%)
oraz Ukrainy (22,6%). Po agresji Rosji na Ukraing, skutkujacej ochrong czasowsg dla
uchodzcow wojennych, wyraznie zmniejszyta si¢ liczba zatrzymywanych obywateli

Ukrainy. Odnotowano ich 85 w 2022 r. oraz 56 rok p6zniej. W tych samych okresach
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zatrzymano 932 i 1885 Gruzinow, co stanowilo odpowiednio 74% oraz 83% ogotu
cudzoziemcow z panstw trzecich zatrzymywanych na zewnetrznej granicy powietrznej
w zwiazku nielegalnym pobytem w Polsce*’°.

Zaprezentowana analiza danych statystycznych opisujacych nielegalng imigracje
w Polsce, w latach 2015-2022, prowadzi do szeregu istotnych konstatacji dotyczacych
charakterystyki badanego zjawiska.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz w calym objetym analizg przedziale czasowym
zdarzenia na granicach morskich byly nieliczne 1 nie mialy znaczenia dla
rozpatrywanych procesow.

Do 2020 r. zjawisko nielegalnej imigracji w Polsce, z uwzglednieniem spadkow
liczby zdarzen na koncu okresu (we wszystkich analizowanych kategoriach) bedacych
nastepstwem globalnych ograniczen w przemieszczaniu si¢, miato jednolity przebieg.
Odnotowywano woOwczas niewielka przewage w liczby przypadkéw dotyczacych
nielegalnego pokonywania granic wewnetrznych w poroéwnaniu analogicznych zdarzen
na granicach z panstwami trzecimi. Przy czym na granicach zewnetrznych
zdecydowanie dominowaly zdarzenia ujawniane podczas kontroli granicznej na
kierunku wjazdowym do Polski, za§ prob nielegalnego sforsowania granic
zewngtrznych najczeSciej dopuszczali si¢ obywatele panstw sgsiednich — Ukrainy, Rosji
1 Bialorusi. Najwigksza presj¢ migracyjng rejestrowano na granicy z Ukraing oraz na
lotach zewngetrznych, przy czym w tym drugim przypadku czg$¢ zdarzen byta naturalna
konsekwencja rozbudowy siatki polaczen zewnetrznych. Stosunkowo niewielkg liczbe
nielegalnych imigrantow ujawniano na granicy z Bialorusig oraz Rosj3. Zblizona
charakterystyka zdarzen, zwigzanych z probami nielegalnego przekraczania granic
wewnetrznych, miata miejsce na wszystkich odcinkach ladowych tego typu granic oraz
na lotach wewngtrznych. Wyraznie przewazaly proby nielegalnego ich przekraczania na
kierunku wjazdowym do Polski, za§ wiekszo$¢ ujawnionych przypadkow dotyczyta
obywateli Ukrainy zatrzymywanych w drodze powrotnej do swego panstwa, po okresie
pobytu na terenie UE. W takich przypadkach przeprawa nielegalnych migrantéw, przez
terytorium Polski, miata charakter tranzytowy. O podobnym celu pierwszego wjazdu do
Polski mozemy moéwi¢ w odniesieniu do cudzoziemcow przekazywanych do RP
W ramach umow 1 porozumien miedzynarodowych. Przemieszczali si¢ oni tranzytem,

z zamiarem dotarcia do panstw docelowych na zachodzie i poétnocy Europy, tam tez
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wszczynali  stosowne procedury ubiegajac si¢ o0 przyznanie im ochrony
mig¢dzynarodowej. Zatrzymywani w zwigzku z nielegalnym pobytem na terenie panstw
Wspoélnoty, byli przekazywani do Polski uznawanej za panstwo wlasciwe do
rozpatrzenia zlozonych przez nich aplikacji. W latach 2015-2020 w wigkszosci
przypadkéw procedura tego typu stosowana byla w odniesieniu do obywateli Rosji
I Ukrainy. W analizowanym okresiec SG ujawniata gtdownie obywateli Ukrainy, Rosji
i Biatorusi przebywajacych w Polsce wbhrew prawu pobytowemu. Do wigkszosci tego
typu zdarzen dochodzito podczas odprawy granicznej, kiedy to fakt nielegalnego pobytu
w Polsce stwierdzano u cudzoziemcow powracajacych do panstwa pochodzenia po
okresie pobytu na terenie panstw UE. Réwniez w czesci takich przypadkow podroz
cudzoziemcoOw przez terytorium RP miata charakter tranzytowy, za$ ich wyjazd, po
zakonczeniu czynnos$ci formalnych, nastgpowat na podstawie decyzji administracyjnych
badz tez osoby te byly przekazywane do innych panstw w oparciu o umowy
I porozumienia. W tym samym okresie, w$rdd cudzoziemcoéw przebywajacych czasowo
w Polsce, nielegalnie wykonujacych tu prace lub nielegalnie prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza badz tez cudzoziemcow, ktorym niezgodnie z przepisami powierzono
wykonywanie pracy na terenie RP, zdecydowana wickszo$¢ stanowili obywatele
Ukrainy. Na przestrzeni lat 2015-2020, $rednio blisko 89% sposrod wszystkich
obywateli panstw trzecich, ujawnionych w zwiazku z tego typu naruszeniami, posiadato
ukrainskie obywatelstwo?'.,

Odmienny obraz nielegalnej imigracji w Polsce wylania si¢ z analizy informacji
statystycznych za lata 2021-2023. Nastgpit wtedy wzrost liczby przypadkow
zwigzanych z proba nielegalnego sforsowania granic, szczegélnie wyrazny w 2021 r.
W wyniku nowych uwarunkowan ksztattujacych nielegalne ruchy migracyjne,
zwigzanych z ich instrumentalnym wykorzystywaniem przez wtadze Biatorusi i Rosji,
jak réwniez w nastepstwie regulacji prawnych ulatwiajacych legalizacje pobytu
uchodzcom wojennym z Ukrainy, podstawowe wskazniki opisujace badane procesy
ulegly istotnym zmianom. Wyraznie wzrdst odsetek ilo$ci nielegalnych przekroczen
granic zewngtrznych w stosunku do catkowitej ilo$ci zdarzen na granicach RP.
W 2021 r. az 71 przypadkow na 100 mialo miejsce na granicach zewngtrznych. Przy
czym zwigkszyta si¢ presja migracyjna na kierunku wjazdowym i co wazne, znaczgco

wzrosta liczba préb nielegalnego przekroczenia granic zewnetrznych przez obywateli
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panstw trzecich poza czynnymi przejSciami granicznymi. Tego rodzaju dzialan,
w latach 2021-2023, podejmowali si¢ glownie obywatele Iraku, Afganistanu i Syrii
stanowigcy powazny odsetek wszystkich cudzoziemcow nielegalnie przekraczajacych
polskie granice w tym czasie. Odcinkiem szczegdlnie zagrozonym probami jego
forsowania, poza czynnymi przej$ciami granicznymi, byta granica z Biatorusig. W tym
samym czasie, w przej$ciach granicznych, ujawniano przede wszystkim obywateli
Ukrainy, Motdawii i Gruzji. Do zdarzen z ich udziatem dochodzito najczesciej na
granicy z Ukraing oraz podczas kontroli granicznej pasazerow lotow zewngtrznych.
Naptyw nielegalnych imigrantow do Polski z Biatorusi odbywat si¢ tez poprzez
terytorium Litwy. Od lata 2021 r. ich liczba stale rosta, za$ tras¢ t¢ wybierali przede
wszystkim obywatele Iraku, Afganistanu, Iranu oraz Syrii. Jednocze$nie notowano
znikoma liczbe 0s6b usitujacych nielegalnie wyjecha¢ z Polski na Litwe.

W 2023 r. nastgpita zmiana charakterystycznych cech opisujacych ruchy
migracyjne przez polskie potudniowe granice. Do 2022 r. notowano tu rocznie zblizona
liczbe zdarzen. Utrzymywala si¢ wyrazna dominacja kierunku wjazdowego.
Zwigkszona aktywnos$¢ szlaku baltkanskiego, na odcinku polsko-stowackiej granicy
wewnetrznej w 2023 r., skutkowata drastycznym wzrostem liczby zatrzyman obywateli
Syrii usitujacych wjecha¢ do Polski.

Sytuacja na szlaku granic wschodnich, szlaku batkanskim oraz presja
migracyjna ze strony Syryjczykow nielegalnie przemieszczajacych si¢ do Polski lotami
wewnetrznymi  mialy swoje nastgpstwa na polsko-niemieckim odcinku granicy.
Dotyczyly one dwodch parametrow opisujacych charakter ruchow migracyjnych.
Znaczgco wzrosta liczba przypadkow nielegalnego przekraczania granicy na kierunku
wyjazdowym z Polski, ponadto kierunek ten wybierali gtownie obywatele Iraku oraz
Syrii. W takim przypadku cudzoziemcy przeprawiali si¢ przez terytorium RP
W tranzycie z zamiarem dotarcia do panstwa uwazanego przez nich za cel migracyjnej
wedrowki.

Rowniez w tranzycie przemieszczali si¢ obywatele Iraku, Syrii i Afganistanu,
ktoérzy obok obywateli panstw graniczacych z Polska oraz obywateli Gruzji byli
najczesciej przekazywani do RP na podstawie uméw 1 porozumien mi¢dzynarodowych.

W latach 2015-2023 naruszenia zwigzane z nielegalnym zatrudnieniem
| towarzyszacym mu zwykle pobytem czasowym cudzoziemcow gléwnie dotyczyly
obywateli Ukrainy. Tak bylo w prawie 82% przypadkow. Kolejne liczne grupy

stanowili obywatele Biatorusi, Gruzji oraz Moldawii, ktorych dotyczyto tacznie nieomal
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12% przypadkdw*’2. Co istotne, problem ten nie dotyczyt licznie migrujacych szlakiem
granic wschodnich oraz szlakiem balkanskim, obywateli Syrii oraz Iraku. W okresie
zwiekszonej aktywnosci wspomnianych szlakow (w latach 2021-2023), w zwigzku
z nielegalnym zatrudnieniem, ujawniono zaledwie 5 Syryjczykdw oraz 2 Irakijczykdw.
Przeprowadzone analizy danych statystycznych SG pozwalaja na potwierdzenie
hipotezy mowiacej o tranzytowym charakterze znacznej cze$ci nielegalnych ruchow
migracyjnych identyfikowanych na terytorium Polski. W latach 2015-2020 procesy te
dotyczyly zwykle obywateli panstw trzecich graniczacych z Polskg. Nowa sytuacja
geopolityczna wywolana dziataniami Bialorusi instrumentalnie wykorzystujacej presje
migracyjng do wywierania nacisku na panstwa UE oraz agresja Rosji na Ukraing
spowodowatly pojawienie si¢, na szlaku granic wschodnich, znacznych grup
nielegalnych imigrantéw z Iraku, Afganistanu, Syrii oraz innych panstw korzystajacych
dotychczas z przepraw wiodacych do Europy gltéwnie przez Morze Srodziemne.
Ponadto w 2023 r. odnotowano silne ruchy migracyjne, o charakterze tranzytowym,
Z poludnia Europy przez terytorium Slowacji do Polski i dalej do Republiki Federalne;

Niemiec. Tq odnoga szlaku batkanskiego przemieszczali si¢ gtdwnie obywatele Syrii.

6.2. Metody ochrony zagrozonych odcinkéw granicy — wnioski z wizyt

studyjnych

Autor dysertacji odbyt wizyty studyjne w przejSciu granicznym Kuznica
Biatostocka — Bruzgi oraz na terenie Ceuty, hiszpanskiej eksklawy lezacej na wybrzezu
Afryki w rejonie Cie$niny Gibraltarskiej. Celem wizyt byto zebranie materiatu
badawczego pozwalajacego na charakterystyke jak tez analize porownawcza przyjetych
rozwigzan technicznych i administracyjno-organizacyjnych, zastosowanych przez
wladze polskie oraz hiszpanskie, w zakresie ochrony zewngtrznej granicy UE,
w odpowiedzi na analogiczne zagrozenia na szlaku granic wschodnich i na granicy
wokot Ceuty.

Badania prowadzono wykorzystujac technike obserwacji bezposrednie;.
Podejmowane czynnosci charakteryzowata aktywnos$¢ (autor skupit si¢ na wybranych
cechach obserwowanej rzeczywisto$ci, bazujac na posiadanym doswiadczeniu),
celowos¢ (ukierunkowanie na poznanie naukowe), planowos¢ (prowadzenie obserwacji

w sposob odpowiadajacy celowi badania).
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6.2.1. Zabezpieczenie odcinka granicy w rejonie przejscia granicznego

Kuznica Bialostocka — Bruzgi

W ramach badan empirycznych, w godzinach popotudniowych dnia 7 lutego
2023 r., autor dysertacji odbyl wizyte studyjng w rejonie przejscia granicznego
w Kuznicy Biatostockiej na odcinku granicy polsko-biatoruskiej. Wizyta zostala
ukierunkowana na obserwacj¢ zastosowanych tam zabezpieczen linii granicy po stronie
polskiej

W szczegblnosci zakres obserwacji obejmowat:

— charakterystyczne cechy rejonu przej$cia granicznego i przylegltego don
odcinka granicy;

— rozwigzania organizacyjne majace na celu poprawe skuteczno$ci dziatan
stuzb odpowiedzialnych za ochrone granicy;

— zabezpieczenia fizyczne 1 techniczne odcinkéw granicy zagrozonych
nielegalnym jej przekraczaniem.

Przebieg wizyty zostal uzgodniony z gen. bryg. SG Andrzejem Jakubaszkiem,
Komendantem Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Wizyta studyjna miata miejsce
bezposrednio po wywiadzie eksperckim z gen. bryg. SG Andrzejem Jakubaszkiem, co
pozwolito na uzupehlienie uzyskanej w jego trakcie wiedzy poprzez wykorzystanie
ukierunkowanej obserwacji. Wizyta zostala przeprowadzona w  obecnosci

przedstawicieli kadry kierowniczej Placowki SG w Kuznicy Biatostockie;.
Charakterystyka obszaru objetego obserwacja

Badaniami zostal objety odcinek linii granicy znajdujacy sie w zasiggu
terytorialnym drogowego przejScia granicznego w Kuznicy Biatostockiej oraz teren
przylegly. Drogowe przejscie graniczne Kuznica Biatostocka — Bruzgi, do ktorego
prowadzi droga krajowa nr 19, otwarto we wrzesniu 1990 r. Jego infrastruktura byla
kilkakrotnie modernizowana, co w rezultacie pozwolito na poprawe przepustowosci
przejscia, w ktorym prowadzono odprawe towarowg oraz osobowaq. Teren sasiadujacy
Z obszarem przejscia granicznego jest zalesiony, za§ zabudowa po stronie polskiej
rozproszona. W 2019 r., poprzedzajacym ograniczenia zdrowotne w przemieszczaniu

si¢ oraz nast¢pujacy po nich kryzys graniczny na odcinku granicy UE z Biatorusia,
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odprawiono tu ponad 2,6 mln podréznych oraz 2,2 mln pojazdow?’3. Jesienig 2021 r.
w drogowym przej$ciu granicznym Kuznica Bialostocka — Bruzgi wielokrotnie
dochodzito do sitowych prob przekroczenia granicy do Polski przez grupy nielegalnych
imigrantow inspirowanych i wspieranych przez stuzby biatoruskie. W szczegdlnosci do
wyjatkowej eskalacji napigcia doszto tu w dniach 15-16.11.2021 r. W czasie wizyty
studyjnej nie prowadzono odprawy w wizytowanym przejSciu granicznym ze wzgledu
na zawieszenie ruchu granicznego trwajace od dnia 9.11.2021 r.

W rejonie przejscia granicznego, po stronie polskiej, w reakcji na wspomniane
wydarzenia na biezaco instalowano kolejne elementy umocnien granicznych. Budowe
zapory stalej na ladowym odcinku granicy polsko-bialoruskiej zakonczono w czerwcu
2022 .

Podczas dojazdu do przejscia granicznego w Kuznicy, szlakiem od
Biategostoku, zaobserwowano patrole policyjne nadzorujace ruch pojazdow.
W zwigzku z sytuacja kryzysowa na granicy polsko-biatoruskiej, w zagrozony
nielegalng imigracja rejon, wiadze polskie skierowaly dodatkowe sity policyjne oraz
jednostki wojskowe. W szczegdlnosci, w czasie wizyty studyjnej, w bezposrednim
sgsiedztwie infrastruktury przejScia granicznego stacjonowaly jednostki Wojska
Polskiego wspierajace zabezpieczenie granicy. Ponadto obsada placowek SG na granicy
z Biatorusig zostalta wzmocniona funkcjonariuszami tej formacji pelnigcymi shuzbe
w ramach czasowego oddelegowania. Dziatania wszystkich stuzb, zaangazowanych
W ochron¢ granicy w objetym obserwacja rejonie, koordynowal komendant Placéwki

SG w Kuznicy Biatostockie;.
Zabezpieczenia techniczne w obre¢bie przejscia granicznego

W zasiggu terytorialnym przejScia granicznego zaobserwowano rdzne
rozwigzania techniczne w zakresie zabezpieczenia linii granicy, co byto uzaleznione od
miejsca, w ktorym je zastosowano oraz przewidywanych zagrozen.

Na poszczegolnych pasach ruchu wykorzystano zapory obejmujace dwa rzedy
stalowych ptyt, pomiedzy ktorymi znajduje si¢ bariera z drutu ostrzowego (koncentriny)
rozwinigtego na stalowych stelazach. Dodatkowo drut ostrzowy zainstalowano tez na

analogicznych podporach przed stalowymi ptytami od strony biatoruskie;j.

48 7Zrédlo: SG, Przebudowa przejscia  gramicznego w Kufnicy Bialostockiej zakorczona,
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/38106,Przebudowa-przejscia-granicznego-w-
Kuznicy-Bialostockiej-zakonczona.html [dostgp: 9.02.2023].
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Fotografia 3. Konstrukcja zabezpieczen na pasach ruchu (fotografia wtasna)

Bariery tego typu zostaly umieszczone na drodze prowadzacej do
poszczegbdlnych punktéw kontroli granicznej w odlegtosci kilkudziesigciu metrow od
stanowisk kontrolnych. Miejsce posadowienia zapory determinuje przebieg granicy
panstwa, bowiem umocnienia poprowadzono stycznie do linii granicy od strony

polskiej.

Fotografia 4. Usytuowanie zabezpieczen na pasach ruchu (fotografia wlasna)

W zaprezentowany sposob zabezpieczono calg szeroko$¢ drogi przecinajacej

granice¢ na obu kierunkach ruchu, przy czym powstata bariera ma charakter

214



prowizoryczny i moze zosta¢ stosunkowo szybko zdemontowana w przypadku podjecia

decyzji o wznowieniu odprawy granicznej.

) Fotografia 5. Przebieg zabezpieczen prowizorycznych (fotografia wtasna)

Miejsca, w ktorych zapora prowizoryczna taczy si¢ z trwatymi elementami
infrastruktury oraz przestrzenie trudne do ochrony wzmocniono dodatkowymi zwojami

koncentriny istotnie podnoszac wysokos¢ przeszkody.

Fotografia 6. Potaczenie zapory prowizorycznej z zapora trwata (fotografia wlasna)
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Fotografia 7. Dodatkowe elementy zapory w miejscach trudnych do ochrony (fotografia wtasna)

Uzupehieniem fizycznego zabezpieczenia przejscia  granicznego  s3
rozmieszczone w jego obrebie elementy monitoringu wizyjnego obejmujace kamery
dzienne oraz noktowizyjne pozwalajace stuzbie dyzurnej SG na stale monitorowanie

ochranianego obszaru.

Fotografia 8. Kamery monitoringu wizyjnego (fotografia wlasna)
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Zabezpieczenie linii granicy

Kryzys graniczny na wschodniej flance UE doprowadzit do budowy trwatych
zabezpieczen granicznych przez panstwa zagrozone nielegalng imigracjg z terytorium
Biatorusi. Polska, Litwa, Lotwa oraz, zagrozona nielegalng imigracja z terytorium
Rosji, Estonia stosowaty zblizone rozwigzania legislacyjne (stany wyjatkowe, decyzje
0 wykorzystaniu jednostek wojskowych) oraz infrastrukturalne (budowa réznego
rodzaju zapor fizycznych i elektronicznych) w celu uniemozliwienia nielegalnego
przekraczania swych granic zewng¢trznych. W okresie od stycznia do czerwca 2022 r.,
na ladowym odcinku granicy polsko-biatoruskiej, zbudowano trwala zaporg
uzupetniong o rozwigzania techniczne pozwalajace na wykrywanie prob jej
pokonywania przez nielegalnych imigrantow. Rozwigzania te zastapity prowizoryczne
zabezpieczenia budowane ad hoc od pierwszych dni Kryzysu granicznego na granicy
Z Biatorusig.

W czasie wizyty studyjnej autor dysertacji zapoznal si¢ z podstawowymi
parametrami zapory fizycznej na linii granicy w rejonie przejScia granicznego
w Kuznicy Biatostockiej oraz z elementami wyposazenie technicznego stanowigcymi
jej uzupeltnienie.

Zabezpieczenie granicy zostalo wykonane ze stalowych paneli o wysokoS$ci
4,5 m zwienczonych zwojem drutu ostrzowego. Panele mocowane s3 do stalowych
stupow osadzonych w betonowym fundamencie i rozstawionych w odlegtosci okoto
Sm. Panele posadowiono na stalej podbudowie o wysokosci 50 cm. Tuz nad
powierzchnig gruntu, w betonowym bloku stanowigcym podbudowe paneli, wykonano
otwory umozliwiajace pokonywanie przeszkody przez niewielkie zwierzgta. Cala
konstrukcja ma okoto 5,5 m wysokos$ci. Jej poszczegolne elementy dostosowano do

uksztattowania terenu oraz naturalnego podtoza, na ktorym zostala zbudowana.
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Fotdgrafia 9. Zépora trwala w rejonie przejscia granicznego w Kuznicy (fotografia wlasna)

Od strony bialoruskiej na zwienczeniu zapory przytwierdzono dodatkowy zwoj
koncentriny utrudniajacy sforsowanie zabezpieczenia. Ponadto wzdtuz gornej krawedzi
konstrukcji oraz w zwojach drutu ostrzowego poprowadzono przewody, przecigcie
ktérych jest sygnalizowane stuzbie dyzurnej placowki SG. Stosowny komunikat,
w systemie elektronicznym zarzadzajacym zapora, pozwala na zlokalizowanie miejsca,
w ktorym nastgpito jej naruszenie. Przekazywane w czasie rzeczywistym informacje

odnosnie stanu zapory umozliwiaja podjecie dzialah interwencyjnych przez

funkcjonariuszy SG.

Fotografia 10. Zwoje drutu ostrzowego na gornej krawedzi zapory wraz z dodatkowym okablowaniem
(fotografia wtasna)
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W rejonie przejscia granicznego w Kuznicy Biatostockiej zainstalowano tez
inne elementy systemu ochrony perymetrycznej obejmujace czujniki ruchu oraz kamery
dzienne 1 noktowizyjne rozmieszczone po obu stronach drogi patrolowej biegnacej
wzdtuz zapory. Przewidziano tez doposazenie systemu w sie¢ czujnikéw sejsmicznych
informujacych o wszelkich probach sforsowania linii granicy. Wytyczona i wstepnie
utwardzona droga patrolowa pozwala na biezace monitorowanie sytuacji w rejonie
zapory, umozliwia tez szybkie dotarcie funkcjonariuszy do miejsca wskazanego przez

urzadzenia ochrony perymetrycznej.

Fotografia 11. Elementy systemu ochrony perymetrycznej zamontowane wzdluz zapory fizycznej
(fotografia wiasna)

6.2.2. Ochrona granicy wokél Ceuty

W dniu 10 marca 2023 r. w ramach drugiego etapu badan autor dysertacji odbyt
wizyte studyjng w Ceucie — hiszpanskiej enklawie na trenie Maroka. Prowadzone tam
badania polegaty na obserwacji technicznych oraz organizacyjnych zabezpieczen linii
granicy zardwno po stronie hiszpanskiej jak 1 marokanskie;.

Obserwacja objeto nastepujace zagadnienia:

— charakterystyczne cechy rejonu przej$cia granicznego i przylegltego don
odcinka granicy;

— rozwigzania organizacyjne majace na celu poprawe skutecznosci dziatan
stuzb odpowiedzialnych za ochrone granicy 1 kontrol¢ graniczna;

— zabezpieczenia fizyczne 1 techniczne odcinkéw granicy zagrozonych
nielegalnym jej przekraczaniem.
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Charakterystyka obszaru objetego obserwacja

Ceuta jest hiszpanska eksklawg na terenie Maroka o powierzchni okoto 19,7 km?.
To autonomiczne miasto lezy na afrykanskim cyplu naprzeciw Gibraltaru, od wybrzezy
Hiszpanii dzieli ja okoto 22 km. Miasto posiada szereg potgczen promowych
Z Hiszpaniag kontynentalng. Autor dysertacji korzystal z przeprawy promowej
z Algeciras. W wyniku silnej presji migracyjnej z terenu Maroka miasto zostato
otoczone systemem zapOr utrudniajgcych nielegalne przekraczanie granicy. Pierwsza
zapore, ogrodzenie ze stali o dtugosci ok. 8,4 km, zbudowano w 1993 r. Ze wzgledu na
nasilajace si¢ cyklicznie zagrozenie nielegalng migracja z terenu Maroka do Ceuty,
zabezpieczenia graniczne byly kilkakrotnie udoskonalane. Pierwsza powazna
rozbudowa umocnien miata miejsce w 1995 r., do kolejnej doszto w 2005 r. W trakcie
tego procesu uzupeklniono zapor¢ o dodatkowe elementy (wieze straznicze, posterunki
graniczne), zwigkszono jej wysoko$¢ oraz wyposazono w urzadzenia elektroniczne

474 W Ceucie funkcjonuje ladowe

pozwalajace na inteligentne zarzadzanie granicg
przejs$cie graniczne ujete w wykazie przej$¢ granicznych publikowanym zgodnie z art. 2

ust. 8 oraz art. 39 KGS*™,
Organizacja odprawy granicznej w przejsSciu granicznym

Podczas dojazdu do przejScia granicznego, od strony hiszpanskie;j,
zaobserwowano partole policyjne prowadzace kontrole drogowa pojazdoéw
przemieszczajacych si¢ w kierunku granicy. Funkcjonariusze prowadzili wstgpna

weryfikacje w odniesieniu do wytypowanych pojazdéw.

474 Por. M. Praczyk, Mury Ceuty i Melilli ..., s. 147 i nast.
475 Pafistwa cztonkowskie wyznaczaja przejScia graniczne do celow przekraczania granic zewnetrznych
oraz przekazuja biezace informacje w tym zakresie Komisji Europejskiej.
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Fotografia 12. Patrol Guardia Civil na drodze do przejscia granicznego (fotografia wlasna)

o

W celu zarzadzania ruchem w przejsciu granicznym oraz unikni¢cia nadmiernego
nagromadzenia pojazdéw oczekujacych w kolejce do odprawy granicznej stuzby
hiszpanskie wprowadzily obowiazek przemieszczania si¢ pojazdéw zamierzajacych
przekroczy¢ granic¢ poprzez wyznaczony parking miejski. W miejscu tym podrozni
oczekiwali na wyrazenie zgody przez obstuge parkingu na wjazd na teren przej$cia
granicznego. Kierowca uzyskujacy zgode na przejazd w rejon przejScia granicznego
otrzymywat kartonik z kodem QR identyfikujacym jego pojazd. W czasie prowadzonej

‘ obserwacji ruch pojazdéw w przejsciu

alk ofs : 5. I granicznym byt niewielki zas$ procedura
kolejkowa miala jedynie znaczenie
formalne (bezposrednio po przybyciu
a ' na wyznaczony parking kierowcy

otrzymywali zezwolenie na przejazd).

« Dirijase a la frontera y presente este ticket Po dotarciu pojazdu w rejon stanowisk

~+ Go to border post and present this ticket

B SHES Sontiive ot prisenies to ket kontrolnych  funkcjonariusz ~ policji,

prowadzacy swego rodzaju kontrolg
dostepu, weryfikowat czy kierowca
posiada  zezwolenie na  przejazd
I odbierat bilet przekazany kierujacemu
na  parkingu  wyznaczonym  do

formowania kolejki.

Fotografia 13. Bilet kolejkujacy (fotografia wtasna)
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Przej$cie graniczne usytuowane jest w potudniowej cze$ci miasta, w sasiedztwie
linii brzegowej. Aby ograniczy¢ proby nielegalnego przemieszczania si¢ do Ceuty od
strony morza zapor¢ graniczng poprowadzono kilka metrow poza naturalng lini¢
brzegowa. Miejsce to byto wykorzystywane przez duze grupy nielegalnych migrantow
w maju 2021 r., ktorzy przeprawiali si¢ tg droga wykorzystujac niski stan wody podczas
odptywu. W czasie wizyty studyjnej wejscie na plaze sasiadujace z zaporg w rejonie
przejscia granicznego, zardwno po stronie hiszpanskiej jak i1 marokanskiej, bylo
niemozliwe. Teren byl nadzorowany przez stuzby obu panstw, ktore Scisle
egzekwowaly wprowadzone zakazy. Barier¢ od strony Ceuty stanowito stale
zabezpieczenie przebiegajace wokot przejScia granicznego.  Ponadto na plazg

poprowadzono dodatkowe ogrodzenie, przy ktorym usytuowano posterunek kontrolny.

Fotografia 14. Zabezpieczenia w przej$ciu granicznym od strony hiszpanskiej (fotografia wtasna)

Od strony marokanskiej zastosowano podobne rozwigzania techniczne
I organizacyjne. W szczegdlno$ci zbudowano stalowe ptoty utrudniajgce podejscie do

zapory za$ w newralgicznych miejscach rozmieszczono posterunki policyjne.
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Fotografia 15. Przejscie graniczne w Ceucie. W glebi infrastruktura po stronie marokanskie (fotografia
wlasna)

W okresie objetym obserwacja odprawa graniczna prowadzona byla w sposdb

standardowy, nie zaobserwowano dodatkowych procedur kontrolnych u Zadnej ze stron.
Zabezpieczenia techniczne linii granicy

Zapora wokot Ceuty sktada z podwojnego, stalowego ogrodzenia, wewnatrz
ktoérego przebiega utwardzona droga patrolowa. Ksztalt i usytuowanie obrzeza plotu
granicznego oraz wysoko$¢ poszczegolnych rzedéw uzalezniono od terenu, poprzez
ktory przebiega dany jego fragment. Wyzsza z konstrukcji ma okoto 6 metrow
wysokos$ci. Poszczegélne elementy zapory wskazuja jak na przestrzeni lat byta
rozbudowywana i modernizowana. W szczego6lnosSci wyraznie zauwazalne sg stalowe
stupy oraz panele zamontowane po wydarzeniach z jesieni 2005 r., kiedy to
odnotowano wyjatkowo duza liczbg prob nielegalnego przemieszczania si¢ migrantow
na teren hiszpanskiej eksklawy. Nowe elementy konstrukcji przytwierdzono do
wczesniej istniejacych, zamontowano tez stalowe zwienczenie zapory. Element ten
przymocowano do ogrodzenia od strony hiszpanskiej na odcinkach przybrzeznych oraz
od strony marokanskiej w glebi ladu. W sasiedztwie brzegu morza na ptocie od strony
marokanskiej rozwinigto ponadto zwoje drutu ostrzowego. Wzdtuz catej konstrukcji
zainstalowano urzadzenia perymetryczne (system kamer oraz czujnikow ruchu)
Przebudowa ogrodzenia zwigkszyla jego wysoko$¢, poprzednio siggalo ono okoto

3 metréw.
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Fotografia 16. Efekt rozbudowy zapory w rejonie przybrzeznym. Krétsze, ciemne stupy to elementy

starej konstrukc;ji (fotografia wlasna)

Wzdhuiz  brzegu  morza
przebiega droga prowadzaca do
budynkow znajdujacych si¢
W poblizu. Droga ta nie przecina
linii granicy, jest udostepniona dla
ruchu (w tym ruchu pieszego)
jedynie na odcinku siggajacym
ostatnich zabudowan mieszkalnych.
Dalsze przemieszczanie si¢ nig
wzdluz zapory granicznej jest
zabronione. Dopuszczony zostal tam
jedynie ruch pojazdéw  stuzb
granicznych.

=

Fotografia 17. Oznakowanie drogi wzdluz zapory
W rejonie przybrzeznym (fotografia wlasna)
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Zakonczenie zapory w poinocnej cze$ci miasta, podobnie jak ma to miejsce

W sasiedztwie przejscia granicznego, jest posadowione kilka metrow od naturalnej linii

brzegowej.

Fotografia 18. Zakonczenie zapory w potnocnej czegsci miasta (fotografia wiasna)

W tym rejonie badania prowadzono w bezposrednim sasiedztwie plotu
granicznego, po poinformowaniu o ich celu funkcjonariuszy prowadzacych nadzor
terenu ze stalego punktu obserwacyjnego usytuowanego w poblizu. Wieze
obserwacyjne zauwazono roéwniez na innych odcinkach zapory, w miejscach

wymagajacych stalego badz czasowego nadzoru.

Fotografia 19. Jedna z wiez obserwacyjnych. Z peligcym tam shizbe funkcjonariuszem uzgadniano
mozliwos¢ prowadzenia badan w bezposrednim sasiedztwie zapory (fotografia wtasna)

225



Analogicznie jak w przej$ciu granicznym, rowniez tu istnieje duze zagrozenie

prébami sforsowania zabezpieczen granicznych od strony morza. W czasie odptywu

niski stan wody pozwala omina¢ zapore.

Fotografia 20. Zakonczenie zapory w pétnocnej czesci miasta (fotografia wlasna)

Ze wzgledu na mozliwo$¢ pokonania zapory od strony morza i zwigzany z tym
wzrost zagrozenia probami nielegalnego przekroczenia granicy do Ceuty, w odleglosci
kilkudziesigciu metréw od brzegu, przy drodze biegnacej wzdtuz linii granicy,

ulokowano posterunek hiszpanskich stuzb patrolujacych ten rejon.

Fotografia 21. Hiszpanski posterunek graniczny (fotografia wtasna)
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W sasiedztwie linii brzegowej usytuowane sa tez marokanskie urzadzenia
graniczne. W odrdznieniu od konstrukcji hiszpanskiej nie przebiegaja one rownolegle
do linii granicy, lecz poprowadzone sg tak, by wykorzystujac uksztattowanie terenu,

utrudniaé przemieszczanie si¢ W zagrozony rejon.

Fotografia 22. Marokanskie urzadzenia graniczne (fotografia wlasna)

Zapora graniczna w Ceucie nie jest jednolita, co do konstrukcji i zastosowanych
rozwigzan poprawiajacych skuteczno$¢ ochrony granicy. Odcinki umocnien
granicznych przebiegajace w glebi ladu sktadaja si¢ z wysokiego, stalowego plotu od
strony marokanskiej oraz nizszego ogrodzenia od strony Ceuty. Wewnatrz
poprowadzono droge patrolowa. Wjazd na nig jest mozliwy poprzez bramy
rozmieszczone w sgsiedztwie ciaggdw komunikacyjnych przebiegajacych w poblizu
umocnien. Stalowe stupy, panele, walcowe zwienczenia ptotu od strony marokanskiej,
z ktorych zbudowano zaporg oraz sposob ich potaczenia odpowiadaja kolejnym etapom
rozbudowy umocnien.

Wzdluz linii granicy znajduja si¢ tez elementy infrastruktury granicznej strony
marokanskiej (przeszkody ziemne, ogrodzenia, state posterunki graniczne oraz wieze
obserwacyjne). Ich rozmieszczenie jest uzaleznione od uksztaltowania terenu oraz
stanowi reakcje na biezgce zagrozenia. Same umocnienia maj3 raczej prowizoryczny

| dorazny charakter, za$ ich ewentualny demontaz nie stwarza problemow technicznych.
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Fotografia 23. Fragment zapory z widoczng marokanska infrastrukturg graniczng (fotografia wlasna)

W miejscach uznanych za trudne do ochrony hiszpanska zapor¢ uzupetniono
0 punkty obserwacyjne, zamontowano tez dodatkowe komponenty stale (plyty
betonowe, stalowe bariery) poprawiajace szczelno$¢ calego kompleksu umocnien. Na
poszczegblnych elementach infrastruktury granicznej rozmieszczono zabezpieczenia

perymetryczne.

N

Fotografia 24. Fragment zapory w glebi ladu, z punktem obserwacyjnym oraz dodatkowymi
umocnieniami (fotografia wlasna)
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W czasie przemieszczania si¢ pomigdzy réznymi fragmentami zapory granicznej
w obrgbie Ceuty, zauwazono miegjsca stacjonowania kilku jednostek wojskowych, ktére
doraznie byly wykorzystywane do ochrony granicy w maju 2021 r. Ze wzglgdu na
niewielkg powierzchni¢ miasta mozliwe jest natychmiastowe wsparcie ze strony wojska

dla stuzb granicznych Ceuty.
6.2.3. Porownanie zastosowanych rozwigzan

Sytuacja kryzysowa na obj¢tych obserwacija odcinkach granicy doprowadzita do
reakcji witadz panstwowych polegajgcej na wprowadzeniu szczegdlnych rozwigzan
w zakresie jej zabezpieczenia.

W czasie prowadzonych badan na granicy polsko-biatoruskiej autor dysertacji
skoncentrowatl si¢ na analizie fizycznego, technicznego oraz organizacyjnego
zabezpieczeniu przejscia granicznego Kuznica Biatostocka — Bruzgi wraz z przylegtym
don fragmentem granicy panstwa, przed nielegalnym przemieszczaniem si¢ migrantow
z Biatorusi do Polski. Obserwacji nie prowadzono na innych odcinkach zapory
znajdujacych si¢ na granicy z Biatorusia.

Przeprowadzone czynnos$ci pozwolity na  sformulowanie nastepujacych,
uogdlnionych, wnioskow:

1) Umocnienia utrudniajace sitowe przekroczenie granicy w przejSciu granicznym
Kuznica Biatostocka — Bruzgi maja charakter prowizoryczny, co umozliwi szybkie
przywrdcenie odprawy granicznej w przypadku normalizacji sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej. Jednakze, w celu skutecznego zapobiegania ich forsowaniu,
konstrukcja wymaga zaangazowania znacznych sit 1 $rodkow o charakterze
policyjnym. Przeszkody fizyczne uzupetlnia monitoring wizyjny obejmujacy obszar
przejscia granicznego.

2) Zapora usytuowana poza przejSciem granicznym zostala zbudowana w sposob
planowy, zatem speinia okre§lone wymogi konstrukcyjne. Ze wzgledu na swe
parametry (wysokos¢, trwalo$¢) oraz dodatkowe wyposazenie stanowi wazny
element zabezpieczenia granicy przed jej nielegalnym przekraczaniem. Szczeg6lne
znaczenie dla skuteczno$ci zapory ma jej dalsza rozbudowa o pelny system ochrony
perymetrycznej, a w szczegolnosci o sie¢ czujnikdw sejsmicznych informujacych

0 kazdej probie wejscia na objety nimi teren.
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3) Rozwiazania organizacyjne w zakresie wsparcia placowek SG petnigcych stuzbe
W rejonie objetym kryzysem granicznym maja charakter dorazny. Ich wzmocnienie
kadrowe odbywa si¢ na zasadzie oddelegowania. Czeg$¢ zadan obejmujacych
fizyczng ochron¢ granicy oraz patrolowanie dréog dojazdowych do linii granicy
przejety jednostki Policji 1 Wojska Polskiego.

4) Fizyczne, techniczne oraz organizacyjne zabezpieczenie przejscia granicznego
Kuznica Biatostocka — Bruzgi wraz z przyleglym don fragmentem granicy panstwa
stanowi przyktad reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego wynikajace
Z postawy panstwa sasiedniego, ktore instrumentalnie wykorzystuje zjawisko
nielegalnej migracji. Jednocze$nie przyjety sposob postepowania potwierdza

pierwszg oraz czwartg hipoteze czastkowa dysertacji.

W odniesieniu do Ceuty nasilajagca si¢ cyklicznie presja migracyjna na jej
granice ladowa wywotata reakcje wiladz hiszpanskich w szczegolnosci obejmujaca
budowe umocnien granicznych wokot miasta oraz zwigkszenie aktywnosci stuzb
granicznych. W czasie wizyty studyjnej autor dysertacji badaniem objat fizyczne,
techniczne oraz organizacyjne rozwigzania przyjete przez stron¢ hiszpanska w celu
ograniczenia nielegalnej imigracji do Ceuty. Obserwacja objeto kilka fragmentow
umocnien granicznych w réznych czeSciach miasta, w tym zabezpieczenia przed
omini¢ciem zapory w miejscu jej zetknigcia z linig brzegowa, oraz procedury zwigzane
z odprawg graniczng.

Badania tu przeprowadzone pozwolity na zebranie informacji prowadzacych do
ponizszych konkluzji:

1) Zapora na granicy Ceuty, od momentu jej powstania, poddawana byta zabiegom
modernizacyjnym ukierunkowanym na poprawe jej skutecznosci w zakresie
przeciwdziatania probom nielegalnego przekraczania granicy. Kolejne sytuacje
kryzysowe stanowily swego rodzaju test jej funkcjonalnos$ci. Na podstawie
czynionych wowczas spostrzezen prowadzono prace majace na celu jej
wzmocnienie.  Poszczeg6lne rozwigzania konstrukcyjne byly uzaleznione od
wlasciwosci terenu, na ktorym je wykorzystywano, oraz zagrozen wystgpujacych na
poszczegbdlnych odcinkach granicy i ich intensywnos$ci, stad rézne parametry
umocnien w rejonie przybrzeznym oraz w glebi ladu.

2) Nastgpstwem  charakterystyki  zagrozen miejscowych procz  punktowego

wzmacniania zapory o elementy konstrukcyjne (dodatkowe umocnienia) bylo tez
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wprowadzanie celowych rozwigzan organizacyjnych (rozmieszczenie Stanowisk
obserwacyjnych i statych posterunkéw granicznych).

3) Pomimo braku szczegolnych zagrozen w czasie prowadzonej obserwacji, sthuzby
hiszpanskie utrzymywaly wyjatkowe rozwigzania organizacyjne i porzadkowe
W przejs$ciu granicznym oraz w sasiedztwie wybranych odcinkdéw zapory granicznej
(system kolejkujacy w przej$ciu granicznym, zakazy przebywania w wybranych

miejscach).

Srodki zapobiegawcze przyjete przez witadze Polski i Hiszpanii, ktorych celem
jest podniesienie skutecznos$ci ochrony granicy maja kilka charakterystycznych cech
wspolnych. Ze wzgledu na dtugos¢ ochranianego odcinka linii granicy, uksztalttowanie
trenu, w ktorym ona przebiega oraz, majaca kluczowe znaczenie, postawe stuzb
granicznych panstwa sasiedniego, ktore aktywnie wspieraly proby nielegalnego
przekraczania granicy, nie jest mozliwe skuteczne jej zabezpieczenie wylacznie
W oparciu o wykorzystanie stuzb patrolowych. W obu przypadkach witadze stosuja
rozwigzania prawne 1 organizacyjne zapewniajace wzmocnienie ochrony granicy
W punktach szczegdlnie zagrozonych (zakazy przebywania 0sOb postronnych
w wybranych miejscach, kontrole prewencyjne w rejonie przygranicznym,
wykorzystanie dodatkowych sit policyjnych oraz jednostek wojskowych). Fizyczne
zabezpieczenia linii granicy majg charakter trwaly, do ich budowy wykorzystano
doswiadczenia 1 obserwacje poczynione podczas sitowego forsowania tego typu
umocnien chronigcych réznego rodzaju miejsca badz obiekty. W odniesieniu do Ceuty,
ktorej zabezpieczenia graniczne istnieja od 30. lat, wyraznie widoczny jest proces
ciaglego ich udoskonalania 1 podnoszenia skuteczno$ci. Sama zapora stata, w obu
przypadkach, nie stanowi przeszkody nie do pokonania. Mozliwe jest jej sforsowanie
przy wykorzystaniu sprzetu takiego jak wysokie drabiny, zaawansowane narze¢dzia do
cigcia metalu czy urzadzenia pozwalajace na wykonywanie podkopow. Przy czym
uwzgledniajac gabaryty wspomnianych przedmiotow dostarczenie ich w rejon zapory
jest mozliwe tylko w przypadku biernej postawy, badz wsparcia ze strony stuzb panstwa
sasiedniego. Szczegdlne znaczenie dla obu objetych badaniem systemow
zabezpieczenia granicy ma szerokie wykorzystanie elementow nadzoru elektronicznego.
Sa one rozmieszczone w sposob celowy, na podstawie analizy ryzyka. Gtowng zaleta
urzagdzen perymetrycznych jest wydtuzenie czasu na reakcje stuzb granicznych

w przypadku préb forsowania zapory. Waznym aspektem jest tez ograniczenie
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bezposredniego kontaktu funkcjonariuszy ochraniajacych granicg z grupami 0sOb
usitujacych dokonac¢ jej sitowego przekroczenia. W tym kontekscie fizyczna bariera,
wzbogacona 0 urzadzenia elektroniczne, zabezpiecza przed eskalacjg napigcia
w miejscach bezposredniej konfrontacji pomiedzy stuzbami policyjnymi a grupami

0s6b usitujagcych nielegalnie przekroczy¢ granice.
6.3. Analiza wywiadéw jako$ciowych z ekspertami

W toku badan jakosSciowych autor dysertacji przeprowadzit wywiady
z respondentami posiadajagcymi unikatowg wiedz¢ 1 doswiadczenia w zakresie
problematyki nielegalnej imigracji w Polsce. Ponadto rozméwcey, ze wzgledu na
petione funkcje kierownicze w SG w okresie zwigkszonej presji migracyjnej na
polskich  granicach, dysponowali szczegdélnymi kompetencjami dotyczacymi
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, z ktorymi mierzyly si¢ stuzby biorace udzial
w zabezpieczeniu granicy. W wywiadach uczestniczyli przedstawiciele kadry
kierowniczej oddzialéw SG ochraniajacych wschodnig granice zewngtrzng oraz
poludniowq i zachodnia granic¢ wewngtrzng Polski:

— Komendant Podlaskiego Oddziatu SG gen. bryg. SG Andrzej Jakubaszek;

— Zastepca Komendanta Bieszczadzkiego Oddzialu SG ptk SG Stawomir
Klekotka;

— Zastepca Komendanta Slaskiego Oddziatu SG ptk SG Adam Kurek;

— Zastgpca Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG ptk SG Malgorzata
Musielak;

— Naczelnik Wydziatu Analiz, Informacji 1 Wspolpracy Miedzynarodowe;j
Nadodrzanskiego Oddziatu SG mjr SG Malgorzata Dolot.

Wywiady przeprowadzono w formie swobodnej rozmowy, w oparciu
0 przygotowane materialy ukierunkowujace dyskusj¢ na zagadnienia bedace
W zainteresowaniu badacza. Taka formuta badan empirycznych pozwolita na uzyskanie
rozleglego materialu  badawczego pozwalajagcego na  wyodrebnienie  cech
charakterystycznych zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce i1 jego wplywu na
bezpieczenstwo wewngtrzne.

Tematyka wywiadow dotyczyta biezacej sytuacji migracyjnej w Polsce
postrzegane] w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego.

W szczegolnosci pytania do ekspertow ukierunkowano na analize¢ wydarzen na polsko-
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biatoruskim odcinku granicy zewng¢trznej, badanie sytuacji na granicy z Ukraing oraz na
granicach wewngetrznych z uwzglednieniem przyczyny, przebiegu, konsekwencji oraz
podjetych przez panstwo polskie dziatan zaradczych. Poruszane podczas wywiadow
zagadnienia obejmowaly réwniez oceng¢ wspodlnotowych procedur, w obszarze
problematyki imigracji do panstw UE, w kontek$cie mozliwosci ich skutecznego

stosowania.

Aktywno$¢ stuzb bialoruskich w kontekscie zagrozen migracyjnych na

granicy polsko-bialoruskiej — dzialania hybrydowe

Od jesieni 2021 r. problematyka nielegalnej migracji w Polsce zostala
zdominowana przez nastgpstwa sytuacji kryzysowej utrzymujacej si¢ na granicy
zewnetrzne] UE z Bialorusia a w szczegodlno$ci na jej polskim odcinku. Na
wyjatkowos¢ wydarzen, do ktérych doszto na granicy polsko-biatoruskiej, ale réwniez
na ich odmienny charakter w poréwnaniu do szczytowej fazy europejskiego kryzysu
migracyjnego w 2015 r., zwraca uwage gen. bryg. SG A. Jakubaszek. Zauwaza on, iz
sytuacja na granicy Wspolnoty z Biatorusig zostala wywotana, wykreowana przez to
panstwo. Jego zdaniem: ,,panstwo sasiednie, w sposdb zaplanowany i zorganizowany,
precyzyjnie uruchomilo proceder, ktory $ciagnat tutaj, nieistniejgcym dotychczas
szlakiem, zjawisko nielegalnej migracji”. Stwierdza ponadto, Ze istotna rdznica
pomiedzy wydarzeniami, do ktorych doszto w 2015 r. na szlaku
wschodnio$rodziemnomorskim 1 dalej batkafskim, a tymi, ktéore obserwujemy na

granicy polsko-biatoruskiej wynika z samego ich podtoza.

Jesli poréwnujemy rok 2015, szlak batkanski, Turcja, to sama geneza zdarzen ma inny charakter,
zwigzany z sytuacjag w krajach pochodzenia. W tym okresie nastapil naptyw duzej liczby oséb
migrujacych z Syrii 1 Iraku do Republiki Turcji. Jedynie, co Turcy wtedy robili, to pozostawiali bierni.
Tutaj sytuacja absolutnie si¢ rdéznita, dlatego ze tu nie bylo biernej postawy. Bylo precyzyjne
organizowanie procesu od momentu zbadania, w ktérych krajach jest zapotrzebowanie na tego typu
proceder. Wysylanie swoich ludzi, poprzez odpowiednie komorki i organizowanie biur turystycznych.
Precyzyjne rozpoznanie w krajach pochodzenia. W momencie, gdy zauwazono, ze zapotrzebowanie jest
bardzo duze, zorganizowano sie¢ oficjalnych mozliwosci wjazdowych. Pojawit si¢ element turystyczny,
ktoremu towarzyszyla kwestia wydawania wiz, pozniej element potaczenia, czyli transportu migdzy

krajem pochodzenia a Biatorusia, a nast¢pnie ustuga hotelowa.

Komendant Podlaskiego Oddzialu SG  podkresla, ze parametrami

odrézniajagcymi wydarzenia z 2015 r. na granicach zewnetrznych UE od obecnej
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sytuacji kryzysowej na szlaku granic wschodnich sg tez nieporownywalna skala oraz
zdecydowanie mniejsze zagrozenie dla zycia 1 zdrowia nielegalnych imigrantow
przemieszczajacych si¢ z trenu Biatorusi, w porownaniu do warunkéw panujacych na
morskich szlakach migracyjnych. Stwierdza, w szczego6lnosci, iz jego zdaniem to:

»hajbezpieczniejszy i najszybszy szlak do UE”. Uzasadniajac swoja opini¢ zauwaza, ze:

Jest to szlak najbardziej ekskluzywny, to nie jest szlak dla kazdego, to szlak dla bogatych. Nie
mamy tu morza, nie mamy innych niebezpiecznych sytuacji. Zagrozenie zycia migrantdéw wystepuje
W szczegblnych, bardzo rzadkich sytuacjach, w poréwnaniu do tego, co si¢ dzieje w basenie Morza
Egejskiego, Srédziemnego, czy na Oceanie Atlantyckim podczas prob przedostania si¢ na Wyspy

Kanaryjskie.

Prezentujac szczegdlne cechy sytuacji kryzysowej na granicy z Biatorusia,
okreslanej przez gen. bryg. SG A. Jakubaszka mianem ,,Kryzysu granicznego”, zwraca
on uwage na dzialania hybrydowe prowadzone przez panstwo bialoruskie. Ekspert

podkresla, ze:

Nigdy weczesniej tak zwanemu kryzysowi migracyjnemu nie towarzyszyly inne dziatania
poboczne, wspierajace i utatwiajace caly proces, o znaczeniu hybrydowym, w postaci dezinformacji.

Mieli$my do czynienia i mamy do czynienia stale z elementem dezinformacji, wojny w cyberprzestrzeni.

Komendant Podlaskiego Oddziatu SG wskazuje dalej na sit¢ dezinformacji i jej
znaczenie dla ksztaltowania obrazu rzeczywistoSci w sposob pozwalajacy na
instrumentalne wykorzystywanie migracji. W jego opinii wykreowano rzeczywisto$¢

budujac falszywy przekaz wzmacniany medialnie, jak podkresla:

Usnarz byt przyktadem, w jaki sposob dezinformacja potrafi zrodzi¢ zwatpienie
w spoteczenstwie. Prosze zauwazyé, jest sierpief, zmasowana liczba migrantow na granicy
i W migdzyczasie jest absolutny show. Sa podstawieni ludzie, jest kreowana pewna sytuacja, ktora
zaczyna zy¢ medialnie i czym dalej od Podlasia, tym bardziej ta sytuacja medialna zaczyna ksztattowaé

rzeczywisto$¢ i postrzeganie spoteczne tego, co tu si¢ dzieje.

Ekspert nawigzuje réwniez do wielokrotnie wykorzystywanej w relacjach
migdzynarodowych przez Zwiazek Radziecki, doktryny inZynierii przymusowej
migracji, zgodnie z ktérg sztucznie wywotane 1 stale podtrzymywane procesy
migracyjne sga skutecznym narzedziem nacisku w relacjach miedzynarodowych.

Zauwaza, bowiem:
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To jest zjawisko znane z tego, co robil Zwigzek Radziecki w latach sze$édziesigtych
i siedemdziesiatych. Inzynieria niclegalnej migracji, czyli wysytanie ludzi w okre$lonym celu, pod

ptaszczykiem nielegalnej migracji.

W opinii gen. bryg. SG A. Jakubaszka wnioski z obserwacji dotychczasowych
zachowan panstw UE, w obszarze reakcji na =zagrozenia migracyjne, s3
wykorzystywane przez wladze Bialorusi, a posrednio Rosji, do wywierania nacisku na
wladze oraz spoleczenstwa panstw graniczacych z Bialorusig. Ekspert stwierdza, iz
organizatorzy nielegalnej migracji ,,byli przekonani, ze podobna reakcja nastapi tuta;j”.
Zauwaza, ze w czasie silnej presji migracyjnej na granice zewng¢trzne Litwy oraz
W poczatkowym okresie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej prowadzili oni
intensywne dziatania w kolejnych panstwach pochodzenia migrantow wykorzystujac
rozne $rodki transportu: ,,wizy wydawali w porcie w Minsku, wykorzystywali nie tylko
regularne potaczenia lotnicze, ale 1 czarterowe”.

W  wypowiedziach, nawigzujacych do aktywnosci Bialorusi w zakresie
kreowania sytuacji kryzysowej na jej granicach z panstwami UE, gen. bryg. SG
A. Jakubaszek podnosi nadto korelacje pomigdzy tymi dziataniami a pdzniejszg agresja
Rosji na Ukraing. Konstatuje w szczegdlnosci: ,,chciano zmeczy¢ nielegalng migracja
spoteczenstwa UE, a w szczegdlnosci spoteczenstwa krajow na granicy zewnetrznej”.
W jego opinii praprzyczyng zjawiska, z ktorym mamy do czynienia na granicach
panstw UE z Biatorusig bylo: ,,migkkie przygotowanie do maksymalnego ostabienia
reakcji na to, co si¢ wydarzyto 24 lutego 2022 r.”.

Do aktywnego udziatu stuzb biatoruskich w procesie organizowania nielegalnej
migracji odnosi si¢ rowniez ptk SG A. Kurek, ktory podkresla kluczowe znaczenie
wspotdziatania stuzb graniczacych ze sobg panstw w ochronie granicy: ,,biorac pod
uwage system ochrony granicy panstwowej, to wszedzie zakladamy, zZe shuzby
graniczne obu stron sg jednym z elementow ochrony granicy”. Wydarzenia na granicy
zewngetrznej UE z Bialorusia, zdaniem eksperta, wskazuja na zaangazowanie stuzb tego
panstwa w proces wspomagania nielegalnej migracji. Zastepca Komendanta Slaskiego
Oddzialu SG w szczego6lnosci zauwaza, iz shuzby te: ,,utatwiajg szybkie przenoszenie
si¢ migrantow w dogodne miejsca, absorbujg uwage funkcjonariuszy SG oraz biorg
czynny udziat w niszczeniu infrastruktury granicznej”.

Dziatania hybrydowe strony biatoruskiej znalazly bezposrednie odbicie
w sytuacji na odcinku polsko-niemieckiej granicy zewngtrznej. Ptk SG M. Musielak

odnoszac sie¢ do aktywnosci Biatorusi stwierdza, ze: “’kryzys graniczny na granicy
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z Biatorusia, jak tez wybuch wojny na Ukrainie w sposob jednoznaczny znajduja swoje
odzwierciedlenie, w tym, co dzieje si¢ na granicy zachodniej, na odcinku
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej”. Jednoczesnie Pani Komendant
podkresla, iz polsko-niemiecka granica wewngtrzna jest specyficzna i trudna do
ochrony bowiem: ,tutaj kumuluja si¢ gléwne szlaki migracyjne, ktore sa wypadkowsa
zdarzen na granicy wschodniej, ale tez na potudniu kraju.”. Oceniajac skale zjawiska
oraz jej powigzania z wydarzeniami na szlaku granic wschodnich mjr SG Malgorzata

Dolot wskazuje:

Juz w grudniu 2020 r., na Placowce SG w Swiecku byly pierwsze zatrzymania osob, ktore
nielegalnie przekroczylty zielong granice polsko-biatoruska. Lawinowy wzrost mial miejsce w czerwcu,
wcatym 2021 r. zatrzymaliSmy 2598 cudzoziemcow przemieszczajacych si¢ szlakiem biatoruskim

i batkanskim.

Z kolei zastgpca Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu SG podnosi, iz nie
doszto do przekierowania presji migracyjnej z Bialorusi poprzez terytorium Ukrainy do
Polski: ,,zagrozenie nielegalng migracja z terytorium Biatorusi tranzytem przez Ukraing
do Polski nie wystepuje”. Ekspert podkresla zaangazowanie strony ukrainskiej w proces
ochrony granicy oraz zwraca uwag¢ na zagrozenia dla Zycia migrantow
przemieszczajacych si¢ przez terytorium objetego wojna kraju: ,.granica jest dobrze
chroniona przez stron¢ ukrainska, ponadto taki szlak wigzalby si¢ z bardzo duzym
ryzykiem utraty zycia.”

Uczestnicy wywiadow zwracaja uwage na wyjatkowos¢ wywotanego
| sterowanego przez Biatoru$ kryzysu granicznego. Podkreslaja aktywno$é stuzb tego
panstwa ukierunkowang na hybrydowy atak z wykorzystaniem migrantow

sprowadzonych przez nie w celu osiggnigcia zamierzonych celow.

Reakcja strony polskiej na zagrozenia migracyjne

Eksperci w swych wypowiedziach akcentuja rézne obszary dzialan
podejmowanych przez stron¢ polska w reakcji na zagrozenia migracyjne.

Gen. bryg. SG A. Jakubaszek prezentujac aspekt prawny tych przedsigwziec¢
wskazuje, ze: ,,wykonano wiele zmian w przepisach prawa, ktore automatycznie
dostosowywaly te przepisy do sytuacji i pozwalaly mie¢ instrumenty prawne do
dziatania”. Co wazne, stosowne kroki prawne podjeto szybko, nie czekajac na reakcje

instytucji wspdlnotowych: ,,nie czekaliSmy na ruch po stronie UE, gdyz to bylby proces
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dhugi, skomplikowany do uzgodnienia”. Komendant Podlaskiego Oddzialu SG zwraca
tez uwage na wykorzystanie szczegdlnych rozwigzan dostgpnych w polskim porzadku
prawnym, wynikajgcych z wprowadzenia stanu wyjatkowego na zagrozonym terenie.
Jak podkreslit: ,,stan wyjatkowy zostat wprowadzony pierwszy raz w historii od
uchwalenia konstytucji z 1997 r.”.

Kolejnym obszarem w zakresie reakcji na kryzys na granicy polsko-biatoruskie;j
byt zespot przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjnym. Gen. bryg. SG. A. Jakubaszek
akcentuje rozlegte spektrum podjetych dziatan, ich dlugotrwalo$¢ oraz zaangazowanie

stuzb mundurowych réznych formacji.

,,Nigdy, w historii trzeciej RP, w tak duzym konglomeracie stuzb, nie byly prowadzone tak
dlugotrwate i skoordynowane dzialania. Mam wrazenie, ze w Europie nie bylo nigdy prowadzenia tak
wysokoskalowych dziatan, z zaangazowaniem takiej liczby personelu w postaci: wojska, SG, policji

i innych stuzb.”.

Na nieco innym aspekcie prowadzonych dzialan koncentruje si¢ Zastepca
Komendanta Slaskiego Oddziatu SG. Podnosi on koniecznos¢ dhugotrwatego
funkcjonowania formacji, ktérg reprezentuje, w systemie kryzysowym. W jego opinii
taki stan wpltywa na biezaca prace funkcjonariuszy wewnatrz kraju. W szczegdlnosci
utrudnia szkolenie straznikéw granicznych delegowanych rotacyjnie do wykonywania

zadan w ochronie granicy polsko-biatoruskiej. Ekspert zauwaza, iz:

Dhugotrwato$¢ tego procesu powoduje, ze trudniej jest przygotowywacé funkcjonariuszy do
biezacych zadan”. Proces przygotowania funkcjonariusza jest dosy¢ dtugi i przy takiej duzej rotacji jest
bardzo trudny do zrealizowania. Sytuacja migracyjna na terytorium kraju (nie tylko na odcinku
biatoruskim) jest diametralnie inna niz kilka lat temu i nasi funkcjonariusze majg wiele zadan w naszym
rejonie. Proces regulacyjny wymaga duzego zaangazowania. Obecnie zauwazamy, ze w skomplikowanej

sytuacji migracyjnej na terenie kraju musimy priorytetowaé zadania.

Pk SG A. Kurek, odnoszac si¢ do dtugiego okresu trwania sytuacji kryzysowej
na szlaku granic wschodnich ocenia, zZe: ,powinniSmy dazy¢ do rozwigzan
systemowych, formacja powinna by¢ duzo liczniejsza, aby sprosta¢ wyzwaniom i nie
dziata¢ tak dlugo w systemie kryzysowym”. Ekspert wskazuje, iz w nowej sytuacji
wywotanej 1 utrzymywanej przez dzialania Bialorusi niezbedna jest rozbudowa
potencjatu SG tak, by mogla ona samodzielnie mierzy¢ si¢ z zadaniami zwigzanymi
Z ochrong zagrozonego odcinka granicy. Zwraca tez uwage na ptynace z do$wiadczen

ostatnich miesigcy wnioski odno$nie poszerzenia odwodow formac;ji.
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Dzi§ powinno si¢ doprowadzi¢ do dosy¢ dynamicznych zmian w strukturze SG, zwtlaszcza do
zwigkszenia potencjalu tych oddziatow, ktore sg na granicy zewnetrznej oraz, co po czesci si¢ dzieje, do
zwigkszenia odwodow, ktore sa do uzycia na wypadek skomplikowanej, nagtej sytuacji. Zmiany te, po
doswiadczeniach z odcinka biatoruskiego, sprawia, ze formacja bgdzie gotowa do dzialan zwartych
przeciw naruszeniu bezpieczenstwa w przejSciach granicznych. Ponadto bedzie miata strukture

dedykowang do szybkiego przesunigcia, w zagrozone rejony.

Interesujace rozwigzania organizacyjne oraz techniczne, wykorzystywane w
sytuacji niespotykanego naptywu na terytorium Polski cudzoziemcéw z panstw trzecich
uciekajacych przed skutkami zbrojnej agresji Rosji na Ukraing, opisuje ptk SG
S. Klekotka. W celu weryfikacji tozsamos$ci wspomnianych osob, ale réwniez
sprawdzenia czy nie stanowig one zagrozenia dla bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego Bieszczadzki Oddzial SG zorganizowat punkty kontrolne, okreslane przez
eksperta mianem trzeciej linii*’®. Punkty te sytuowano w sasiedztwie granicy
zapewniajac do nich dostgp osobom badz instytucjom mogacym pomoc
W potwierdzeniu tozsamosci weryfikowanych osob. W szczeg6lnosci ekspert odnidst

si¢ do wspotpracy z personelem dyplomatycznym.

Umozliwilismy kontakt poszczegdlnym placowkom dyplomatycznym oraz osobom, ktore
posiadaja wiedz¢ na temat kontrolowanych cudzoziemcoéw. W okolicach Przemysla, na pewien czas,
zamieszkali dyplomaci poszczegélnych panstw 1 potwierdzali tozsamos$¢ swoich obywateli.

Niejednokrotnie cz¢$¢ z tych dyplomatow odbierata bezposrednio zweryfikowane osoby.

Ptk S. Klekotka wskazal ponadto, iz: ,,w przypadku, gdy weryfikowane osoby
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa albo utrzymania tadu i porzadku wnioskowano
do sadu o umieszczenie ich w o$rodkach strzezonych do czasu wydalenia czy tez
ustalenia tozsamosci”. Jak zauwaza Zastgpca Komendanta Bieszczadzkiego Oddzialu
SG problemem, z ktorym musza mierzy¢ si¢ funkcjonariusze dokonujacy kontroli
granicznej jest konieczno$¢ zapoznawania si¢ z roznego rodzaju dokumentami
sporzadzonymi w  jezyku ukrainskim. Ta prozaiczna trudno$§¢ wymagata

natychmiastowej reakcji.

Cyrylica byla duza barierg. Oczywiscie poradziliSmy sobie z tym. Czg¢s¢ funkcjonariuszy
uczeszezata do szkol, kiedy nauczanie takiego zapisu byto obowiazkowe. Natomiast nasze Biuro
Lacznosci 1 Informatyki szybko wykonato translator przekazujacy transliteracje do baz

poszukiwawczych.

478 Sformutowanie to nawigzuje do pierwszej oraz drugiej linii kontroli granicznej opisanych w art. 2
KGS.
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Waznym narzedziem prawno-Organizacyjnym, do ktérego w swych
wypowiedziach, nawigzali eksperci jest przywrdocenie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych stosowane przez panstwa UE, szczegolnie od jesieni 2023 r.#”” Odnoszac
si¢ kontroli prowadzonej przez Polske na granicy ze Stowacja ptk. S. Klekotka
podkresla wage wspoldziatania pomiedzy stuzbami panstw sasiednich. Aspekt ten ma

decydujace znaczenie dla prowadzonych kontroli.

Przywrécenie kontroli jest skuteczne. Trzeba wziaé pod uwagg, ze Bieszczadzki Oddziat SG
ochrania tréjstyk, co jest istotne z punktu widzenia nielegalnej migracji. Jesli kto$ organizuje nielegalng
migracje, to szuka miejsc dogodnych do przekroczenia granicy i jednoczes$nie stara si¢ utrudnié
ujawnienie takich zdarzen. Wiedzac, ze tutaj jest trojstyk moze przemieszczaé si¢ miedzy Polska,
Ukraing i Stowacja. Bardzo wazne jest tu wspotdziatanie stuzb tych panstw i koordynacja ich dziatan.

Odbywamy trojstronne spotkania, wspotdziatamy, by tego typu przypadkow byto jak najmniej.

Z kolei mjr SG M. Dolot zauwaza, iz przywrdcenie kontroli przez Niemcy na
granicy wewnetrznej z Polska bylo reakcja na wyjatkowa presje migracyjng na tym

odcinku.

Strona niemiecka przywrocita kontrole na granicy z Polska, poniewaz do listopada 2023 r., jak
nas poinformowano na spotkaniach z tamtejsza policja, granica z Polska byla najbardziej zagrozonym,
wewnetrznym odcinkiem granicy niemieckiej. Zatrzymano tutaj ponad 30,5 tys. cudzoziemcow
migrujacych z Bialorusi, ze Stowacji szlakiem batkanskim oraz tych, ktorzy przedostali si¢ do Polski

innymi drogami.

Nowa sytuacja wptynela na zmiang sposobu postgpowania grup przestepczych
trudnigcych si¢ przerzutem migrantow do Niemiec, to za$ implikowalo dostosowanie
dziatan SG do ich nowego modus operandi. W tym kontekscie Zastgpca Komendanta
Nadodrzanskiego Oddzialu SG konstatuje: ,,musimy, jako stuzby, bardzo szybko
reagowac na zmiany sposobu dziatania przez grupy przestepcze”.

Kolejnym wymiarem odpowiedzi strony polskiej na zagrozenia migracyjne byty
przedsigwzigcia o charakterze infrastrukturalnym. Do tych zagadnien odnosi si¢
gen. bryg. SG A. Jakubaszek wskazujac na szybkos$¢ reakcji instytucji panstwa, ktorej
nastgpstwem byta budowa zapory stalej oraz jej uzbrojenie w system perymetryczny
pozwalajacy na zdalny nadzor obszaru przylegtego bezposrednio do linii granicy

Z Biatorusia.

477 7 dniem 4 pazdziernika 2023 r. Polska przywrdcila kontrole graniczng na granicy ze Slowacjg.
Niemcy podjety analogiczna decyzj¢ 16 pazdziernika 2023 r. odnosnie granicy z Polska, Czechami
i Szwajcaria.
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Panstwo wykonato tez kolejny wkiad — inwestycyjny. Nie czekato na $rodki, tylko w sposob
samodzielny, uchwalilo ustawe o zaporze inzynieryjnej i w ciggu roku przeprowadzito skomplikowana,
udang, inwestycj¢. W lutym 2022 r. rozpoczety si¢ prace budowlane a zostaly one zakonczone, jezeli
chodzi o barierg, w sierpniu. Teraz konczymy perymetri¢. To sa bardzo szybkie procesy, w tym rowniez,
procesy budowlane, inwestycyjne. Nie przypominam sobie, zeby w historii naszego kraju i UE jako

catosci, w tak szybki sposob zorganizowano system ochrony granicy zewng¢trznej UE.

Opinie przedstawicieli kadry kierowniczej SG dotyczace reakcji instytucji
panstwowych w obszarze politycznym, legislacyjnym, instytucjonalnym oraz
infrastrukturalnym wskazuja, iz podjeto probe kreowania wiasnej polityki migracyjnej
bedacej odpowiedzig na aktualne, niespotykane dotad, specyficzne zagrozenia, przy
jednoczesnym uwzglednieniu tranzytowego charakteru ruchow migracyjnych w Polsce.
Wedlug ekspertow sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej ma szczegdlny charakter, ze
wzgledu na hybrydowe dzialania Biatorusi i wymaga niestandardowych rozwigzan.
Tym samym wypowiedzi ekspertow potwierdzaja zaproponowane przez autora
dysertacji czastkowe hipotezy badawcze stanowiace, iz:

— Przyjete rozwigzania legislacyjne oraz instytucjonalne, procz wypelnienia
zobowigzan miedzynarodowych przyjetych przez Polske, majq na celu kreowanie
wlasnej polityki imigracyjnej.

— Drziatania zmierzajgce do ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego
powinny by¢ powigzane z charakterem nielegalnych procesow imigracyjnych w Polsce
wynikajgcym z istnienia silnych spolecznosci imigranckich w panstwach Europy
Zachodniej i Potnocnej oraz z sytuacji geopolitycznej w regionach bedgcych zZrodtem

nielegalnej imigracji do UE.

Konsekwencje  zastosowania  zapory fizycznej oraz  urzadzen

perymetrycznych na linii granicy polsko-bialoruskiej

Dostosowanie profilu migrantdbw oraz sposobu organizowania procederu
nielegalnej migracji z terenu Bialorusi do nowej sytuacji, bedacej nastepstwem
fizycznego 1 elektronicznego zabezpieczenia granicy z Bialorusig szczegotowo nakresla

gen. bryg. SG A. Jakubaszek.

Po pierwsze profil migranta si¢ zmienit. Nie tylko trzeba dobra¢ odpowiednich migrantow
z odpowiednich krajow, zeby zbudowac¢ odpowiednig narracje, ale do tych krajow trzeba dobraé profil
osobowy — kobiety, dzieci. I wtedy to wszystko zadziata. Co zmienita bariera? Sprawita, ze nie mamy

kobiet, nie mamy dzieci. Mamy me¢zczyzn w wieku od 20 do 40 lat, czasami zdarzajg si¢ mtode kobiety.
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Sa to ludzie, ktorzy musza mie¢ pewne fizyczne umiej¢tnosci do pokonania bariery. Oni sg do tego
przygotowani, to tez zmniejsza ryzyko sytuacji tragicznej. Oczywiscie sg upadki, sg zlamania konczyn,
ale to nie sa zdarzenia zagrazajace bezposrednio zyciu tych ludzi. Wigc na pewno zmienit si¢ profil
migrantdw, ich liczba (jest mniejsza niz to bylo dotychczas) i oczywiscie modus operandi. Teraz musi
by¢ jeszcze wigkszy udzial stuzb biatoruskich, bo musza one wiedzie¢, gdzie my jesteSmy i nas
obserwowaé. Musza dowozi¢ migrantow w te miejsca, gdzie nas nie ma, muszg ich zabezpieczaé

w drabiny, w narzg¢dzia do podkopu czy narzedzia do cigcia koncentriny.

Ekspert podnosi, iz nowa sytuacja daje stuzbom ochraniajagcym granice czas na
reakcje wynikajacy z konieczno$ci forsowania przez migrantdw fizycznych
zabezpieczen. Kluczowe znaczenie majg tez informacje dostarczane przez urzgdzenia
perymetryczne. Odnoszac si¢ do potrzeby odpowiedniego przygotowania migrantow do

forsowania zabezpieczen stwierdza:

Jest to dluzszy proces i nasz czas na reakcje, na to zeby zadziata¢ i ich powstrzymac, si¢
zwigksza. Jezeli nie ma bariery, to ten czas jest zaden. Bariera pozwala nam na odpowiednig taktyke,

taktyke odejscia od personelu na rzecz techniki.

W opinii ptk. SG A. Kurka proces statlego zabezpieczania linii granicy
z Biatorusig, pomimo wykorzystania zapory, nadal wymaga duzego zaangazowania sit
i sSrodkow ze strony SG. Ze wzgledu na dhlugos¢ ochranianego odcinka, a co za tym
1dzie mozliwo$¢ wystapienia wielu zdarzen wymagajacych reakcji SG konieczne jest
utrzymywanie w gotowos$ci do dziatania odpowiedniej liczby funkcjonariuszy, ktorzy
moga zosta¢ skierowani w rozne miejsca. Rowniez on podkresla, ze nowe warunki na
linii granicy, bedace nastepstwem zbudowania zapory, spowodowaly zmian¢ sposobu

postepowania migrantow.

Obecnie mamy do czynienia z dosy¢ duzym rozproszeniem zdarzen, co jest trudniejsze
w reakcji. Nie pojawiajg si¢ tak duze grupy migrantow w jednym miejscu, lecz mniejsze, absorbujgce SG
na calym odcinku granicy. Odcinek, ktory zostal zabezpieczony zapora i perymetrig jest ponad 200.
kilometrowy. Jego ochrona jest dosy¢ trudna i wymaga zaangazowania, pomimo dziatania systemu,
dosy¢ duzych grup funkcjonariuszy, ktére musza zabezpiecza¢ caly odcinek i by¢ gotowe do reakcji.
Jezeli systemy perymetryczne zadziataja, sa informacje o tym, ze jest mozliwos¢ przekroczenia granicy,

wowczas duze sity musza by¢ gotowe do podejmowania dziatan.

Eksperci szczegblnie akcentujg zmiany, bedace nastepstwem budowy zapory
fizycznej oraz elektronicznej na granicy polsko-biatoruskiej, dotyczace zarowno dziatan
podejmowanych przez organizatorow nielegalnej migracji po stronie bialoruskiej jak

| postgpowania polskich stuzb zaangazowanych w ochrong¢ granicy. Konsekwencje

241



stosowania tego typu rozwigzan infrastrukturalnych sa przez nich postrzegane
W obszarze wzmocnienia ochrony granicy (stuzby zyskuja czas na reakcje),
podniesienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy wykonujacych zadania w bezposrednim
sasiedztwie linii granicy (powstaje bariera budujaca dystans pomig¢dzy pelnigcymi
stuzbg funkcjonariuszami, a osobami usitujagcymi przekroczy¢ granicg) oraz zmiany
profilu migrantéw podejmujacych proby nielegalnego przekroczenia granicy. Ochrona
granicy w oparciu o zabezpieczenia fizyczne i elektroniczne wymaga réwniez korekty
metod postepowania shuzb, w tym zaangazowania odpowiednio przeszkolonych sit.
Budowa tego typu zabezpieczen granicznych stanowi jedng ze skutecznych reakcji na
dzialania hybrydowe panstwa sasiedniego instrumentalnie wykorzystujacego presje

migracyjna.

Niedoskonalo$¢ wspolnotowych procedur w zakresie zarzadzania procesami

imigracyjnymi jako czynnik ulatwiajacy dzialania hybrydowe

Zdaniem gen. bryg. SG A. Jakubaszka organizatorzy procederu nielegalnej
imigracji wykorzystuja stabo$¢ unijnej polityki migracyjnej, a w szczegdlnosci

nieskuteczno$¢ obowigzujacych w tym obszarze procedur.

Nielegalna migracja jest to jeden z najbardziej goracych tematoéw, do tej pory absolutnie
niewyjasnionych i nieuregulowanych, na poziomie UE jako catosci. Od 2015 r. trwaja przeciagajace si¢
prace w zakresie wspolnej polityki w obszarze azylu, wspolnej polityki w zakresie zwalczania zjawisk

nielegalnej migracji i wspdlnej polityki w zakresie panstw pochodzenia i tranzytu nielegalnej migracji.

W opinii Komendanta Podlaskiego Oddzialu SG nielegalng migracje
wykorzystano po to, by: ,,zaja¢ panstwa UE, a w szczeg6lnos$ci sgsiadow graniczacych
Z panstwem generujagcym to zjawisko, okreslonymi problemami”. Ekspert podkresla,
swiadome 1 celowe wykorzystanie przez stron¢ bialoruska wiedzy na temat mozliwych
reakcji panstw UE na sytuacje kryzysowe zwigzane z niekontrolowanym naptywem
nielegalnych imigrantow. Zwraca tez uwage na proceduralne i praktyczne ograniczenia

stosowanych rozwigzan formalnych.

Chciano wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia. Doswiadczenia kryzysu z 2015r.
pokazywaly, w jaki sposob UE prawdopodobnie moze si¢ zachowaé. Czyli przyjmowanie migrantow
(recepcja) pdzniej weryfikowanie, ale weryfikowanie nie nadaza za ciaggla recepcja, bo caly czas

naptywaja kolejni ludzie. Co si¢ stalo w roku 2015? Ile oséb odestano? Ile zweryfikowano? Jaka byla
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drobiazgowos$¢ tej weryfikacji? Wiemy doskonale, ze bardzo ramowa, dlatego ze nie mozna, w sposob

szczegbdtowy, zweryfikowaé tak duzej i stale narastajacej masy ludzi.

Gen. bryg. SG A. Jakubaszek odniost si¢ tez do opinii Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka oraz wyrokow polskich sadow, w ktoérych wskazywano na niezgodno$é
Z prawem mi¢dzynarodowym stosowanych przez polskie stuzby rozwigzan majacych na
celu przeciwdzialanie nielegalnej migracji z terenu Biatorusi*’®. Podkreslit, iz na
podstawie wyrokow w sprawach indywidualnych skarzacych nie moga by¢ budowane
procedury postgpowania dla stuzb ochraniajgcych granicg. Organem rozstrzygajacym
0 konstytucyjnosci przepisow stanowigcych podstawe takich dziatan jest Trybunat

Konstytucyjny, ktéry nie zajal stanowiska w tym zakresie.

To sa wyroki odnoszace si¢ do spraw indywidualnych, Nalezy je w tym charakterze rozpatrywaé
— indywidualnie. Nie stanowig one, nie mogg stanowi¢, wytycznych dla funkcjonariuszy SG, bo oni sg
zwigzani przepisami prawa. Jezeli przepisy, na podstawie ktorych dziatamy, zostana okreslone jako
niekonstytucyjne, to zmieni to posta¢ rzeczy. Jedynym organem, zgodnie z konstytucja, ktory orzeka w
tym zakresie nie jest sad powszechny, nie jest sad administracyjny, ale Trybunat Konstytucyjny. Jezeli
Trybunal Konstytucyjny orzeknie o niekonstytucyjnosci tych przepisow, to sytuacja ulegnie zmianie.
Organ wiasciwy nie dokonal oceny przepisow w takim wymiarze, wicc my caly czas je stosujemy,

adekwatnie do ich brzmienia.

Ekspert wskazal ponadto, iz instytucje wspdlnotowe roéwniez nie zajely
stanowiska w sprawie reakcji strony polskiej na zagrozenia migracyjne, jednoczesnie
podkreslajac prawo panstw cztonkowskich do podejmowania odpowiednich dziatan

zaradczych.

478 Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim, VII Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajnéwce, postanowieniem
z dnia 28 marca 2022 r., sygn. akt VII Kp 203/21, uznat zatrzymanie trojki mezczyzn z Afganistanu,
ktérzy przekroczyli polsko-biatoruska granice za nielegalne, niezasadne i nieprawidtowe. Sad wskazat, iz
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie posiada delegacji ustawowej do regulowania sytuacji
0sob, ktore przekroczyly granice poza zasi¢giem terytorialnym przejScia granicznego. Sad odniost si¢
W ten sposob do zapisow § 3 ust. 2a i 2b Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejsciach granicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1403, tekst jednolity) stanowigcych podstawe
dziatan funkcjonariuszy SG. Wspomniane przepisy pozwalaja na zawracanie do linii granicy panstwowe;j
os6b ujawnionych na terenie RP poza zasiggiem terytorialnym przejscia granicznego. Rowniez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt II
SA/Bk 492/22 uwzglednil skargi Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pelnomocnika siedmioosobowe;j
rodziny z Iraku na zawrdcenie do linii granicy panstwowej, tzw. push-back. Sad uznat zawrdcenie ob.
Iraku za niezgodne z przepisami prawa krajowego, w tym z Konstytucja RP, oraz wiazacymi Polske
umowami migdzynarodowymi.
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Nawet w momencie najintensywniejszego etapu kryzysu granicznego nie bylo zadnych
sygnalow po stronie jakiejkolwiek instytucji UE. Instytucje UE oficjalnie nie wypowiadatly si¢ w sposob
negatywny o tym, co si¢ tutaj dziato. Podkreslano prawo kazdego panstwa cztonkowskiego do tego, by
reagowa¢ adekwatnie do sytuacji. Prosz¢ zauwazy¢, ze to polskie organizacje, podmioty zarzucaja UE
biernos¢ 1 brak stanowiska zwiazanego z przyjetym, przez SG i przez panstwo polskie, trybem

postgpowania.

Podkreslit tez, iz rozwigzania konstrukcyjne oraz metody dzialania analogiczne
do przyjetych przez Polske sa stosowane na granicach zewnetrznych UE przez wiele

panstw cztonkowskich.

Doskonale wiemy, ze takie zapory i taki tryb postgpowania wykorzystuja Wegry, Grecja, Polska,
Hiszpania, Chorwacja i inne panstwa. Jest to dosy¢ powszechny tryb postgpowania, ktory racjonalnie

i praktycznie jest w stanie zapobiegac tego typu kryzysom.

W  konteksécie poszukiwania skutecznych dziatan zaradczych Komendant
Podlaskiego Oddzialu SG zwraca uwage na wyjatkowa przewlekto$§¢ procedur
zwigzanych z ostatecznym ustaleniem statusu cudzoziemca na terytorium Wspdlnoty.
W jego opinii “zbyt skomplikowane procedury, dlugotrwatos$¢, wielokrotnos¢ odwotan
od tych samych decyzji, stosowanie ponownych wnioskow do tych samych spraw”, to
elementy prowadzace do catkowitej nieskuteczno$ci procedur powrotowych.

Stabos$¢ unijnych procedur recepcyjnych wynikajaca z ich niedostosowania do
skali problemu, z ktorym mierzag si¢ panstwa UE na granicach zewngtrznych
Wspolnoty, akcentuje rowniez ptk SG Adam Kurek, ktory odnoszac si¢ do zjawiska
migracji tranzytowej stwierdza, ze: ,,wigkszo$¢ panstw, ktore sg na szlaku migracyjnym
nie realizuje procesu readmisyjnego w odniesieniu do migracji tranzytowej, uznajac
odpowiedzialno$¢ panstwa pierwszego wjazdu cudzoziemca”. Zauwaza dalej: ,,panstwa
szukaja roznych rozwiazan, zeby nie przyjmowac migrantéw i przekazywac ich do tego
panstwa, z ktorego przekroczyli granice na terytorium UE”.

Do przypadkow naduzywania procedur ochronnych, ujawnianych przez
federalng policj¢ Niemiec w grudniu 2023 r., odnosi si¢ mjr SG Matgorzata Dolot:
»Kiedy spadla presja migracyjna i obnizyta si¢ liczba o0séb zatrzymywanych
z kierunkow zagrozonych (wschodniego i batkanskiego) policja federalna Niemiec
zaczela kontrolowa¢ gtownie autokary 1 pociagi zatrzymujac obywateli Ukrainy, ktorzy
uciekali przed wojng, zarejestrowali si¢ w Polsce 1 probujag ponownie wystgpic

0 ochrong w Niemczech”.
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Przywotane przez uczestnikow wywiadow wady wspolnotowych procedur
w zakresie zarzadzania procesami imigracyjnymi staty si¢ przedmiotem dyskursu
politycznego prowadzonego na poziomie catej Wspolnoty, jak i w poszczegdlnych
panstwach UE. Jego efektem sa propozycje zmian legislacyjnych w obszarze

zarzadzania azylem i migracja*’®.
Sytuacja migracyjna a zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego

W opinii gen. bryg. SG A. Jakubaszka istotng konsekwencjg kryzysu
granicznego na odcinku granicy polsko-biatoruskiej jest zauwazalna kryminalizacja
pogranicza. Ekspert wskazuje na role grup przestepczych zaangazowanych w przerzut

nielegalnych migrantow.

Naturalne jest to, iz migranci muszg si¢ przemiesci¢ jak najszybciej i w ukryciu przed stuzbami.
Wiec oczywiscie wiaczyly si¢ do tego procesu grupy przestgpcze. Teraz juz wiemy, ze wszystko to byto
koordynowane i jest koordynowane przez shuzby bialoruskie, ktore na tym procederze zarabiajg okreslone

kwoty.

Podkreslajac szczegdlne znaczenie udziatu grup przestgpczych w organizowaniu
nielegalnego przekraczania granicy, ekspert zauwaza, ze ,,w pewnym momencie,
W sposOb naturalny, grupy przestgpcze zidentyfikowaly interes, na ktéorym mozna
naprawde szybko i tatwo zarobi¢, a sankcja za to dziatanie jest niska, bowiem za
art. 264. KK, organizowanie nielegalnego przekraczania granicy jest czynno$cig
0 niskiej skali zagrozenia karg, wigc kryminalizacja byta absolutna”. Koncentrujac si¢
na zjawisku kryminalizacji obszaréw przygranicznych, Komendant Podlaskiego
Oddzialu SG wskazuje typowe zagrozenia dla bezpieczenstwa, z jakimi mierzy si¢

zamieszkata tam ludnosc¢.

Jezeli dochodzi do kryminalizacji pogranicza, to dochodzi do sytuacji zagrozenia dla
bezpieczenstwa publicznego ludzi, ktorzy tu si¢ znajduja. Byly wypadki $miertelne, byly ucieczki.
Przemieszczano si¢ samochodami po o$rodkach miejskich, po chodnikach i po $ciezkach rowerowych.
Byly przypadki, kiedy w trakcie poscigu, organizatorzy przerzutdw migrantéw wjezdzali w zabudowania

0s6b prywatnych.

W opinii eksperta poziom zagrozen oraz ich realno$¢ spowodowaly, ze

mieszkancy rejondow przygranicznych przyjmowali ze zrozumieniem ograniczenia

479 Szerzej na ten temat w podrozdziale 6.4 dysertacji.
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wynikajace z wprowadzenia stanu wyjatkowego, akceptowali tez dzialania

podejmowane przez SG oraz inne stuzby.

Mieszkancy obawiali si¢ posta¢ dzieci do szkoty, bo widzieli gromadzace si¢ thumy po drugiej
stronie granicy i nie byli w stanie przewidzie¢, co si¢ dalej moze sta¢. Ludzie ci czuli si¢ zagrozeni, wigc
dla nich to dziatanie miato absolutnie charakter zwigzany z ich bezpieczenstwem. Oni byli bardzo
wyrozumiali w tej wyjatkowej sytuacji, gdzie pewne ograniczenia w zakresie praw i wolnosci cztowieka

byly stosowane.

Gen. bryg. SG A. Jakubaszek wskazuje na jeszcze jeden wazny aspekt kryzysu,
z jakim mierzg si¢ polskie stluzby ochraniajace granicg. Jego zdaniem w przypadku
duzego napigcia na linii granicy, wywotanego prébami masowego forsowania
zabezpieczen granicznych, moze dojs¢ do niekontrolowanych zdarzen stanowigcych
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa w rejonie przygranicznym, a w szczegdlnosci

zycia i zdrowia 0s6b w nich uczestniczacych.

Napiecie na granicy mogto przerodzi¢ si¢ w co§ wigkszego, bo jezeli mamy nagromadzenie
duzej ilosci sit i $srodkow po jednej i po drugiej stronie, to wystarczy jedno zdarzenie, ktére zadziata jak
iskra w magazynie prochu. To byto podstawowe zagrozenie, ze sytuacja moze si¢ wymkna¢ spod kontroli

1 by¢ moze o to chodzito w tym scenariuszu.

Koncowy fragment cytowanej wypowiedzi nawiazuje do aktywnosci strony
biatoruskiej, ktora w przypadku eskalacji konfliktu granicznego uzyskataby mozliwos¢
hybrydowego wykorzystania informacji z tym zwigzanych.

Obserwacje plk. SG A. Kurka dotyczace zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego zwigzanych z nielegalng migracja odnoszg si¢ gtdéwnie do dziatania grup
przestgpczych organizujacych przerzut oséb odnogami szlaku batkanskiego oraz do

przedsigwzie¢ zaradczych podejmowanych przez podlegtych mu funkcjonariuszy.

W duzej mierze koncentrujemy si¢ na pomocnictwie w organizacji nielegalnej imigracji. Nasze
dziatania ukierunkowane sg na przeciwdzialanie temu procederowi. Skupiamy si¢ na ponoszeniu
konsekwencji przez osoby wspierajace nielegalng imigracje i ja organizujace. Dla naszego odcinka

charakterystyczne jest przemieszczanie si¢ z wykorzystaniem szlaku batkanskiego.

Ekspert wskazuje rOwniez na zagrozenia zwigzane z przemieszczaniem si¢ przez
terytorium Polski migrantow z rejonow objetych aktywnoscig organizacji

terrorystycznych.
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Na pewno od Kkilku lat, a szczeg6lnie w dwdch ostatnich latach, mamy do czynienia
z odmiennymi grupami imigrantdw. W duzej mierze musimy si¢ skupia¢ bardziej na tych krajach, ktore
s3 generatorami zagrozenia migracyjnego, w tym potencjalnie réwniez zagrozenia o charakterze
terrorystycznym. Na pewno bardziej koncentrujemy si¢ na tych nacjach i zauwazamy je u nas. Sa to

grupy, ktore wykorzystuja szlak batkanski i docieraja odpryskowo do nas.

Podnosi on ponadto, iz w obecnej sytuacji, zwigzanej z kryzysem na pograniczu
polsko-biatoruskim, grupy przestepcze skierowaly swag aktywno$¢ w tamten rejon:
,dostrzegliSmy, ze te same grupy, ktore zajmowaty si¢ nielegalng migracja z kierunku
balkanskiego, zajmuja si¢ tez migracja z kierunku biatoruskiego oraz ukrainskiego”.
Zastepca Komendanta Slaskiego Oddziatu SG zwraca réowniez uwage na wzrost
zaangazowania ob. Ukrainy w proceder organizowania nielegalnej migracji. W jego
opinii prawidlowo$¢ ta jest nastgpstwem uregulowan ograniczajacych konsekwencje
administracyjne stosowane wobec obywateli tego panstwa w zwigzku z naruszeniem
prawa na terenie Polski. Osoby zaangazowane w przerzut nielegalnych migrantow,
okreslajace si¢ jako uciekinierzy wojenni z Ukrainy, nie moga by¢ zobowigzywane do

powrotu na terytorium tego panstwa. Ptk SG A. Kurek podkresla:

Duzym problemem jest aktywno$¢ tych, ktérzy zaczeli pomagaé nielegalnym migrantom ze
wzgledu na mniejsze konsekwencje, jakie moga ich dotkna¢. Sa to obywatele Ukrainy, potencjalnie
uciekajacy przed wojng i wilaczajacy si¢ w grupy przestepcze wspierajace nielegalng migracje. To na
pewno jest, przynajmniej u nas w kraju, zauwazalne na wszystkich odcinkach. Sama konsekwencja
procesowa czy karna pozostaje bez zmian. Konsekwencja administracyjna, ktéra w duzej mierze jest
0 wiele bardziej dotkliwa dla cudzoziemcow, ze wzgledu na ograniczone powroty na Ukraing, ma dla
nich wymiar mato istotny. To tez powoduje, ze jezeli chodzi o samych pomocnikéw i organizatorow,

liczba obywateli Ukrainy zaangazowanych w ten proces jest dosy¢ duza.

Ekspert wskazuje rowniez na liczne przypadki nauzywania procedur
legalizujacych pobyt cudzoziemcow na terenie Polski. W opinii ptk. SG A. Kurka
w duzej mierze sytuacje takie dotycza regulacji ochronnych obejmujacych osoby
uciekajace przed skutkami zbrojnej agresji Rosji na Ukraing. W szczegdlno$ci przepisy
moga by¢ naduzywane przez cudzoziemcow z dowolnych panstw trzecich
przemieszczajacych sie do UE poprzez terytorium Ukrainy 1 aplikujacych o taki wlasnie

rodzaj ochrony.

Jezeli korzystamy z mechanizméw ulatwiajacych procedurg administracyjng wobec tej grupy, to
w duzej mierze problem, zaczynajac stanowi¢ ci obywatele Ukrainy, ktérzy albo przebywali na

terytorium Polski (uczestniczyli w procesie edukacyjnym na réznych kierunkach studiow) albo poprzez
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naduzycia tej procedury probuja zalegalizowaé pobyt korzystajac z przepisow ochronnych i deklaruja
studia u nas w regionie na réznych uczelniach, zwlaszcza prywatnych i tych uczelniach, ktére otwieraja
filie na terytorium Polski przenoszac dziatalno$¢ z terytorium Ukrainy. W znacznej mierze grono ich
studentow stanowig obywatele panstw trzecich, zwlaszcza z Afryki i Bliskiego Wschodu. Tu bardziej
zauwazam problem i trudno$¢ weryfikacyjna, czy rzeczywiscie ci cudzoziemcy sg uchodzcami
z terytorium Ukrainy, czy po prostu przemiescili si¢ poprzez to terytorium i probuja to wykorzystaé
W procesie legalizacyjnym. Bezposrednio docierajg oni do nas uzyskujac ochron¢ czasowa badz wstepnie

0 nig wystepujac w roznych krajach europejskich.

Zastepca Komendanta Slaskiego Oddziatu SG nawigzuje ponadto do
problematyki handlu ludzmi. W jego opinii zjawisko to jest trudne do rzetelnej oceny.
Zwraca on uwage na trudnosci procesowe polegajace na zgromadzeniu i utrzymaniu
materialu dowodowego pozwalajacego na klasyfikowanie przestgpstw w kategorii

handlu ludzmi.

Analizujac przestgpczo$¢ zwigzang z handlem ludzmi, zauwazamy, ze osoby nig objgte sa
przewozone z r6zng $wiadomos$cia, w réznych warunkach. Juz na tym etapie, pewne elementy mozna by
penalizowa¢ lub prébowaé penalizowa¢ jako naruszenia, mieszczace si¢ w definicji handlu ludzmi. Na
etapie spraw my niekiedy probujemy takiej formuty postepowania. Jednak ze wzgledu na dtugosé catego
procesu nie zawsze udaje si¢ utrzymacé ten kierunek dowodowo. Tak naprawdg¢ chodzi o to, zeby
utrzymac relacje tych $wiadkow, ktorzy potem biorg udziat w procesie. Identyfikujemy osoby, ktore
moglyby by¢ klasyfikowane jako ofiary handlu ludzmi, a nawet wydajemy im si¢ zaswiadczenia jako
potencjalnym ofiarom handlu Iudzmi, jednak to nie przeklada si¢ na proces. Oczywiscie udaje si¢
udowodni¢ element zwigzany z przekroczeniem granicy panstwowej w tym, w formach

zorganizowanych.

Pomimo masowego naplywu do Polski obywateli Ukrainy, w opinii ptk. SG
A. Kurka, nie znajduje potwierdzenia teza o ich nadmiernej wiktymizacji,
W szczeg6lnosci nie dostrzega on wzrostu skali przestepstw w obszarze handlu ludzmi,

ktorych byli oni ofiarami. Ekspert stwierdza:

Nie bylo to, nawet kiedy byly raportowane i szczegélnie §ledzone przypadki popehienia
przestepstw zardwno przez obywateli Ukrainy, jak i na ich osobach, zauwazalne jako istotny odsetek
zdarzen. Oczywiscie poczatkowo mieliSmy do czynienia z bardzo duzym skupieniem si¢ na obywatelach
Ukrainy i na udzielaniu im pomocy. Nas interesowato tez, czy nie staja si¢ ofiarami handlu ludzmi. Nie
zauwazalis$my, na terenie naszej stuzbowej odpowiedzialnosci, zeby watek takiego rodzaju przestgpczosci

si¢ nasilit.

Zwigkszenia liczby udowodnionych przypadkéw handlu ludzmi nie odnotowano

rowniez w rejonie dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu SG. Zagadnienie to jest
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szczegolnie monitorowane ze wzgledu na naptyw cudzoziemcoéw uciekajacych przed
skutkami agresji Rosji na Ukraing. Dziatania funkcjonariuszy w tym obszarze

charakteryzuje ptk SG S. Klekotka:

Mamy powotanych pelnomocnikéw do spraw handlu ludzmi, ktérzy dziataja i w ramach
zespolow, uczestnicza w szkoleniach i stanowia istotne wsparcie dla funkcjonariuszy. Jezeli mamy
podejrzenia lub mamy informacje, ze taki proceder jest lub moze by¢ przygotowywany wowczas
funkcjonariusze kieruja wytypowane osoby do sprawdzenia czy sa one ofiarami handlu ludzmi lub sa
wykorzystywane w inny sposob. Bardzo mocno w szkoleniu i ksztalceniu funkcjonariuszy w tym zakresie
pomaga nam IOM, z ktdéra to organizacja prowadzimy Scista wspotprace. Jezeli chodzi o typowe
przypadki handlu ludZzmi, to nie odnotowali§my udowodnionych zdarzen. MieliSmy rozne sytuacje
watpliwe. Mamy opracowane szczegotowe procedury w zaleznosci od tego, jaki to przypadek np. czy
dotyczy dorostego, czy tez dziecka. Sytuacja wojenna spowodowala, ze trzeba bylo wigcej takich
procedur stworzy¢, a niektére od$wiezyé. My dziataliSmy w tej kwestii bardzo prewencyjnie. Kazdy
przypadek dziecka, ktore nie podrézowato pod opieka rodzicéw, podréozowato z innym opiekunem
konsultowalismy ze strong ukrainska, ktora zdarzenie weryfikowata. Ponadto mieliémy swoje procedury
dotyczace takich sytuacji. Wazna byla $cista wspotpraca ze wszystkimi shuzbami odpowiedzialnymi za

utrzymanie tadu i porzadku na naszym terytorium.

Odnoszac si¢ do innych rodzajow przestepczosci stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego Zastgpca Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu SG
wskazal na ujawniane przypadki prob legalizowania pobytu na podstawie

sfatszowanych badz uniewaznionych dokumentow.

Obywatele panstw azjatyckich probuja zalegalizowac swdj pobyt na podstawie dokumentoéw juz
uniewaznionych w innych krajach. Niejednokrotnie zdarza si¢ wnioskowanie o Karte Polaka na
podstawie nieprawdziwych dokumentow. Takie przypadki sa nam przekazywane do konsultacji
i dalszego prowadzenia przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu Wojewddzkiego.

Zjawisko to nie ma charakteru masowego.

Ekspert podkreslit spadek liczby ujawnianych zdarzen dotyczacych obywateli
Ukrainy, co wynika z ich szczegdlnej sytuacji prawnej na terenie Polski i mozliwos$ci

ubiegania si¢ o ochrone¢ czasowa legalizujaca pobyt.

We wczesniejszych latach, w okresie ograniczen covidowych, bylo duze zapotrzebowanie na
wjazd do Polski. Obywatele Ukrainy generowali wowczas problemy przekladajac przerobione lub
wydane w celu utatwienia wjazdu dokumenty. W okresie wojennym mamy diametralnie inng sytuacje.
Falszerstw jest zdecydowanie mniej. Wigze si¢ to z tym, ze obywatele Ukrainy maja zdecydowanie

utatwiony wjazd do Polski, gdyz sg objeci ochrong czasowa. Zmniejszyta sie tez liczba ujawnien
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nieprawidtowosci w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia, bo gléwnie dotyczyly one obywateli

Ukrainy.

Pk SG S. Klekotka odniost si¢ rowniez do szczegdlnych zagrozen

bezpieczenstwa begdacych nastgpstwem konfliktu zbrojnego toczacego si¢ na Ukrainie.

Czgsé¢ terytoridow Ukrainy jest okupowana, wigc strona ukrainska nie ma wplywu na to, co si¢
dzieje z dokumentami tozsamosci, z ich personalizacja na okupowanych terenach. Jezeli chodzi
0 zagrozenia zwigzane z przemytem broni, to niewatpliwie one zdecydowanie si¢ zwickszyty. Jednak

strona ukrainska bardzo wnikliwie i skutecznie kontroluje wszystko, co od nich wyjezdza.

Aktywnos¢ strony ukrainskiej ma ogromne znaczenie dla ograniczenia
nielegalnych ruchow migracyjnych odnogami szlaku batkanskiego. W tym kontekscie

Zastgpca Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu SG zauwaza, iz:

Dochodzito do prob przedostawania si¢ osoéb z terytorium Motdowy na terytorium Ukrainy
i dalej, pod pretekstem ucieczki przed dziataniami wojennymi, osoby te usitowaty wjechac¢ do Polski. Ten

proceder juz nie istnieje, szlak zostat zamknigty dzigki wspotpracy SG i stuzb Ukrainy.

Podobnie jak miato to miejsce w odniesieniu do granicy potudniowej ptk SG M.
Musielak akcentuje zaangazowanie grup przestgpczych organizujacych przerzut
nielegalnych migrantow zaréwno szlakiem wschodnim jak i z potudnia Polski.
Podkresla tez zmiang sposoboéw ich postgpowania w reakcji na dzialania stuzb,
w szczegdlno$ci na przywrdcenie kontroli granicznej na polsko-niemieckiej granicy

wewnetrznej przez Niemcy.

Istotny, z naszego punktu widzenia, byl pierwszy miesigc po przywroceniu kontroli przez
Republike Federalng Niemiec. Nastgpita bardzo szybka reakcja grup przestgpczych, ktdre organizuja
nielegalng migracje, na dziatania zaradcze podejmowane przez poszczegdlne panstwa. MySmy
zaobserwowali zmiang sposobu dzialania poprzez przeniesienie si¢ tych grup na drogi lokalne,

wykorzystanie miejsc zie mozna przekroczy¢ rze raniczna przy pomocy niewielkich mostow,
ykorzyst jsc, gd przekroczy¢ rzeke g 3 przy pomocy lkich most

ktadek.

Jak zauwaza Mjr M. Dolot szybka zmiana sposobu dziatania grup

przestepczych, w duzej mierze wynika z ich dotychczasowych doswiadczen.

Kryzys na granicy z Biatorusig rozpoczat si¢ w 2021 r. Prze dwa lata grupy przestepcze
doskonale rozpoznaty teren oraz specyfike dziatania stuzb na granicy zachodniej. Ich aktywno$¢ to proces
zorganizowany, podzielony na etapy, ktore sa bardzo mocno wyspecjalizowane. W takim przypadku

reakcja stuzb jest bardzo utrudniona.
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Ptk SG M. Musielak odnoszac si¢ do dziatan grup przestgpczych trudnigcych si¢
przerzutem migrantdw potwierdza obserwacje ptk. A. Kurka dotyczace ob. Ukrainy

angazujgcych sie w organizowanie tego procederu.

Odnotowujemy bardzo duzg liczbg o0sob, ktore udzielaja pomocy w nielegalnym przekroczeniu
granicy. W duzej mierze sg to obywatele Ukrainy. Po indywidualnej analizie kazdego przypadku osoby te
sa wydalane do panstw pochodzenia ze wzgledu na zagrozenie, jakie stwarzaja dla bezpieczenstwa

i ochrony porzadku publicznego w Polsce.

Opinie przedstawicieli kadry kierowniczej SG na temat intensyfikacji
charakterystycznych rodzajow przestgpczosci, towarzyszacych nielegalnym ruchom
migracyjnym, stanowig potwierdzenie hipotezy czastkowej wskazujacej, iz procesy te
stanowig nie tylko naruszenie porzadku prawnego, ale rowniez stymuluja rozwdj
specyficznej przestepczosci gldwnie o charakterze transgranicznym (hipoteza

czastkowa nr 2).
Tranzytowy charakter ruchéw migracyjnych w Polsce

Gen. bryg. SG A. Jakubaszek, opisujac motywy dzialania 0sob
przemieszczajacych si¢ nielegalnie przez granice zewngtrzne Wspolnoty z Biatorusig
stwierdza, iz: ,,migranci nie chcieli tu by¢, oni mieli konkretny cel, tym celem byly
kraje zachodnie UE”.

Precyzyjne kierunek przemieszczania si¢ nielegalnych migrantow z Bialorusi
przez terytorium Polski okresla Zastepca Komendanta Slaskiego Oddzialu SG. W jego
opinii osoby te ,tranzytuja gldwnie w kierunku zachodnim 1 jezeli juz pokonaja zapore
na naszym odcinku lub na odcinku litewskim, to w duzej mierze przemieszczaja si¢
poprzecznie przez terytorium Polski”. Odnoszac si¢ do obszaru dziatania Slaskiego
Oddziatu SG stwierdza: ,,jesteSmy ponizej linii wojewodztwa mazowieckiego, wigc
bardzo rzadko mamy do czynienia z migrantami przemieszczajagcymi si¢ z kierunku
biatoruskiego”. Ponadto wysuwa tezg, iz pojawienie si¢ tam grup nielegalnych
migrantow jest konsekwencja roznego rodzaju dziatan kontrolnych prowadzonych przez
panstwva UE. W jego opinii tego typu aktywnosci skutkowaly zmiang przebiegu
tradycyjnych drég migracyjnych.

Pamigtamy o réznych procesach zwigzanych z tymczasowym przywrdceniem kontroli granicznej
i dziataniach podejmowanych przez panstwa UE. Mocno nasilily si¢ one w okresie pandemicznym.

Dosy¢ regularnie niektore panstwa podejmowaly czynnosci kontrolne. Powodowalo to przekierowanie
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szlakow migracyjnych i wtedy mieliSmy do czynienia z grupowymi przekroczeniami granic. Dla naszego
odcinka charakterystyczne jest przemieszczanie si¢ z wykorzystaniem szlaku batkanskiego. Wszelkie

dziatania stuzb granicznych na wspomnianym szlaku przekierowujg ten proces poprzez kolejne kraje.

W swej wypowiedzi Zastepca Komendanta Slaskiego Oddzialu SG wskazuje
glowne kierunki przemieszczania si¢ grup nielegalnych migrantow w zasiggu

terytorialnym oddziatu.

Jezeli chodzi o jednostki, ktore realizuja zadania na terytorium kraju, to zagrozony jest
zwlaszcza kierunek placéwki w Bielsku-Bialej, zard6wno odcinek ze Stowacja jak i z Czechami oraz

odcinek Rudy Slaskiej obejmujacy szybkie ciagi komunikacyjne, przekraczajace granice.

Ekspert opisuje reakcje podlegtych mu funkcjonariuszy na obserwowane
zagrozenia: ,podejmujemy dzialania, zeby monitorowaé 1 zatrzymywaé grupy
migrantow we wspotdziataniu ze sluzbami z krajow sasiadujacych.”. Odnosi si¢
ponadto do narodowosci ujawnianych nielegalnych migrantow: ,.struktura
narodowosciowa takich grup obejmuje obywateli Syrii, ale tez Afganistanu, Iraku czy
Iranu, wigc jest podobna do struktury grup, ktére przedostaja si¢ do Polski przez
Biatorus”. Zastepca Komendanta Slaskiego Oddziatu SG akcentuje wyrazny wzrost
liczby prob nielegalnego przekraczania granic drogg lotnicza. Zjawisko to dotyczy
glownie lotow wewnetrznych z potudnia Europy, za$ najczeSciej tego typu prob

podejmuyjg si¢ ob. Syrii.

W porcie lothiczym, na podstawie danych z ostatnich miesiecy, zauwazamy zwigkszong liczbe
obywateli Syrii wykorzystujacych rowniez loty wewnetrzne. Sytuacja migracyjna zmusza nas do silnego
monitorowania potaczen z krajami potudnia Europy, zwlaszcza Grecji. Zdarzen na takich lotach,
w ostatnich miesigcach, jest po, kilkadziesiat, co stanowito niekiedy caty bilans roczny. W 2023 r.,
W ciggu jednego miesigca kwietnia, mieliSmy wiecej osob zatrzymywanych z tego kierunku niz w calym

2022r.

By zapobiega¢ tego typu zdarzeniom wzmocniono wspolprace ze stuzbami
granicznymi w panstwach uznawanych za docelowe w odniesieniu do nielegalnych
ruchow migracyjnych oraz w panstwach wylotu: ,nastgpita intensyfikacja dzialan
kontrolnych bezposrednio w panstwach przylotu, podejmowane s3 tez dzialania
w portach wylotowych na podstawie uméw dwustronnych”.

Analogiczne obserwacje, co do tranzytowego charakteru ruchow migracyjnych
w Polsce, prezentuje ptk SG M. Musielak. Zwraca uwage na to, iz dla zdecydowane;j

wiekszosci 0s6b migrujacych z terytorium Biatorusi oraz réznymi odnogami szlaku
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batkanskiego Polska nie jest panstwem docelowym. Odnoszac si¢ do reakcji na
zagrozenia migracyjne ze strony panstw lezacych na szlaku granic wschodnich oraz

szlaku batkanskim zauwaza:

Wszystkie dziatania podejmowane przez panstwo polskie, ale tez inne panstwa obszaru
Schengen, ktore stopniowo przywracaly kontrolg, maja bezposrednie odzwierciedlenie w zdarzeniach,
jakie my ujawniamy w Nadodrzanskim Oddziale SG. Poniewaz, co bardzo istotne, krajem docelowym dla
wigkszosci osob, ktore przedostaja si¢ do Polski jest Republika Federalna Niemiec. Polska jest

traktowana, jako kraj tranzytowy. Docelowo migranci zmierzaja do Niemiec.

Inny aspekt tranzytowej roli Polski, zwigzany z konsekwencjami agresji Rosji na
Ukraing, porusza mjr SG M. Dolot. Wspomniany konflikt zbrojny utrudnia swobodny
powrot do kraju obywatelom Gruzji. W konsekwencji cze$¢ z nich przebywa w Polsce

nielegalnie.

Skutek konfliktu na Ukrainie, ktéry odczuwamy w Nadodrzanskim Oddziale SG jest taki, ze
mamy znaczng liczb¢ obywateli Gruzji, ktorzy nie moga lub boja si¢ powraca¢ droga ladowa przez
Ukraing 1 korzystaja z naszych lotnisk. Podczas kontroli czgsto sa zatrzymywani w zwigzku
Z przeterminowaniem pobytu w Polsce lub brakiem dokumentdéw i otrzymuja decyzje o zobowigzaniu do

powrotu.

Posrednio na tranzytowy przebieg ruchow migracyjnych szlakiem granic
wschodnich oraz szlakiem batkanskim wskazuje, relatywnie niewielka, w odniesieniu
do zwigkszone] aktywnos$ci wspomnianych szlakow, liczba wnioskow o status
uchodzcy sktadanych w zasiggu terytorialnym Nadodrzanskiego Oddziatu SG.
W wigkszosci przypadkoéw aplikowanie o status uchodzcy w Polsce powoduje, iz osoba
wnioskujaca jest zobowigzana oczekiwaé tutaj na rozstrzygnigcie swojej sprawy.

Ptk SG M. Musielak analizujgc aktualng sytuacje w tym wzgledzie stwierdza:

Z naszych danych wynika, ze wnioski o status uchodzcy skladaja przede wszystkim obywatele
Biatorusi i Ukrainy. W 2022 r., o status uchodzcy aplikowato 901 osob, zas w 2023 r. wnioskami objgto
757 os6b.

Mjr SG M. Dolot uzupetnia t¢ informacj¢ wskazujac, iz:

Z reguty wnioski o status uchodzcy nie sa skladane przez osoby zatrzymywane w zwiazku
z usitowaniem nielegalnego przekroczenia granicy do Niemiec. Przede wszystkim sg to osoby, ktore

zglaszaja si¢ do placowek SG obstugujacych lotnicze przejscia graniczne we Wroclawiu czy Poznaniu.
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Eksperci w swych wypowiedziach akcentuja tranzytowa specyfik¢ ruchéw
migracyjnych w Polsce i ich powigzanie z aktualng sytuacja migracyjng w panstwach
UE oraz za wschodnig granica Wspolnoty. Opinie te dotyczg zwlaszcza migrantow
docierajacych do Polski z terytorium Biatorusi oraz réznymi odnogami szlaku
batkanskiego i potwierdzaja hipotez¢ czastkowa, iz: Zjawisko nielegalnej imigracji do
Polski jest silnie zwigzane z sytuacjqg imigracyjng do UE oraz uwarunkowaniami
geopolitycznymi za wschodnig granicq Wspdlnoty, a Polska, przez nielegalnych
imigrantow, jest wykorzystywana jako etap posredni w ich drodze do panstwa

docelowego.
6.4. Prognozowane zagrozenia imigracyjne oraz propozycja dzialan zaradczych
Przewidywane zagrozenia migracyjne

Sytuacja geopolityczna w panstwach bedacych Zrodtem masowych ruchow
migracyjnych ulega cigglym zmianom generujac nowe wyzwania dla panstw UE
W obszarze zarzadzania przeplywami migracyjnymi. Ztozony problem stanowi
instrumentalne wykorzystywanie migracji w celu wywierania nacisku na panstwa
Wspolnoty przez Rosj¢ oraz pozostajaca pod jej wplywem Biatorus. Od 2021r.
utrzymuje si¢ silna, inspirowana przez Biatoru$, presja migracyjna na granicach tego
panstwa z Polska, Litwg oraz Lotwa. Nadto, jesienig 2023 r., doszto do zaostrzenia
sytuacji na odcinku granicy finsko-rosyjskiej. Rosja reaktywowata szlak arktyczny,
uzywajac metod znanych z lat 20152016, w celu wywarcia politycznego wplywu na
wladze Finlandii*®. Stosowana przez Rosje i Bialoru§ koncepcja inzynierii
przymusowej migracji jest skuteczna gltownie ze wzgledu na niedoskonatosé
wspolnotowych procedur w obszarze zarzadzania procesami migracyjnymi. Nadto
poprzez wschodnie granice zewnetrzne UE, a w szczegdlnos$ci granice Polski z Ukraing
przemieszczaja si¢ osoby uciekajace przed skutkami agresji Rosji na Ukraing. Przebieg,
rozwo6] oraz intensywnos¢ tego konfliktu beda miaty ogromny wplyw na sytuacje
migracyjng w Polsce.

Kolejnym czynnikiem, ktory w najblizszej perspektywie wptynie znaczaco na
wielkos$¢ presji migracyjnej do panstw UE jest trwajacy od dnia 7 pazdziernika 2023 r.

zbrojny konflikt w Strefie Gazy. Toczace si¢, na niewielkiej przestrzeni, intensywnie

480 Szerzej na temat sytuacji na szlaku granic wschodnich w podrozdziale 5.2 dysertacji.
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walki zbrojne pomiedzy bojownikami Hamasu a wojskami Izraela stanowig ekstremalne
zagrozenie dla przebywajacej tam ludnosci cywilnej. Niezaleznie od dalszego przebiegu
konfliktu, jest prawdopodobnie, iz wywota on masowe ruchy migracyjne. Podobnie jak
mialo to miejsce w przypadku wojny w Syrii, uciekinierzy z rejondw objetych
dziataniami wojennymi bedg starali si¢ dociera¢ do panstw UE przemieszczajac si¢
szlakami migracyjnymi prowadzacymi glownie przez wschodnig oraz srodkowg cze$¢
Morza Srédziemnego. Po dotarciu na terytorium UE cze$é migrantdéw przemieszczaé sig
bedzie szlakiem balkanskim, rowniez przez terytorium Polski, do panstw Europy
Zachodniej i Pétnocne;j.

Przywotane determinanty wskazuja na wysokie prawdopodobienstwo dalszego
rozwoju zjawiska nielegalnej imigracji do panstw UE. Wedtlug wstepnych danych
Frontexu liczba wykrytych przypadkow nielegalnego przekroczenia granic
zewnetrznych UE w 2023 r. wyniosta okoto 380 tys. i byta o 17% wyzsza niz wartos¢
notowana w 2022 r., co wiecej, byta ona najwyzsza od 2016 r. Szczegdlnie trudna
sytuacja panowala na szlaku §rodkowosrodziemnomorskim oraz zachodnioafrykanskim.
W srodkowej czesci Morza Srodziemnego miato miejsce prawie 157,5 tys. zdarzen, co
stanowito wzrost o 49% w odniesieniu do 2022 r. Z kolei na Wyspy Kanaryjskie dotarto
ponad 40,4 tys. 0s6b — liczba o ponad 160% wyzsza niz przed rokiem i najwyzsza
w historii zestawien Frontexu. Nadal utrzymywata si¢ duza presja migracyjna na szlaku
wschodniosrodziemnomorskim, gdzie odnotowano ponad 60 tys. prob nielegalnego
przekroczenia granicy, co stanowitlo wzrost o 55% w porownaniu do 2022r.
W zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego miato miejsce ponad 16,9 tys. zdarzen —
0 12% wigcej niz przed rokiem. Pomimo spadku, 0 31% w odniesieniu do 2022 r.,
liczby préb nielegalnego przekroczenia granicy szlakiem batkanskim, nadal notowano
tam silng presje migracyjna. W 2023 r. szlak ten wybralo ponad 99 tys. osob.
Zwigkszone zaangazowanie stuzb granicznych oraz zastosowanie Srodkow
technicznych w ochrong granicy zewnetrznej UE z Bialorusiag przyniosto 12% spadek
liczby zdarzen na szlaku granic wschodnich, ktorym nielegalnie usitowato przedostac¢
sie na teren Wspolnoty ponad 5,6 tys. migrantow*e?,

W sytuacji rosngcej presji imigracyjnej do panstw UE szczegdlnym wyzwaniem
w zakresie regulacji tego procesu jest, przywotywana przez ekspertow SG,

przewlekto§¢ procedur azylowych wynikajaca, miedzy innymi, z mozliwoS$ci

481 7rodto: Frontex, Significant rise in irregular border crossings in 2023, highest since 2016, ... [dostep:
30.01.2024].
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wielokrotnego ich uruchamiania przez te same osoby w réznych panstwach wspolnoty
oraz, utrzymujaca sie od 2019 r., bardzo niska skuteczno$é¢ procedur powrotowych*®?,
Zagrozenia stagd wynikajace koncentrowac si¢ bedg wokdt naduzywania wspomnianych
procedur w celu legalizacji pobytu migrantow na terenie Polski, a co za tym idzie
uzyskiwania mozliwosci dalszego przemieszczania si¢ do panstw docelowych.
Charakterystycznym rodzajem przestgpczosci zwigzanym z tym procederem sg réznego
rodzaju przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

W drugiej potowie 2023 r. poszczegdlne panstwa wspoOlnoty, lezace na trasie
dalszego przemieszczania si¢ migrantow docierajacych na potudnie Europy,
podejmowaly decyzje o przywrdceniu kontroli na granicach wewngtrznych badz tez
intensyfikowatly dziatania policyjne w rejonie przygranicznym ukierunkowujac je na
przeciwdziatanie nielegalnym ruchom migracyjnym®3, Jak wskazujg eksperci SG tego
typu dzialania powoduja przekierowanie ruchow migracyjnych w bardziej dogodne i nie
objete kontrolg rejony. Nalezy zatem spodziewaé si¢ dalszej aktywnosci grup
przestepczych zaangazowanych w przerzut nielegalnych migrantow w tranzycie przez
terytorium Polski oraz udzialu w tym procederze obywateli Ukrainy, dla ktorych
sankcja karna za prowadzenie tego typu dzialalnosci stanowi relatywnie niewielka
dolegliwos$¢, przy ograniczonej sankcji administracyjnej. Masowe ruchy migracyjne
stanowiag ponadto zagrozenie dla samych migrantow, ktdrzy czgsto staja si¢ ofiarami
handlu ludZzmi w réznych postaciach tego procederu.

Uwzgledniajac, prezentowane w podrozdziale 4.2.4 dysertacji, analizy Europolu
wskazujace na wykorzystywanie masowych ruchdéw migracyjnych przez cztonkow grup
przestgpczych, w tym organizacji terrorystycznych, do ukrywania swojej tozsamosci
podczas przekraczania granic zewngtrznych Wspolnoty, prawdopodobny jest wzrost
zagrozenia aktami terroru w panstwach UE, w tym na terenie Polski, przez ktora
przebiegaja aktywne szlaki migracyjne prowadzace ze wschodu oraz potudnia Europy.
W szczegolnosci mozliwe jest przemieszczanie si¢ na teren panstw Europy bojownikow
Hamasu oraz ich sympatykdw po opuszczeniu przez nich Strefy Gazy. Zagrozenie

stanowi¢ beda tez inne Kategorie przestepczosci towarzyszacej masowym ruchom

482 Dane statystyczne w tym zakresie zaprezentowano w podrozdziale 4.1 dysertacji.

483 Polska, na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 pazdziernika
2023 r. w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli granicznej osdb przekraczajacych granice
panstwowg stanowigcg granice wewngtrzng, z dniem 4 pazdziernika 2023 r. przywrécila kontrolg
graniczng na granicy ze Stowacja (Dz. U. z 2023 r., poz. 2120). Taki stan trwat do dnia 2.03.2024 r. Od
dnia 16 pazdziernika 2023 r. kontrol¢ na granicach z Polska ale tez Czechami i Szwajcaria przywrocity
Niemcy.
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migracyjnym, a w szczego6lnosci przemyt rdéznego rodzaju towarow, w tym narkotykow
1 $srodkéw odurzajacych. W prognozach dotyczacych sytuacji migracyjnej w Polsce
nalezy rowniez wziag¢ pod uwage wptyw konfliktu zbrojnego pomiedzy Rosjg a Ukraing
1 wynikajace zen =zagrozenie przemytem broni, amunicji oraz materiatlow

wybuchowych.

Proponowane dzialania zaradcze

Sytuacja migracyjna w Polsce jest w duzej mierze zdeterminowana przez
aktywno$¢ Biatorusi oraz Rosji. Panstwa te instrumentalnie wykorzystuja presje
migracyjng w celu destabilizowania sytuacji w UE. Przeglad sytuacji na granicach
zewngtrznych Wspolnoty z Biatorusig, przeprowadzony w podrozdziale 2.3 dysertacji,
dane statystyczne dotyczace zjawiska nielegalnej migracji w Polsce oraz analiza
materiatlu badawczego uzyskanego w trakcie wywiadow z ekspertami wskazuja, iz
zmiany legislacyjne umozliwiajace zaangazowanie dodatkowych sit do ochrony granicy
wsparte rozwigzaniami o charakterze organizacyjnym i infrastrukturalnym przyniosty
efekt w postaci zmniejszenia presji migracyjnej oraz ograniczenia zagrozen
bezpieczenstwa z nig zwigzanych. Zastosowanie zapory inzynieryjnej oraz
elektronicznej  pozwolito na  modyfikacj¢ sposobu  dysponowania  sitami
zaangazowanymi do ochrony granicy. W szczego6lnosci zmniejszyla si¢ liczba
funkcjonariuszy pehiagcych shuzbe patrolowa bezposrednio na linii granicy, za$ czas
niezb¢dny do podjecia dziatan w reakcji na probe jej przekroczenia ulegt znacznemu
wydluzeniu. Zmniejszyly si¢ rowniez zagrozenia zwigzane z mozliwoscig bezposredniej
konfrontacji pomiedzy grupami migrantow usitujacymi niezgodnie z prawem sforsowac
lini¢ granicy, a strzegacymi jej shuzbami. Przedtuzajaca si¢ sytuacja kryzysowa wymaga
utrzymywania w gotowosci do podjecia dziatan w ochronie granicy znacznych sit SG
oraz formacji z nig wspotdziatajacych. Uwzgledniajac czas trwania kryzysu na granicy
z Biatorusia oraz wysokie prawdopodobienstwo dalszego, instrumentalnego
wykorzystywania migracji przez to panstwo zasadnym jest dokonanie zmian
organizacyjnych w SG, tak by reakcja na presj¢ migracyjng w tym rejonie nie miala
charakteru dziatania kryzysowego.

Doswiadczenia SG oraz stuzb granicznych innych panstw UE w zakresie
uzytkowania infrastruktury granicznej oraz hybrydowe wykorzystanie migracji przez

Rosje w konflikcie z Finlandig, do ktdrego doszto jesienig 2023 r. uzasadniajg decyzje
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polskich wladz o budowie =zapory elektronicznej na granicy z obwodem
kaliningradzkim. Projekt ukonczono w dniu 13 pazdziernika 2023 r.*®* W listopadzie
2023 r. rozstrzygni¢to przetarg na budowe analogicznego rozwigzania na rzece

485 Realizacja tego zadania stanowi¢ bedzie kolejny etap budowy

granicznej Bug
zabezpieczen elektronicznych pozwalajagcych na staly monitoring catego odcinka
granicy polsko-biatoruskie;j.

Jak wskazano istotnym problemem, w obszarze zarzadzania nielegalnymi
ruchami migracyjnymi, z ktorym mierza si¢ wszystkie panstwa UE jest niska
efektywnos$¢ procedur powrotowych. Negatywne nastepstwa takiej sytuacji dla panstw
Unii byly przedmiotem analiz na poziomie Wspdlnoty jak i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Probe naprawy nieefektywnych schematow  postepowania
wplywajacych na niska wykonalno$¢ decyzji powrotowych podjelty, w szczegolnosci,
panstwa zmagajace si¢ z silng, niekontrolowang presja migracyjng. Wsrdd srodkéw
majacych ograniczy¢ nielegalng imigracje do Niemiec wymienianych w wywiadzie dla
Der Spiegel z dnia 23.10.2023 r., przez kanclerza Niemiec Olafa Scholza, pojawia si¢
zwigkszenie liczby deportacji oraz przys$pieszenie procedur z nimi zwigzanych. Polityk
stwierdza miedzy innymi, iz wstepne czynno$ci zwigzane z wnioskami azylowymi
nalezy przeprowadza¢ w pierwotnym osrodku recepcyjnym. Jednoczesnie wskazuje na
konieczno$¢ usprawnienia procedur sadowych oraz unowocze$nienia urzedow
zajmujacych sie sprawami migracji*®. Problematyka nielegalnej imigracji zdominowata
debate publiczng we Francji po islamskim zamachu terrorystycznym w Arras, do
ktorego doszto w pazdzierniku 2023 r. W wyniku ataku zradykalizowanego nozownika
pochodzacego z Czeczenii zamordowany zostal nauczyciel jednej z tamtejszych szkot.
Francuski rzad zapowiedzial przy$pieszenie debaty parlamentarnej w sprawie ustawy
imigracyjnej, ktora mialaby by¢ forma reakcji na =zagrozenia terroryzmem.

W szczego6lnosci pozwalalaby ona na skuteczng deportacje imigrantow stanowigcych

484 Zrédto: SG, Uruchomienie bariery elektronicznej,
https://www.wm.strazgraniczna.pl/wm/aktualnosci/57144,Uruchomienie-bariery-elektronicznej.html
[dostep: 20.12.2023].

485 7rodto:  InfoSecurity24,  Znamy  wykonawce  bariery  elektronicznej  na  Bugu,
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-graniczna/znamy-wykonawce-bariery-elektronicznej-
na-bugu [dostep: 20.12.2023].

486 7rodto:  Spiegel Miedzynarodowy, Musimy —czeSciej i szybciej  deportowaé  ludzi,
https://www.spiegel.de/international/germany/interview-with-german-chancellor-olaf-scholz-we-have-to-
deport-people-more-often-and-faster-a-790a033c-a658-4be5-8611-285086d39d38 [dostep: 20.12.2023].
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zagrozenie dla bezpieczenstwa*®’. Szerokim echem w panstwach Wspélnoty odbito sie
tez zabdjstwo dwoch szwedzkich kibicow pitkarskich przez Tunezyjczyka
powolujacego si¢ na ideologi¢ Panstwa Islamskiego, do ktorego doszto 16 pazdziernika
2023 r. w Brukseli. Sprawca zamachu ubiegat si¢ bezskutecznie o azyl w Belgii w 2019
r. Otrzymal nakaz jej opuszczenia (zobowigzanie do powrotu), ktorego nie wykonat
podobnie jak ponad 112 tys. oséb przebywajacych w tym panstwie niezgodnie
z prawem pobytowym. Jak podaje PAP, za belgijskim dziennikiem Het Laatste Nieuws,
w 2021 r. tylko okoto 21% decyzji powrotowych wydanych w tym panstwie zostato
wykonanych, zas wladze maja niewielka kontrolg¢ nad liczba tych, ktérzy pozostali
w Belgii nielegalnie*®®, Wskazane zdarzenia doprowadzity o dalszej sekurytyzacji
zjawiska migracji w dyskursie publicznym toczonym w panstwach UE w okresie
poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego.

Zagrozenia dla Dbezpieczenstwa wewnetrznego panstw UE  zwigzane
Z nielegalnymi ruchami imigracyjnymi jak tez, nasilajace si¢ w przestrzeni publicznej,
dyskusje wskazujace na konieczno$¢ kompleksowego uporzadkowania problematyki
migracji na poziomie catej Wspolnoty, skutkowaty intensyfikacja kompleksowych prac
nad unijng polityka migracyjng 1 azylowa. Ich efektem bylo przygotowanie
dokumentéw o charakterze strategicznym oraz propozycji rozwigzan prawnych,
stanowigcych reakcj¢ na aktualng sytuacj¢ migracyjng, jak tez probe naprawy
dotychczasowych, niedoskonatych procedur. W szczegélnosci, dniu 23.09.2020 r.,
Komisja Europejska zaprezentowata Nowy Pakt o Migracji 1 Azylu, w ramach ktérego
przygotowano projekty aktow prawnych dotyczace: kontroli przesiewowej obywateli
panstw trzecich na granicach zewnetrznych, zarzadzania azylem i migracja, wspodlnej
procedury w zakresie ubiegania si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa w Unii, reagowania na
sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sity wyzsze] w dziedzinie migracji

i azylu oraz modernizacji i poszerzenia funkcjonalnosci systemu Eurodac*®®. Nowy Pakt

487 7rodto: Polska Agencja Prasowa, ,, Le Monde”: po ataku terrorystycznym w Arras zaostrzenie ustawy
imigracyjnej wraca na  pierwszy plan, https://www.pap.pl/aktualnosci/le-monde-po-ataku-
terrorystycznym-w-arras-zaostrzenie-ustawy-imigracyjnej-wraca-na [dostgp: 20.12.2023].

488 7rodto: Polska Agencja Prasowa, Imigranci nie cheq opuszczaé Belgii, mimo nakazu. Wsréd nich byt
tunezyjski zab6jca Szweddw, https://www.pap.pl/aktualnosci/imigranci-nie-chca-opuszczac-belgii-mimo-
nakazu-wsrod-nich-byl-tunezyjski-zabojca [dostep: 20.12.2023].

489 Eurodac — unijny system informatyczny powstaly na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000
zdnia 11 grudnia 2000 r. dotyczacego ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw
palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublifiskiej (Dz. Urz. UE L nr 316 z 15.12.2000).
System funkcjonuje od 2003 r. Poczatkowo wykorzystywany byt do zarzadzania wnioskami azylowymi
poprzez przechowywanie i cyfrowe przetwarzanie odciskow palcow 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz
0sob, ktore nielegalnie przybyly do panstw UE oraz Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinu.
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o Migracji 1 Azylu nawigzuje do Europejskiego programu w zakresie migracji
przyjetego przez Komisje Europejska juz w maju 2015 r. Okre$lono wowczas gldwne
kierunki prac legislacyjnych, (filary lepszego zarzgdzania migracjq) zmierzajace do:
ograniczania zach¢t dla nielegalnych migrantow, ratowania zZycia 0séb
przemieszczajacych si¢ szlakami imigracyjnymi do Europy, zabezpieczania granic
zewnetrznych, budowania zdecydowanej polityki azylowej oraz kreowania nowego

podejécia do legalnej migracji*®.

W kolejnych latach instytucje wspdlnotowe
prowadzily prace nad wymienionymi projektami uwzgledniajagc nowe uwarunkowania
w obszarze problematyki migracji.

W styczniu 2023 r. Komisja Europejska opublikowata kluczowy dokument
podsumowujacy poczynione ustalenia oraz wyznaczajacy kierunki dziatania, instytucji
wspolnotowych 1 poszczegdlnych panstw cztonkowskich, majace na celu poprawe
efektywnosci procedury powrotowej. W jego tresci okreslono problemy przesadzajace
o niskiej skutecznos$ci dziatan powrotowych podejmowanych przez instytucje UE oraz
panstwa czlonkowskie. W szczegdlno$ci zwrocono uwage na dtugotrwale postepowania
administracyjne i sagdowe oraz brak nadzoru nad osobami zobowigzanymi do powrotu
wynikajacy z niewystarczajacych zasobow jak tez ograniczonych mozliwosci
administracyjnych. Jako strategiczne kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy
sprawnosci dziatan powrotowych wskazano: konieczno$¢ uproszczenia i optymalizacji
procedur, identyfikacj¢ 1 wyeliminowanie blednych schematéw postepowania,

opracowanie katalogu dobrych praktyk na poziomie wspolnotowym i krajowym,

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca oraz w sprawie wystgpowania o porownanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajacym
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi w  Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwo$ci (Dz. Urz. UE L nr 180/1 z 29.06.2013), poszerzono zakres wykorzystania systemu,
ktory pozwala na poréwnanie nowych wnioskdw o ochron¢ migdzynarodowa z wnioskami juz
istniejgcymi. Krajowe organa Scigania oraz Europol mogg pozyskiwaé informacje z systemu Eurodac,
pod $cisle okreslonymi warunkami, w sprawach dotyczacych powaznych przestepstw.

4% 7rodto: EUR-Lex, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionow. Europejski program w zakresie migracji, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=HU [dostep: 3.01.2024].
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rozszerzenie wsparcia Frontexu dla panstw czlonkowskich oraz zacie$nienie
wspotpracy z panstwami pochodzenia migrantow?%?,

Zaproponowana, w ramach Nowego Paktu o Migracji i Azylu, reforma systemu
Eurodac ma na celu utatwienie panstwom cztonkowskim monitorowania sytuacji 0sob
ubiegajacych si¢ o0 azyl oraz os6b nielegalnie przebywajacych na ich terenie. Cel ten ma
zosta¢ osiggniety poprzez wprowadzenie nowych kategorii osob, ktorych dane beda
przechowywane w systemie. W szczego6lnosci system obejmie rozszerzone dane
biometryczne o0sob przebywajgcych na terenie UE bez prawa pobytu, o0sob
sprowadzonych na lad w wyniku akcji ratowniczych oraz osob korzystajacych
z ochrony tymczasowej. Proponowane rozwigzania maja na celu zapewnianie wsparcia
w kontrolowaniu nielegalnej imigracji do panstw UE oraz wykrywaniu wtornych
przeptywoéw w jej obrebie. Pozwola one na podejmowanie odpowiednich krokow, przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajgcych do wydalenia badZz repatriacji 0sOb
przebywajacych na terenie Wspdlnoty bez zezwolenia. Jednym z kierunkéw reformy
systemu Eurodac jest tez utatwienie dostgpu do zgromadzonych w nim danych organom
$cigania*®?,

Regulacje proponowane w tresci projektu rozporzadzenia wprowadzajacego
kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych?®®
wprowadzajg zestaw, obowigzkowych czynno$ci weryfikacyjnych wobec:

— wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy w sposéb niedozwolony przekroczyli

granic¢ zewng¢trzng UE;

491 7rodto: EUR-Lex, Dokument programowy w kierunku strategii operacyjnej na rzecz skuteczniejszych
powrotow, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023DC0045 [dostep:
10.12.2023].

492 7rodto: Rada Europejska, Rada UE, Unowoczesnienie unijnej bazy odciskéw palcow,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-
pact/fingerprinting-database/; EUR-Lex, art. 1 Zmienionego wniosku Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych
biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzqdzenia (UE) XXX/XXX [Rozporzqdzenie
W sprawie zarzgdzania azylem i migracjq] i rozporzqdzenia (UE) XXX/XXX [Rozporzgdzenie w sprawie
przesiedlen] na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich Ilub
bezpanstwowcow oraz w sprawie wystgpowania o porownanie z danymi Eurodac przez organy scigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzqdku publicznego oraz zmieniajgce
rozporzgdzenia (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818, 2016/0132(COD) =z 23.09.2020 r.,
https://commission.europa.eu/document/download/dc73f3a8-12fa-4b6f-ale5-574bb1fc6fc2 pl  [dostep:
3.01.2024].

493 7rodlo: EUR-Lex, Wniosek Rozporzgqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgce
kontrole przesiewowq obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmieniajgce
rozporzgdzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, 2020/0278(COD)
z 23.09.2020 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0612 [dostep:
3.01.2024].
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— 0s0b, ktére wnioskowaty o ochron¢ migdzynarodowg podczas kontroli granicznej
w przejsciach granicznych lub strefach tranzytowych, nie spetlniajac przy tym
warunkow wjazdu;

— 0s0b sprowadzonych na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczej*®.
Poniewaz kontrola przesiewowa, W przypadku czgsci objetych nig 0sob, rekompensuje
fakt uniknigcia kontroli granicznej przy wjezdzie na terytorium UE zaktada sie, iz
prowadzona ona bedzie zgodnie z jednolitymi zasadami i standardami dotyczacymi

495 W poczatkowej fazie ustalenia obejmowaé beda wstepna

roOwniez czasu jej trwania
kontrolg stanu zdrowia oraz identyfikacje o0sob wymagajacych szczegodlnego
traktowania. Ponadto czynno$ci weryfikacyjne obejma ustalenie tozsamosci, rejestracje
danych biometrycznych oraz sprawdzenie, z wykorzystaniem krajowych i unijnych baz
danych, czy osoba nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego (kontrola
bezpieczenstwa). Konsekwencja tych dzialan ma by¢ wybdr odpowiedniej procedury
wobec objetych kontrola przesiewowa osob*®®. Na dalszym etapie mozliwe bedzie
zastosowanie procedury powrotowej badz tez, w przypadku wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, procedury azylowej w jej roznych formach.
W szczegolnych przypadkach ostateczng konsekwencja kontroli przesiewowej moze
by¢ tez relokacja do innego panstwa cztonkowskiego*®’. Podczas prowadzenia kontroli
przesiewowej osoby nig objete nie beda mogly wjecha¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego. W przypadku, gdy kontrolowany obywatel panstwa trzeciego bedzie
spetniat warunki na wjazd, kontrola przesiewowa zostanie zakonczona, za§ osoba
uzyska zgode na wjazd do UE*%,

W obszarze propozycji rozwigzan legislacyjnych szczegdlne znaczenie ma
wypracowane, w dniu 8 czerwca 2023 r., stanowisko Rady UE w sprawie kluczowych
przepisow dotyczacych azylu oraz migracji. Przedstawiono wowczas zmienione

projekty rozporzadzen o procedurze azylowej*® oraz o zarzadzaniu azylem

49 Art. 3 projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego kontrole
przesiewows ...

4% Tamze, uzasadnienie, pkt 3 i pkt 18 preambuty oraz art. 6.

4% Tamze, art. 1i art. 6

497 Tamze, uzasadnienie oraz pkt 17 preambuty.

4% Tamze, art. 4

49 7r6dlo: Rada UE, Zmieniony wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce wspolng procedure ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowg w Unii i uchylajgce
dyrektywe 2013/32/UE, 2016/0224(COD) z 13.06.2023 r,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10444-2023-INIT/pl/pdf [dostep: 5.12.2023].
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i migracja®®. Dokumenty te wprowadzaja szereg nowych narzedzi uwzgledniajacych
dotychczasowe do$wiadczenia panstw Unii w obszarze problematyki migracyjnej. Na
ich podstawie miataby zosta¢ uruchomiona wspdlna, dla wszystkich panstw
cztonkowskich, procedura stosowana wobec o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa. Rozwigzanie to ma na celu uproszczenie dotychczas prowadzonego
postepowania i skrocenie czasu jego trwania, W typowych przypadkach, do szeSciu
miesiecy®.

Projekt rozporzadzenia dotyczacego procedury azylowej zawiera propozycje
rozwigzan specjalnych przewidzianych do stosowania w $cisle okreslonych sytuacjach,
w odniesieniu do szczegdlnych kategorii wnioskujacych. Whnioski azylowe, co do
zasadnos$ci ktorych istnieja powazne watpliwosci, bytyby rozstrzygane w trybie
przyspieszonym. W takim przypadku wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego mialtby
obowigzek wydania stosownej decyzji najszybciej jak to mozliwe, jednak nie pdzniej
niz trzy miesiace od daty ztozenia wniosku®%?. Co do zasady, taki sposob postepowania
miatby zastosowanie wobec osoby wnioskujacej, ktora:

— wniosek azylowy poparla wylacznie informacjami niemajacymi znaczenia dla
rozstrzygnigcia sprawy,

— w toku postepowania przedstawita niespojne badz nieprawdziwe dane;

— zataita lub zniszczyla istotne dokumenty, w tym dokumenty potwierdzajace jej
tozsamosc;

— wystgpita z wnioskiem jedynie w celu opdznienia wykonania decyzji powrotowej;

— stanow1 zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego panstw
czlonkowskich;

— wystapila z kolejnym, niedopuszczalnym wnioskiem;

— przybyta na terytorium panstwa UE nielegalnie lub przedluzyta nielegalnie swdj pobyt
oraz nie zglosita tego wlasciwym organom 1 nie wystapita niezwtocznie z wnioskiem o
udzielenie jej ochrony;

— przybyla na terytorium panstwa cztonkowskiego legalnie i bez waznego powodu nie

wystapita, najszybciej jak to mozliwe, z wnioskiem o udzielenie jej ochrony;

50 7r4dto: Rada UE, Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzqdzania
azylem i migracjg oraz zmiany [...] rozporzqdzenia (UE) 2021/1147 [...], 2020/0279(COD)
2 13.06.2023 ., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10443-2023-INIT/pl/pdf  [dostep:
5.12.2023].

%1 Art. 34 ust. 2 projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolnag
procedurg ...

502 Tamze, art. 34 ust. 1a.
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— posiada obywatelstwo lub, jako bezpanstwowiec, przebywata stale w panstwie
trzecim, dla ktorego, na podstawie danych Eurostatu, wskaznik decyzji w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej wynosi, co najwyzej, 20%);

— przybyta z bezpiecznego panstwa trzeciego°®.

Na szczegolng uwage zastuguje propozycja wprowadzenia obowigzkowej
procedury granicznej pozwalajacej na szybka oceng dopuszczalnosci oraz zasadnosci
wniosku azylowego zlozonego:

— w przejéciu granicznym na granicach zewnetrznych badz w strefie tranzytowe;;

— po zatrzymaniu osoby wnioskujacej w zwigzku z jej nielegalnym przekroczeniem
granicy;

— po sprowadzeniu osoby wnioskujacej na lad w trakcie operacji poszukiwawczo
ratowniczej;

— W nastgpstwie przekazania osoby po zastosowaniu przepisOw dotyczacych
zarzadzania azylem i migracja°®*.

W przejsciach granicznych, przywolana procedura, bytaby naturalng
konsekwencja czynnosci kontrolnych, o charakterze przesiewowym, prowadzonych
wobec podroznych przekraczajacych granice zewnetrzng. Co wazne, procedura
graniczna bylaby obligatoryjna wobec osoby stanowigcej zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w panstwie przyjmujacym, wobec osoby,
ktéra wprowadzita w blad organa tego panstwa ukrywajac informacje badz tez
udzielajac fatszywych informacji oraz wobec obywateli panstw, dla ktorych wskaznik
uznawalno$ci wnioskow azylowych jest nizszy lub réwny 20%°%. Czas trwania

procedury granicznej nie powinien przekracza¢ 12 tygodni®®

, za$§ osoby jej podlegajace
nie moghyby wjechaé na terytorium panstwa cztonkowskiego®”’.

Kazdorazowo, w przypadku odrzucenia lub wycofania wniosku o status
uchodzcy wzglednie wniosku o udzielenie ochrony uzupetniajacej, obowiagzkiem
panstwa cztonkowskiego byloby wydanie decyzji nakazujacej powrdt. Decyzja ta
stanowilaby element decyzji dotyczacej samego wniosku, badz tez bylaby odrebnym

aktem wiazacym osobe wnioskujaca®%.

503 Tamze, art. 40.

504 Tamze, art. 41 ust. 1.
505 Tamze, art. 41b ust. 1.
506 Tamze, art. 41c ust. 2.
507 Tamze, art. 41 ust. 2.
508 Tamze, art. 35a.
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W celu zapewnienia skuteczno$ci procedur granicznych zaproponowano
okreslenie zdolnosci panstw cztonkowskich do ich wykonywania w skali roku.
Zdolnos¢ do przeprowadzenia procedur granicznych catej wspolnoty oszacowano na
poziomie 30000 o0séb, za$§ wartoSci przypadajagce na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, zgodnie z zapisami projektu rozporzadzenia o procedurze azylowej, beda
wyliczane na podstawie wskaznikow uwzgledniajacych liczbe nielegalnych przekroczen
granicy zewngtrznej oraz odmow wjazdu w okresie trzyletnim, w danym panstwie,
w relacji do liczby wszystkich takich zdarzen na granicach zewnetrznych wspolnoty.
Tak uzyskane wielkosci bedg stanowily podstawe do wyznaczenia maksymalnej liczby
wnioskoéw, ktora panstwo czlonkowskie bedzie zobowigzane rozpatrywaé rocznie
w ramach procedury granicznej. Przy czym zaprojektowano wzrost tego wolumenu
W kolejnych latach obowigzywania rozporzadzenia. Po jego osiagnieciu lub
przekroczeniu, w danym roku, panstwo cztonkowskie zostanie zwolnione z obowigzku
rozpatrywania, w ramach procedury granicznej, wnioskow, z ktorymi wystepowaé beda
osoby pochodzace z panstw, dla ktorych wskaznik decyzji w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej wynosi, co najwyzej, 20%. W takim przypadku osoby
wnioskujace beda poddawane standardowej odprawie granicznej i ewentualnej
procedurze powrotowej. W polskiej wersji jezykowej projektu rozporzadzenia
0 zarzadzaniu azylem i1 migracja wskazano, iz $rodek ten stosowany bedzie na zasadzie
niezdefiniowanego blizej naphywu — odphwu®.

Z kolei zapisy projektowanego rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracjg
zastepuja uregulowania porozumien dublinskich wskazujace panstwo czlonkowskie
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku azylowego. Procz regulacji o charakterze
proceduralnym odnoszag si¢ tez do kluczowego problemu, determinujacego
nieskuteczno$¢ dotychczas obowigzujacych przepisOw w obszarze zarzadzania migracja
i azylem, jakim jest nieréwnomierne obcigzenie panstw cztonkowskich presja
migracyjng, a w tym liczbg wnioskow azylowych przez nie rozpatrywanych. Jak
wskazano, w podrozdziale 4.1.3 dysertacji, w zaledwie kilku panstwach Wspdlnoty
sktadana jest zdecydowana wigkszo$¢ wnioskow o ochrone¢ migdzynarodowa. Projekt
rozporzadzenia o zarzgdzaniu azylem i migracjg zawiera zapisy uruchamiajgce swoisty
mechanizm, okreslany mianem mechanizmu solidarnosciowego, ktory, w opinii

autorow dokumentu, ma doprowadzi¢ do réwnomiernego obcigzenia problematyka

509 Tamze, art. 41bc ust. 3.
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azylowa 1 migracyjng poszczegdlnych panstw Unii. Projekt wprowadza kategori¢
panstw zmagajacych si¢ z silng presjq migracyjng rozumiang jako nieproporcjonalne
obcigzenie problematyka migracji na tle panstw Unii, wymagajace natychmiastowe]
reakcji oraz kategori¢ panstw ze zmaczqcq sytuacjq migracyjng wywolang statym,
wieloletnim naptywem obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw, prowadzacym
do osiagniecia granic zdolnosci systemu azylowego i migracyjnego®’. Panstwa obu
tych kategorii miatyby status beneficjentow mechanizmu solidarno$ciowego.
Proponowana procedura ma charakter obligatoryjny (obowigzkowa solidarnosé), przy
czym panstwa czlonkowskie mogtyby decydowaé, co do formy ponoszonego przez
siebie wktadu, dokonujac wyboru pomiedzy relokacja azylantow, wktadem finansowym
badZz alternatywnymi $rodkami solidarno$ciowymi®'l. Projekt przewiduje coroczne
europejskie sprawozdanie Komisji z zarzadzania migracjg, na podstawie ktorego,
decyzja Komisji, ustalona zostanie wielko$¢ srodkow solidarnosciowych obowigzujaca
w kolejnym roku jak tez wskazane zostang panstwa czlonkowskie znajduje si¢ pod
presja migracyjng, zagrozone wystgpieniem presji migracyjnej badz stojace w obliczu
znaczacej sytuacji migracyjnej (beneficjenci mechanizmu solidarnoéciowego)®*2.
Wysoko$¢ wktadu finansowego poszczegolnych panstw czionkowskich, réwnowazna
liczbie obowigzkowych relokacji, bytaby ustalana wylacznie na podstawie stosunku
liczby ludnosci tych panstw do populacji catej Unii oraz stosunku ich Produktu
Krajowego Brutto do Produktu Krajowego Brutto UE. Waga kazdego z uzyskanych
wskaznikow wynositaby 50%°!3. Minimalng liczbe relokacji z panstw przyjmujacych
wiekszo§¢ wnioskow azylowych do panstw mniej nimi obcigzonych ustalono na
poziomie 30 tys. za$§ minimalna roczna kwota wktadu finansowego ponoszonego przez
panstwo cztonkowskie, w przypadku rezygnacji z relokacji, miataby wynosi¢ 20 tys.
euro w odniesieniu do kazdej nierelokowanej osoby, co odpowiada tagcznemu wkladowi
finansowemu w kwocie 600 min EUR. Bezposrednie wktady finansowe maja polegac
na transferach ustalonych kwot od panstw cztonkowskich wnoszacych wktad do panstw
bedacych beneficjentami obowigzkowej solidarnoéci®®. Przy czym Komisja mogtaby

okresli¢ wyzsza liczbg relokacji badZ wyzszy poziom wktadow finansowych, a ponadto

510 Art. 2 lit. w) i wa) projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania
azylem i migracja ...

511 Tamze, art. 44a i art. 44b.

512 Tamze, art. 7a.

13 Tamze, art. 44k oraz zalgcznik do projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie zarzadzania azylem i migracjg ...

514 Tamze, art. 41.
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wskaza¢ alternatywne $rodki, mozliwe do wyboru przez panstwa wnoszace wkilad
solidarno$ciowy, skupiajace si¢ na budowaniu zdolno$ci w obszarze zarzadzania
migracja. Srodki te obejmowatyby w szczegdlnosci: ustugi, wsparcie personelu badz tez
wykorzystanie  placowek  (obiektow). Je§li panstwa bedace potencjalnymi
beneficjentami alternatywnych §rodkéw solidarno$ciowych nie wystapia o ich
wykorzystanie zostang one przeksztalcone w bezposrednie wkiady finansowe
ponoszone przez panstwa czlonkowskie objete mechanizmem solidarnosciowym®®.
W przypadku, gdy liczba zadeklarowanych relokacji nie osiggnie 60% minimalnej
liczby relokacji ustalonej na dany rok przez Radg¢ lub tez nie osiggnie poziomu 30 000
projekt przewiduje obowigzkowe przejecie odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie wniosku
azylowego przez wskazane panstwo czlonkowskie wnoszace wklad solidarnosciowy>®.
Proponowana tre$¢ rozporzadzenia o zarzadzaniu azylem i migracja zawiera ponadto
prébe ograniczenia roznego rodzaju naduzy¢ ze strony osob wnioskujacych o ochrong.
W szczegolnosci przewiduje przeciwdziatanie sytuacji, gdy osoby te przemieszczajg si¢
z panstwa pierwszego wjazdu do innych panstw Wspdlnoty i tam sktadaja kolejne
wnioski azylowe. Projekt zobowigzuje osoby ubiegajace si¢ o azyl do wystgpowania
z wnioskiem w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu lub panstwie, w ktorym
osoba legalnie przebywa®’. Proponowane przepisy zawieraja tez nowe regulacje
okreslajace odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za rozpatrzenie wnioskow
azylowych. Dotychczas obowigzujace, dlugotrwate i skomplikowane, procedury
miatyby zosta¢ skrocone i1 uporzadkowane poprzez jednoznaczne okreslenie okresow
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za rozpatrzenie wnioskow azylowych. W
szczegblnosci panstwo pierwszego wjazdu byloby odpowiedzialne za przeprowadzenie
procedury azylowej przez okres dwoch lat od daty pierwszego wjazdu. Przy czym
panstwo, na terytorium ktérego, w wyniku morskiej akcji ratowniczej, sprowadzono
osobe ubiegajacg si¢ o ochrone byloby odpowiedzialne za przeprowadzenie stosowne;j
procedury przez okres 12 miesiecy od dnia sprowadzenia na lad tej osoby®!8. Wedtug
analizowanego projektu przekazanie osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa
do panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie jej wniosku winno odby¢ si¢ w terminie

6 miesigcy od dnia przyjecia wniosku. W przeciwnym przypadku odpowiedzialnos¢ za

515 Tamze, art. 7c ust. 2 i 3 oraz art. 44b.
516 Tamze, art. 44h ust. 3.

517 Tamze, art. 9 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 10.
518 Tamze, art. 21.
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rozpatrzenie wniosku zostanie przeniesiona na panstwo czlonkowskie dokonujace
przekazania. Wyjatkiem od tej reguly byloby przedluzenie terminu przejecia
odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie wniosku przez panstwo przekazujace o jeden rok
w przypadku uwi¢zienia osoby wnioskujacej oraz maksymalnie o trzy lata, w sytuacji
gdy osoba wnioskujaca utrudniataby przekazanie do panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku, ukrywajac si¢ badz w inny sposob
uniemozliwiajac przeprowadzenie procedury przekazania®'®. Zaproponowano tez istotne
ograniczenie mozliwo$ci ponownego (wielokrotnego) wnioskowania o przyznanie azylu
w przypadku odrzucenia wniosku w ramach procedury granicznej. W takim przypadku
odpowiedzialno$¢ panstwa rozpatrujagcego wniosek, za osobg wnioskujaca, wygasalaby
po 15 miesigcach od uprawomocnienia si¢ decyzji o odrzuceniu wniosku w procedurze
granicznej®?.

Wazng probg reakcji na roznorakie sytuacje kryzysowe w obszarze migracji
I azylu, w tym takze propozycja odniesienia si¢ do instrumentalizacji migracji ze strony
panstw oraz innych aktorow relacji migdzynarodowych jest zmieniony projekt
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i spowodowane dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu z dnia
4 pazdziernika 2023 1.2 Projektowany akt prawny zawiera pakiet derogacji od
przepisdw projektowanych rozporzadzen w sprawie zarzadzania azylem i migracjg oraz
w sprawie procedury azylowe;j.

W art. 1 ust. 2 dokumentu wskazano bezposrednio, iz szczegodlng sytuacja
kryzysowa w odniesieniu, do ktoérej majg zastosowanie projektowane przepisy jest
instrumentalizacja migracji ze strony panstw trzecich badZ podmiotdw niepanstwowych
inspirujacych przeptyw migrantow do granic zewne¢trznych UE, w celu
zdestabilizowania sytuacji w UE badz w panstwie cztonkowskim®?, Uwzglednienie
kontekstu instrumentalizacji migracji w tresci proponowanych uregulowan jest
nastepstwem wyraznego stanowiska panstw cztonkowskich zmagajacych si¢ z taka

forma wykorzystywania migracji przez panstwa Afryki Potnocnej, Turcje, Biatorus$ oraz

519 Tamze, art. 35.

520 Tamze, art. 27 ust. laa.

521 7r6dto: EUR-Lex, Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania
na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu,
2020/0277(COD) z 4.10.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020PC0613 [dostep: 5.12.2023].

522 Art. 1 ust. 2 projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na
sytuacje kryzysowe ...
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Rosje®®. W szczegolnosci o poszerzenie definicji sytuacji kryzysowej, tak by
obejmowata ona roéwniez zdarzenia wywolane i stymulowane przez panstwa stosujace
inzynieri¢ przymusowej migracji, zabicgatla Polska podnoszagc w prowadzonych
negocjacjach hybrydowe wykorzystywanie zjawiska migracji przez stuzby
biatoruskie®?,

W reakcji na sytuacje nadzwyczajne w dziedzinie migracji projekt wprowadza
pakiet odstepstw od regulacji zawartych w rozporzadzeniu ustanawiajgcym wsp6lng
procedur¢ ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowa. Derogacje proponowane
w sytuacjach  kryzysowych znacznie poszerzaja zakres stosowania trybu
przyspieszonego dla rozpatrywania wnioskow azylowych. W szczegoélnosci taki tryb
bylby stosowany w przypadku wnioskow skladanych przez obywateli, badz
mieszkancow panstw trzecich, dla ktérych odsetek decyzji o udzieleniu ochrony
miedzynarodowej nie przekracza 75%°%°. W krancowym przypadku projekt sankcjonuje
rozpatrywanie zasadno$ci wszystkich wnioskow azylowych w ramach procedury
granicznej®®. Proponowane uregulowania umozliwiaja tez wydtuzenie okresu
oczekiwania na przeprowadzenie procedury powrotowej w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich 1 bezpanstwowcoOw, ktérym odmowiono przyznania ochrony
miedzynarodowe;j>?’. Projekt przewiduje ponadto dziatania solidarnosciowe UE oraz
poszczegbdlnych panstw Wspolnoty na rzecz panstw cztonkowskich znajdujacych sie
w sytuacji kryzysowej. Wsrdd tego typu instrumentéw zaproponowano:

— relokacje os6b ubiegajacych si¢ o azyl lub o0so6b korzystajacych z ochrony
miedzynarodowe] z panstwa cztonkowskiego znajdujacego si¢ w sytuacji kryzysowe;j
do panstw cztonkowskich wnoszacych wktad solidarno$ciowy;

— kompensacje¢ odpowiedzialno$ci (przejecie odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie
wnioskow azylowych od panstwa czlonkowskiego bedacego w sytuacji kryzysowe;j
przez panstwo wspierajace);

— wklady finansowe;

52 Szerzej na temat uwarunkowan geopolitycznych procesow migracyjnych oraz przykladow
instrumentalizacji migracji w podrozdziale 2.3 dysertacji.

524 7rodto: Senat RP, Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
W pracach Unii Europejskiej w okresie styczeri—Cczerwiec 2023 r. (przewodnictwo Szwecji w Radzie Unii
Europejskiej), S. 26,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13057/druk/1087.pdf?r13057 [dostep:
5.12.2023].

525 Art. 3x ust. 2. projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na
sytuacje kryzysowe ...

526 Tamze, art. 3x ust. 3.

527 Tamze, art. 6X.
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— alternatywne $rodki solidarno$ciowe oraz pomoc adekwatng do zaistniatej sytuacji
obejmujaca, miedzy innymi, wszechstronne wsparcie w organizacji powrotow>2,

W dniu 20.12.2023 r., na oficjalnych stronach Rady UE, poinformowano
0 osiggnieciu porozumienia przez prezydencje hiszpanskg Rady UE oraz Parlament
Europejski w sprawie Nowego Paktu o Migracji i Azylu. Porozumienie to stanowi
podstawe do dalszych prac nad ostatecznym ksztaltem przepisow azylowych.

Zaproponowany przez Rade UE kierunek zmian regulacji w tym obszarze
stanowi probe zwigkszenia skuteczno$ci europejskiego systemu azylowego poprzez
uproszczenie procedur pozwalajace na ich szybkie i skuteczne stosowanie,
wprowadzenie rozwigzan majacych na celu ograniczenie naduzywania przepisoOw
azylowych, przygotowanie pakietu regulacji wykorzystywanych w sytuacjach
kryzysowych, obejmujacych roéwniez przypadki instrumentalnego wykorzystywania
migracji oraz zaprojektowanie systemu solidarno$ciowego ukierunkowanego na
wsparcie panstw najbardziej obcigzonych presja imigracyjng. Szczegdtowe przepisy
beda przedmiotem dalszych negocjacji na forum Rady UE oraz Parlamentu

Europejskiego, ktdre zaplanowano na 2024 r.

528 Tamze, art. 7X.
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Podsumowanie

Realizujac cel ogolny dysertacji, ktorym, w ujeciu teoretycznym, byto poznanie
uwarunkowan rozwoju zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce oraz jego wpltywu na
bezpieczenstwo wewnetrzne autor dokonat analizy badanego zjawiska w kilku
szczegblowych zakresach. Jako punkt wyjscia naukowych dociekan przyjat potrzebe
wskazania relacji pomiedzy masowymi, nielegalnymi ruchami migracyjnymi
a bezpieczenstwem wewngtrznym odnoszonym do bezpieczenstwa organdow panstwa
oraz bezpieczenstwa osobistego obywateli w wymiarze instytucjonalnym,
normatywnym oraz funkcjonalnym. W szczegélno$ci skupit si¢ na obiektywnej analizie
dowodow na istnienie powigzan pomigdzy tymi pojeciami, stosujagc metody badawcze
0 charakterze iloSciowym oraz jakosciowym. Badania ukierunkowane zostaly na
obszary tematyczne odnoszace si¢ do sformutowanych w rozdziale pierwszym
dysertacji problemow szczegdtowych i objety:

— konstrukcje rozwigzan prawnych umozliwiajacych przekraczanie granic
i legalny pobyt cudzoziemcéw w Polsce;

— rozwigzania instytucjonalne stuzace zarzadzaniu imigracja;

— zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego generowane oraz wspomagane
przez rozwdj nielegalnej imigraciji;

— przestanki zjawiska nielegalnej imigracji do Polski obejmujace geneze
I przebieg kryzysu migracyjnego w Europie oraz instrumentalne wykorzystywanie
zjawiska migracji przez Biatorus.

Szczeg6lng uwage, w prowadzonych badaniach, autor zwrécit na zZrddla,
przebieg 1 konsekwencje sytuacji kryzysowej na wschodnich granicach zewngtrznych
UE. Dokonujac analizy oddziatywania masowych nielegalnych ruchoéw migracyjnych
na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski uwzglednit aspekt spoteczny tej relacji oraz rolg
dyskursu w jej postrzeganiu.

Cel utylitarny pracy zostal osiagnigty poprzez wskazanie mozliwych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia zagrozen bezpieczehstwa wewnetrznego wywotanych
przez nielegalne ruchy migracyjne oraz przez nie wspomaganych. Przedsigwzigcia te

uwzgledniajg trendy rozwojowe zjawiska nielegalnej migracji w Polsce na tle sytuacji
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migracyjnej w UE oraz odnosza si¢ do mozliwych aktywnosci ukierunkowanych na
ograniczenie wplywu badanego zjawiska na bezpieczenstwo wewnetrzne. Propozycje
obejmujg dzialania realizowane na poziomie Polski oraz catej UE, co wynika ze
wspolnotowych zasad zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz problematyka migracji
I azylu. Maja charakter legislacyjny, organizacyjny oraz infrastrukturalny.
Rekomendacje zostaly opracowane na podstawie analizy wywiadow jakosciowych
z ekspertami, w oparciu 0 prowadzone prze autora obserwacje miejsc szczegolnie
zagrozonych probami nielegalnego przekraczania granic zewnetrznych oraz w wyniku
analizy projektowanych przepiséw wspélnotowych w ramach Nowego Paktu o Migracji
I Azylu.

Przeprowadzone badania pozwolity ponadto na potwierdzenie hipotezy ogolnej
dysertacji wskazujacej, iz nielegalna imigracja w Polsce jest w duzej mierze
zdeterminowana checig dotarcia przez imigrantow do panstw Europy Zachodniej
I Polnocnej, zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego stanowi przestepczosc,
generowana przez to zjawisko, ukierunkowana na osiagnigcie celu imigracyjnego oraz
przestgpczo$¢ mu towarzyszaca w szczegdlnoSci powigzana ze zorganizowanym
przerzutem nielegalnych imigrantéw przez wschodnie granice zewngtrzne UE.
Uzasadnienie hipotezy zostato przeprowadzone poprzez uwierzytelnienie hipotez
czastkowych na podstawie badan o charakterze ilo§ciowym (analizy statystyczne) oraz
jakosciowym (analizy wywiadow jakoSciowych z ekspertami oraz prowadzonych

obserwaciji).
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1
Arkusz dyspozycji do wywiadow jakoSciowych
z przedstawicielami kadry kierowniczej Strazy Granicznej

(na potrzeby rozprawy doktorskiej Czestawa Koniecznego pt. Nielegalna imigracja
W Polsce w aspekcie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego)
Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami kadry kierowniczej Strazy

Granicznej reprezentujacymi oddziaty tej formacji ochraniajagce wschodnig granice
zewnetrzng oraz potudniowa i zachodnig granice wewngtrzng Polski. W wywiadach
uczestniczyli:
— Komendant Podlaskiego Oddziatu SG gen. bryg. SG Andrzej Jakubaszek;
— Zastgpca Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu SG ptk SG Stawomir Klekotka;
— Zastepca Komendanta Slaskiego Oddziatu SG ptk SG Adam Kurek;
— Zastepca Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG ptk SG Matgorzata Musielak
oraz Naczelnik Wydzialu Analiz, Informacji i Wspodlpracy Miedzynarodowej
Nadodrzanskiego Oddziatu SG mjr SG Malgorzata Dolot.
Wywiady jako$ciowe miaty charakter swobodnej rozmowy prowadzonej
W oparciu o przygotowane materiaty ukierunkowujace dyskusje na zagadnienia bedace
w zainteresowaniu badacza.
Poruszana w trakcie wywiadow problematyka obejmowata nastgpujace kategorie
zagadnien:
1) Aktywno$¢ stuzb biatoruskich w kreowaniu zagrozen migracyjnych na wschodniej
granicy zewnetrznej RP.
2) Kontekst konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.
3) Reakcja strony polskiej na zagrozenia migracyjne obejmujaca roze aspekty (prawny,
organizacyjny, infrastrukturalny).
4) Konsekwencje zastosowania zapory fizycznej oraz urzadzen perymetrycznych na
linii granicy polsko-biatoruskie;j.
5) Wspdlnotowe procedury w zakresie zarzadzania procesami imigracyjnymi.
6) Sytuacja migracyjna a zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego.

7) Charakter ruchéw migracyjnych w Polsce.
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Uwaga: Wywiady z Komendantem Podlaskiego Oddzialu SG oraz Zastgpca
Komendanta Slaskiego Oddziatu SG autor przeprowadzit w formie bezposredniej.

Pozostate wywiady odbyly si¢ w formie zdalne;.

Zalacznik nr 2
Arkusz obserwacji prowadzonej podczas wizyty studyjnej w Ceucie —
hiszpanskiej enklawie na trenie Maroka

Data obserwacji: 10.03.2023 r.

Cel obserwacji: dokonanie przegladu fizycznych, technicznych oraz organizacyjnych
zabezpieczen linii granicy zaréwno po stronie hiszpanskiej jak i marokanskiej,
umozliwiajace ich pordwnanie z analogicznymi rozwigzaniami przyj¢tymi na odcinku
granicy polsko-biatoruskiej w rejonie przejScia granicznego Kuznica Biatostocka —

Bruzgi.

Zagadnienia objete obserwacja:

— charakterystyczne cechy rejonu przejscia granicznego i przyleglego don
odcinka granicy;

— rozwigzania organizacyjne majace na celu popraweg skutecznosci dziatan
stuzb odpowiedzialnych za ochrong granicy 1 kontrole graniczna;

— zabezpieczenia fizyczne 1 techniczne odcinkow granicy zagrozonych

nielegalnym jej przekraczaniem.

Wyniki obserwacji:

Zagadnienia objete Spostrzezenia
obserwacja
Charakterystyka rejonu 1. Przejscie graniczne usytuowane jest
przejscia granicznego W potudniowej czgéci miasta, w sasiedztwie linii

brzegowej. Aby ograniczy¢ proby nielegalnego
przemieszczania si¢ do Ceuty od strony morza
zapore¢ graniczng poprowadzono kilka metrow
poza naturalng lini¢ brzegowa.

2. Od strony Ceuty zbudowano state zabezpieczenie

przebiegajace wokot przejscia  granicznego.
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Ponadto na plaze poprowadzono dodatkowe
ogrodzenie, przy ktérym usytuowano posterunek
kontrolny.

Od strony marokanskiej zastosowano podobne
rozwigzania  techniczne 1  organizacyjne.
W szczeg6lnosci  zbudowano stalowe ploty
utrudniajgce  podejscie  do  zapory = zas
w newralgicznych  miejscach  rozmieszczono
posterunki policyjne.

Po obu stronach  wprowadzono zakaz
przebywania w rejonie zapory granicznej, na
terenie przyleglym do przejscia granicznego.
Rejon przej$cia granicznego byt nadzorowany
przez stuzby obu panstw, ktore S$cisle

egzekwowaty wprowadzone zakazy.

Organizacja kontroli
granicznej

I ochrony granicy

Podczas dojazdu do przejscia granicznego, od
strony hiszpanskiej, zaobserwowano partole
policyjne  prowadzace  kontrole  drogowa
pojazdéw przemieszczajacych sie¢ w kierunku
granicy. Funkcjonariusze prowadzili wstgpna
weryfikacje w odniesieniu do wytypowanych
pojazdow.

W celu zarzadzania ruchem w przejsciu
granicznym oraz uniknigcia nadmiernego
nagromadzenia pojazdow oczekujacych
W kolejce do odprawy granicznej stuzby
hiszpanskie wprowadzilty obowigzek
przemieszczania si¢ pojazdow zamierzajacych
przekroczy¢  granice poprzez wyznaczony
parking miejski. W miejscu tym podrdzni
oczekiwali na wyrazenie zgody przez obshluge
parkingu na wjazd na teren przejscia

granicznego. Kierowca uzyskujacy zgode na
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przejazd w rejon przejScia  granicznego
otrzymywat kartonik z kodem QR
identyfikujacym jego pojazd.

W czasie prowadzonej obserwacji ruch pojazdow
w przejsciu granicznym byt niewielki za$
procedura kolejkowa miala jedynie znaczenie
formalne (bezposrednio po przybyciu na
wyznaczony parking kierowcy otrzymywali
zezwolenie na przejazd). Po dotarciu pojazdu
w rejon stanowisk kontrolnych funkcjonariusz
policji, prowadzacy swego rodzaju kontrole
dostepu, weryfikowat czy kierowca posiada
zezwolenie na przejazd 1 odbieral bilet
przekazany kierujgcemu na parkingu
wyznaczonym do formowania kolejki.

Odprawa graniczna prowadzona byla w sposob
standardowy, nie zaobserwowano dodatkowych
procedur kontrolnych u zadnej ze stron.
Zagrozone odcinki byly nadzorowane przez
funkcjonariuszy wykorzystujacych trwate wieze

obserwacyjne oraz posterunki dorazne.

Fizyczne i techniczne

zabezpieczenie granicy

Hiszpanska zapora wokol Ceuty sktada
Z podwdjnego, stalowego ogrodzenia, wewnatrz
ktorego przebiega utwardzona droga patrolowa.
Ksztatt 1 usytuowanie obrzeza ptotu granicznego
oraz  wysoko$¢  poszczegdlnych  rzedow
uzalezniono od terenu, poprzez ktory przebiega
dany jego fragment. Wyzsza z konstrukcji ma
okoto 6 metrow wysokosci.

Poszczegolne elementy zapory wskazuja, iz byta
ona  rozbudowywana i modernizowana
(wydluzono  stalowe  stupy, zmontowano

dodatkowe panele oraz stalowe zwienczenie
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zapory). Nowe elementy konstrukcji
przytwierdzono do wcze$niej istniejacych.
Zwienczenie  zapory  przymocowano  do
ogrodzenia od strony hiszpanskiej na odcinkach
przybrzeznych oraz od strony marokanskiej
w glebi ladu.

W sasiedztwie brzegu morza, na pdinocnym
krancu zapory od strony marokanskiej,
rozwini¢to zwoje drutu ostrzowego. Zapora
w tym miejscu, podobnie jak w rejonie przej$cia
granicznego, siega poza naturalng linig
brzegowa, co jest uzasadnione réznicg pomi¢dzy
poziomem wody w czasie przyptywu i odptywu.
Cala konstrukcja zabezpieczona jest dodatkowo
zainstalowanymi w jej sgsiedztwie urzadzeniami
perymetrycznymi (system kamer oraz czujnikow
ruchu).

Wzdtuz brzegu morza, w potnocnej czgéci
miasta, przebiega droga prowadzaca do
budynkéw znajdujacych si¢ w poblizu. Droga ta
nie przecina linii granicy, jest udostepniona dla
ruchu (w tym ruchu pieszego) jedynie na odcinku
siegajagcym ostatnich zabudowan mieszkalnych.
Dalsze przemieszczanie si¢ nig wzdluz zapory
granicznej jest zabronione. Dopuszczony zostat
tam jedynie ruch pojazdow stuzb granicznych.

W miejscach uznanych za szczegdlnie zagrozone,
w sgsiedztwie =zapory, posadowiono wieze
obserwacyjne.

Bezposrednie sgsiedztwo linii granicy jest
réwniez zabezpieczone przez stron¢ marokanska.
Zbudowano system plotow granicznych oraz

stalych punktow obserwacyjnych utrudniajacych
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przemieszczanie si¢  w  kierunku  zapory
hiszpanskiej. Urzadzenia graniczne dostosowano

do uksztaltowania terenu.

Uwaga: W czasie wizyty studyjnej w Ceucie zauwazono aktywno$¢ stuzb granicznych,
obu sasiadujacych ze sobg panstw, zwigzang z realizacjg zadan w ochronie granicy.
Zachowanie marokanskich oraz hiszpanskich funkcjonariuszy wskazywato na ich

wspotdzialanie podczas realizacji biezacych zadan.

Zalacznik nr 3
Arkusz obserwacji prowadzonej podczas wizyty studyjnej w polsko-

bialoruskim przejsciu granicznym, w Kuznicy Bialostockiej
Data obserwacji: 7.02.2023 r.

Cel obserwacji: dokonanie przegladu fizycznych, technicznych oraz organizacyjnych
zabezpieczen linii granicy w polsko-biatoruskim przej$ciu granicznym Kuznica
Bialostocka — Bruzgi oraz w jego sgsiedztwie, umozliwiajace ich pordéwnanie
Z rozwigzaniami przyjetymi w Ceucie.

Zagadnienia objete obserwacja:

— charakterystyczne cechy rejonu przej$cia granicznego i przylegltego don
odcinka granicy;

— rozwigzania organizacyjne majgce na celu poprawe skuteczno$ci dziatan
polskich stuzb odpowiedzialnych za ochrong granicy;

— zabezpieczenia fizyczne 1 techniczne odcinkow granicy zagrozonych
nielegalnym jej przekraczaniem.

Wyniki obserwacji:

Zagadnienia objete

Spostrzezenia
obserwacja
Charakterystyka rejonu 1. PrzejScie graniczne usytuowane jest w ciggu
przejscia granicznego drogi krajowej nr 19. Jego infrastruktura byla

kilkakrotnie modernizowana. Dostosowano ja do
odprawy ruchu osobowego oraz towarowego.
2. W czasie wizyty studyjnej nie prowadzono

odprawy granicznej. Ruch graniczny w przejs$ciu
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granicznym KuZnica Biatostocka — Bruzgi zostat
zawieszony od dnia 9.11.2021 r.

Teren przylegty do obszaru przejscia granicznego
(do drogi, w przebiegu Kktorej znajduje sie

przejscie graniczne) jest zalesiony.

. Nie zauwazono istotnych przeszkod naturalnych

utrudniajacych przemieszczanie si¢ od strony
biatoruskiej do linii granicy w rejonie przejscia
granicznego Kuznica Biatostocka — Bruzgi.

Gestos¢ zabudowy w rejonie przyleglym do

przejscia granicznego jest niewielka.

Organizacja

ochrony granicy

. Podczas dojazdu do przejScia granicznego

w Kuznicy, szlakiem od Biategostoku (droga
krajowa nr 19), zaobserwowano patrole policyjne
nadzorujace ruch pojazdéw oraz prowadzace

wyrywkowa ich kontrole.

. W bezposrednim sasiedztwie infrastruktury

przej$cia granicznego stacjonowaly jednostki
Wojska Polskiego wspierajace zabezpieczenie

granicy.

. Zgodnie z informacjami  uzyskanymi od

Komendanta  Placowki SG w  Kuznicy
Biatostockiej, ptk. SG Z. Awdzieja, obsada
placowek SG na granicy z Bialorusia zostata
wzmocniona funkcjonariuszami tej formacji,
petnigcymi  stuzb¢ w ramach czasowego

oddelegowania.

. Dzialania wszystkich stuzb, ochraniajacych

granice w zasiggu terytorialnym przej$cia
granicznego, koordynuje komendant Placowki

SG w Kuznicy.

Fizyczne i techniczne

zabezpieczenie granicy

. W zasiggu terytorialnym przejscia granicznego

zauwazono rozne rozwigzania techniczne
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w zakresie zabezpieczenia linii granicy, co byto
uzaleznione od miejsca, w ktorym je
zastosowano oraz przewidywanych zagrozen.

Na poszczegolnych pasach ruchu wykorzystano
zapory obejmujace dwa rzedy stalowych ptyt,
pomigdzy ktorymi znajduje si¢ bariera z drutu
ostrzowego (koncentriny) rozwini¢tego na
stalowych stelazach. Dodatkowo drut ostrzowy
zainstalowano tez na analogicznych podporach
przed stalowymi ptytami od strony biatoruskie;j.
Umocnienia poprowadzono stycznie do linii
granicy od strony polskiej.

Zabezpieczono calg szeroko$¢ drogi
przecinajacej granic¢ na obu kierunkach ruchu.
Bariera, zabezpieczajaca pasy odpraw, ma
charakter prowizoryczny 1 moze zostaé
stosunkowo szybko zdemontowana w przypadku
podjecia decyzji o wznowieniu odprawy
granicznej.

W obrebie przejscia granicznego rozmieszczone
zostaly  elementy  monitoringu  wizyjnego
obejmujace kamery dzienne oraz noktowizyjne
pozwalajace sluzbie dyzurnej SG na state
monitorowanie ochranianego obszaru.

Trwata zapora fizyczna, uzupeiniona
o0 rozwigzania techniczne pozwalajace na
wykrywanie prob jej pokonywania przez
nielegalnych imigrantdw, zostata doprowadzona
do paséw ruchu w obrebie przejscia granicznego.
Miejsca, w ktorych zapora prowizoryczna taczy
si¢ z trwalymi elementami infrastruktury oraz
przestrzenie trudne do ochrony wzmocniono

dodatkowymi zwojami koncentriny podnoszac
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10.

11.

12.

wysokos¢ przeszkody.

Zabezpieczenie granicy zostalo wykonane ze
stalowych  paneli o  wysokosci 4,5m
zwienczonych zwojem drutu ostrzowego. Panele
mocowane s3 do stalowych stupéw osadzonych
w Dbetonowym fundamencie i rozstawionych
W odlegtosci okoto 5 m. Panele posadowiono na
stalej podbudowie o wysokosci 50 cm. Tuz nad
powierzchnig gruntu, w betonowym bloku
stanowigcym podbudoweg paneli, wykonano
otwory umozliwiajace pokonywanie przeszkody
przez niewielkie zwierzeta. Cata konstrukcja ma
okoto 5,5m wysokosci. Jej poszczegodlne
elementy dostosowano do uksztaltowania terenu
oraz naturalnego podloza, na ktéorym =zostala
zbudowana.

Od strony bialoruskiej na zwienczeniu zapory
przytwierdzono dodatkowy zwo6j koncentriny
utrudniajacy sforsowanie zabezpieczenia.
Wzdhuiz gornej krawedzi konstrukeji  oraz
w zwojach drutu ostrzowego poprowadzono
przewody, przecigcie ktorych jest sygnalizowane
stuzbie dyzurnej placowki SG. Stosowny
komunikat, w  systemie  elektronicznym
zarzadzajacym Zapora, pozwala na
zlokalizowanie miejsca, w ktorym nastapito jej
naruszenie. Przekazywane w czasie
rzeczywistym informacje odnosnie stanu zapory
umozliwiajg podjecie dziatan interwencyjnych
przez funkcjonariuszy SG.

Wytyczono 1 wstegpnie utwardzono droge
patrolowa pozwalajaca na biezagce monitorowanie

sytuacji w rejonie zapory. Droga patrolowa
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umozliwia szybkie dotarcie funkcjonariuszy do
miejsca wskazanego przez urzadzenia ochrony
perymetrycznej.

13. W rejonie przejscia granicznego w Kuznicy
Biatostockiej zainstalowano dodatkowe elementy
systemu ochrony perymetrycznej obejmujace
czujniki ~ ruchu  oraz  kamery  dzienne
I noktowizyjne rozmieszczone po obu stronach
drogi patrolowej biegnacej wzdhuz zapory.

14. Zaplanowano doposazenie systemu w sieé

czujnikéw sejsmicznych informujacych

o wszelkich prébach sforsowania linii granicy.

Uwaga: W czasie wizyty studyjnej w przej$ciu granicznym Kuznica Biatostocka —

Bruzgi nie odnotowano aktywno$ci biatoruskich stuzb na przylegtym obszarze.
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Wykaz skrotow

Europol — Agencja UE ds. Wspotpracy Organéw Scigania

IOM — Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji

KCIK — Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi
KGS — Kodeks graniczny Schengen

KK — Kodeks karny

KLP — kontrola legalnos$ci pobytu

Kodeks wizowy — Wspdlnotowy Kodeks Wizowy

Konwencja genewska — Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw, sporzadzona
w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.

MRG — maly ruch graniczny

NATO — Sojusz Potnocnoatlantycki

Protoko6t nowojorski — Protokét dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym
Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.

RP — Rzeczpospolita Polska

SG — Straz Graniczna

Sity Zbrojne — Sity Zbrojne RP

SIS — System Informacyjny Schengen

UdSC — Urzad do Spraw Cudzoziemcow

UE, Unia, Wspolnota — Unia Europejska

UOC — ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

WCO — Swiatowa Organizacja Celna

ZdSM — Zesp6t do Spraw Migracji

Zespot — Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
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Streszczenie w jezyku polskim

Problematyka  dysertacji  zostala  skoncentrowana na  zagrozeniach
bezpieczenstwa wewngtrznego zwigzanych z nielegalnymi procesami imigracyjnymi
w Polsce. W obszarze teoretyczno-poznawczym, wysitek badawczy ukierunkowany
zostal na aspekt zagrozen zwigzanych z osiggnigciem celu imigracyjnego (nielegalne
przekraczanie granic, naruszenia przepisoOw regulujacych zagadnienia pobytowe) oraz
zagrozen przez nielegalng imigracje wspomaganych (przerzut osob przez granicg,
handel ludZzmi, przemyt, terroryzm). Istotne znaczenie ma zmienno$¢ zjawiska
nielegalnej migracji 1 procesOw jej towarzyszacych, ktora stanowita dla autora
motywacj¢ do podjecia badan naukowych nad usystematyzowaniem wiedzy na temat
nielegalnych procesow imigracyjnych w Polsce oraz ich zwiazku z bezpieczenstwem
wewnetrznym.

Aktualnym wyzwaniem, w obszarze relacji pomiedzy nielegalnymi ruchami
migracyjnymi a bezpieczenstwem wewngtrznym, jest analiza geopolitycznego wymiaru
presji migracyjnej na wschodniej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej z jej,
inspirowanymi przez Rosj¢ 1 Biatoru$, przyczynami oraz konsekwencjami dla
bezpieczenstwa rozumianymi w ujeciu  sektorowym. W rozdziale drugim,
zatytulowanym ,Migracje na gruncie teorii bezpieczenstwa”, autor dokonat
szczegdtowej analizy przypadkow wykorzystania masowych ruchoéw migracyjnych jako
pozamilitarnej sily nacisku stosowanej przez panstwa w celu osiggnigcia
zaplanowanych korzysci o charakterze politycznym, gospodarczym, spolecznym oraz
militarnym.

Przekroczenie granic zewngtrznych obszaru Schengen pozwala na swobodne
przemieszczanie si¢ w jego obrebie. Zatem poznanie przestanek nielegalnej imigracji do
Polski oraz, majacej znaczacy wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne, nielegalnej
migracji tranzytowej przez terytortum Polski wymagato uwzglednienia przyczyn
kryzysu migracyjnego w Europie jak tez przebiegu i1 charakterystyki gltéwnych
kierunkow (szlakow), ktorymi odbywaja si¢ ruchy migracyjne. Rozwazania dotyczace
tej problematyki zamieszczono w rozdziale pigtym, o tytule: ,,Przestanki nielegalnej

imigracji do Polski”.
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W rozdziale széstym, noszacym tytul: ,, Trendy, kierunki rozwoju nielegalnej
imigracji w Polsce oraz sposoby ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego z nig zwigzanych” autor przedstawil szczegotowa charakterystyke
rozwoju jak tez zmiennos$ci zjawiska nielegalnej imigracji w Polsce opracowang na
podstawie danych statystycznych. Ponadto dokonal poréwnania metod ochrony
zagrozonych odcinkoéw granicy zewnetrznej w oparciu o materialty badawcze
zgromadzone podczas wizyt studyjnych na granicy polsko-biatoruskiej w Kuznicy
Biatostockiej 1 w hiszpansko-marokanskiej w Ceucie. Koncowy fragment pracy zawiera
réwniez prezentacje dziatan zaradczych stanowigcych reakcje na zagrozenia migracyjne
na poziomie krajowym jak tez na poziomie Unii Europejskiej. Przedstawione i poddane
analizie propozycje wspolnotowych dziatan zaradczych, w zakresie migracji 1 azylu,

dotycza stanu na koniec 2023 r.
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Summary in English

The problems of the dissertation were focused on the threats to internal security
associated with illegal immigration processes in Poland. In the theoretical and cognitive
area, the research effort was directed to the aspect of threats related to the achievement
of the immigration goal (illegal border crossing, violations of laws regulating residence
issues) and threats by illegal immigration assisted (trafficking of persons across the
border, human trafficking, smuggling, terrorism). The variability of the phenomenon of
illegal migration and the processes accompanying it is important, which motivated the
author to undertake scientific research on systematizing knowledge of illegal
immigration processes in Poland and their relationship to internal security.

The current challenge, in the area of the relationship between irregular migration
movements and internal security, is the analysis of the geopolitical dimension of
migration pressure on the eastern external border of the European Union with its,
inspired by Russia and Belarus, causes and security consequences understood in sectoral
terms. In the second chapter, titled "Migration on the Grounds of Security Theory," the
author made a detailed analysis of the use of mass migration flows as a non-military
pressure force used by states to achieve planned political, economic, social and military
gains.

Crossing the external borders of the Schengen area allows free movement within
it. Thus, learning about the rationale for illegal immigration to Poland and, with
a significant impact on internal security, illegal transit migration through the territory of
Poland required consideration of the causes of the migration crisis in Europe as well as
the course and characteristics of the main directions (routes) by which migratory
movements take place. Considerations of this issue are included in the fifth chapter,
with the title: "Rationale for illegal immigration to Poland".

In the sixth chapter, titled "Trends, directions of development of illegal
immigration in Poland and ways to reduce threats to internal security associated with it,"
the author presented a detailed characterization of the development as well as variability
of the phenomenon of illegal immigration in Poland developed on the basis of statistical
data. In addition, he made a comparison of methods of protecting the threatened

sections of the external border based on research materials collected during study visits
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to the Polish-Belarusian border in Kuznica Biatostocka and the Spanish-Moroccan
border in Ceuta. The final section of the work also includes a presentation of
countermeasures responding to migration threats at the national level as well as at the
level of the European Union. The proposals for Community remedial actions in the field

of migration and asylum concern the situation at the end of 2023.
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