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Jezeli nie moina wyeliminowacd zagrozen,
to nalezy dgiyc¢ do ich minimalizacji.
prof. Eugeniusz Nowak

WSTEP

Bezpieczenstwo ekologiczne, ze wzglgdu na potrzebg zapewnienia zycia ludzi
W zdrowym i czystym $rodowisku naturalnym?!, stato si¢ bardzo waznym skfadnikiem
bezpieczenstwa narodowego?. Definiowane jest jako stan uzyskany w rezultacie
uwzglednienia szeregu uwarunkowan chronigcych cztowieka 1 $§rodowisko naturalne
oraz takie ksztattowanie stosunkow naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktore
tworzy wilasciwe warunki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajac zarazem podstaw
zycia na naszej planecie, gltownie poprzez wdrozenie 1 realizacje koncepcji
ZrOWnowazonego rozwojus.

Bezpieczenstwo ekologiczne, nazywane jest roéwniez bezpieczenstwem
srodowiskowym®, w wymiarze przestrzennym i problemowym, moze dotyczy¢
ekosystemu® panstwa (kraju), regionu, a nawet globu ziemskiego. Wobec tego, powinno
by¢ ono oceniane przez pryzmat skutkéw zagrozen powodowanych przez procesy
produkcyjne (wytwarzania), transport, technologie przemystowe, a takze wyScig
zbrojen, czy tez przez awarie badz zniszczenie obiektow przemystowych.

Wspotczesnie wyrdznia si¢ dwa podstawowe sposoby, negatywny 1 kreatywny,
podejscia do problematyki dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego.
Negatywny, preferuje podej$cie neokatastroficzne, ktore przejawia si¢ w rozumowaniu -
,,c0 ma by¢ to bedzie”. Zrodet zagrozen upatruje gtéwnie w $rodowisku naturalnym
I dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych. Zwolennicy tego podejécia uwazaja,
7ze dziatlania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego polegaja na likwidacji
lub zmniejszeniu do minimum zagrozen zdrowia i zycia cztowieka, ktorych Zrdédlem
jest $rodowisko naturalne®. Wedlug nich przeciwdziatanie skutkom zagrozen

ekologicznych rozpoczyna si¢ dopiero po ich zaistnieniu, a konkretne po pojawieniu si¢

1 Srodowiska naturalne to wszystko to, co nie jest wytworem czlowieka. Sktadnikami $rodowiska
naturalnego sg: litosfera (§rodowisko ladowe - gleba), hydrosfera (Srodowisko wodne - woda), atmosfera
(srodowisko atmosferyczne - powietrze) oraz organizmy zywe (zywe sktadniki srodowiska).

2E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe zalozenia
i uwarunkowania. Wyd. Difin, Warszawa 2023, s. 23.

3 Stownik terminéw zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 14.

4 E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s.117.

% Ekosystem to fragment przyrody stanowigcy funkcjonalng cato$¢, w ktorej zachodzi wymiana miedzy
jej czgsciag zywa — biocenoza, a nicozywiona — biotopem. Stownik jezyka ... op. cit., s. 522.

6S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON, Warszawa 2004,
s. 13.

11



szkéd. Natomiast zwolennicy kreatywnego sposobu podejscia do zagadnien budowy
bezpieczenstwa ekologicznego, proponuja podejmowanie dziatan, ktore beda
eliminowatly pojawianie si¢ zagrozen ekologicznych’.

Podejmujac  dzialania na rzecz zapewnienia wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce (RP) nalezy mie¢ na uwadze jego wspdlczesne
zagrozenia. Do gtownych z nich zalicza si¢: uszkodzenie ozonowej warstwy atmosfery,
zmiany klimatu na Ziemi, deficyt wody pitnej, dlugotrwate susze powodujace coraz
wigksze straty dla rolnictwa, progresywne zanieczyszczenie chemiczne biosfery,
zanikanie laséw 1 innych terenéw zielonych, degradacja ziem uprawnych, zbyt duza
eksploatacja ekosystemow, erozja gleb powodowana masowym wykorzystaniem
pestycydéw i1 nawozow mineralnych, wielkie ruchy ludnosci (migracja), urbanizacja
oraz wytwarzanie coraz wickszej ilosci odpadow® oraz nadmierna eksploatacja
surowcOw naturalnych. Ponadto bardzo duze zagrozenie dla $rodowiska naturalnego
stanowi transport® realizujacy masowe przewozy ludzi i towaréw, w tym towardw
niebezpiecznych?®,

1 oprocz emisji

Przew6z towar6w niebezpiecznych transportem drogowym?
spalin, stwarza powazne zagrozenie dla srodowiska naturalnego powodowane przez
przewozone tadunki. Uwolnienie (wyciek, wysypanie, emisja do atmosfery) materialow
niebezpiecznych podczas katastrofy w ruchu drogowym?®? lub innego zdarzenia
drogowego®® moze skutkowaé nie tylko epizodycznym, ale rowniez dlugotrwatym

I przewleklym, negatywnym oddzialywaniem na $rodowisko naturalne w sposob

" Ibidem, s. 16.

8 S. Wiackowski, 1. Wigckowska, Globalne zagrozenie srodowiska, Wyd. WSP, Kielce 1999, s. 11-15.

® Transport, nalezy do sektoréw gospodarki o najbardziej szkodliwym wplywie na $rodowisko naturalne
i zdrowie. Europejska Agencja ds. Srodowiska Naturalnego: Energy and environment report 2008. 2008,
s. 17. ISBN 978-92-9167-980-5.

10 Towarami niebezpiecznymi w transporcie drogowym s materialy lub przedmioty, ktore spetniaja
zatozenia procedury klasyfikacyjnej zawartej w Umowie ADR, tj. Umowie dotyczacej
mig¢dzynarodowego przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym. Materialy i przedmioty
uznane za towary niebezpieczne mogg stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, bezpieczenstwa,
mienia, jak réwniez srodowiska naturalnego. Przepisy regulujgce bezpieczenstwo przewozu lotniczego
towaréw niebezpiecznych (IATA Dangerous Goods Regulations, Section 1 Applicability, provision 1.0).
1 Przewéz towaréw niebezpiecznych transportem drogowym to kazde przemieszczenie towarow
niebezpiecznych pojazdem po drodze publicznej lub po innych drogach ogdlnodostepnych,
z uwzglednieniem postojéw wymaganych podczas tego przewozu oraz czynnoéci zwigzanych z tym
przewozem — pakowanie, zatadunek, roztadunek, napetnianie, manipulowanie jednostkami transportowo-
tadunkowymi. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towarow niebezpiecznych, Dz. U.
z 2011 r. Nr 227, poz.1367, z pdzn. zm.

12 Katastrofa w ruchu drogowym to zdarzenie zaktocajace w sposob ciagty ruch, ktérego skutki obejmuja
wigksza liczbe ludzi (co najmniej 10 osdb) lub mienia o znacznych rozmiarach. Patrz: Kodeks karny,
art. 173.

13 Zdarzenie drogowe to wypadek lub kolizja drogowa.
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bezposredni i posredni. Prawdopodobienstwo wystapienia powyzszych zagrozen zalezy
gléwnie od organizacji przewozu towarOw niebezpiecznych oraz sposobow
manipulowania materiatlami i przedmiotami, wykazujacymi zagrozenie dla §rodowiska,
w tym zwlaszcza $rodowiska wodnego. Materialty zagrazajace temu $rodowisku
obejmujg substancje cieklte lub stale zanieczyszczajace $rodowisko wodne oraz
roztwory 1 mieszaniny takich substancji. Klasy zagrozeh w tym zakresie dzieli si¢
na ostre zagrozenie dla srodowiska wodnego oraz przewlekte (dtugotrwalte) zagrozenie
dla srodowiska wodnego. Zagrozenia wykazywane przez te materialty i przedmioty
ocenia si¢ przez pryzmat toksycznosci ostrej dla srodowiska wodnego, potencjalnej
lub faktycznej bioakumulacji, degradacji (biotycznej lub abiotycznej) dla organicznych
substancji chemicznych oraz przewlektej toksycznosci dla $rodowiska wodnego.
Znaczna czg$¢ wymienionych materialdw dodatkowo traktowana jest jako towary
niebezpieczne, ze wzgledu na natezenie powodowanego zagrozenia, np. zapalnosc,
dziatanie trujace i/lub zrace.

Ponadto, w czasie przewozu towar6w niebezpiecznych transportem drogowym,
prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen dla $rodowiska naturalnego, w tym
szczegoOlnie ich skala 1 szkodliwos$¢, zalezy od skutecznosci ratownictwa ekologicznego
prowadzonego w akcjach ratowniczych organizowanych po katastrofach w ruchu
drogowym 1 innych zdarzeniach drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy
przewozace materialy niebezpieczne. Wedlug opinii autorki dysertacji, wazng rolg
podczas ratownictwa ekologicznego moga 1 powinni odgrywaé organizatorzy
I realizatorzy przewozu towar6w niebezpiecznych.

Wobec powyzszych wskazan zarysowata si¢ Sytuacja problemowa
determinujgca obszar i zakres badan w prezentowanej rozprawie. W sposob szczegolny
determinuje go fakt losowosci katastrof w ruchu drogowym 1 innych zdarzen
drogowych. Powoduje to, ze nie wszystkie je mozna przewidzie¢, a w zwigzku z tym
nie mozna réwniez wyeliminowa¢ wszystkich zagrozen dla Srodowiska naturalnego
powodowanych przez towary niebezpieczne przewozone transportem drogowym.
W takiej sytuacji jednak mozna 1 nalezy dazy¢ do ich minimalizacji. Autorke dysertacji
utwierdzaja w tym przekonaniu roéwniez wnioski uzyskane z analizy krytycznej
literatury przedmiotu. Literatura traktujgca o bezpieczenstwie ekologicznym jest
nieliczna i najczg$ciej ogranicza si¢ do charakterystyki, podstawowych czynnikéw

wplywajacych na jego wlasciwy, tj. oczekiwany poziom. Natomiast brak jest pozycji
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literatury odnoszacych si¢ do wptywu przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne.

Celowe wiec stato si¢ opracowanie naukowe, ktorym, wedlug opinii autorki
dysertacji, jest prezentowana rozprawa wypetniajaca luke w tym obszarze wiedzy.

Wybdr tematu rozprawy nastgpit z uwagi na zainteresowania osobiste autorki
dysertacji, a takze uzasadniony jest wzgledami teoretycznymi i praktycznymi.

Wzgledy teoretyczne maja zwigzek z brakiem naukowej analizy problematyki
traktujacej o przewozie towarOw niebezpiecznych transportem drogowym, ktory
zagraza wszystkim skladowym S$rodowiska naturalnego. Obecnie problematyka ta
poprawnie traktowana jest tylko w odniesieniu do srodowiska wodnego. Natomiast brak
jest adekwatnych rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa s$rodowiska ladowego,
srodowiska atmosferycznego oraz zywych sktadnikow srodowiska naturalnego.

Wzgledy praktyczne uzasadniajg tematyke podjeta w rozprawie doktorskiej,
gdyz wynikajg z aktualno$ci i1 pilnosci problemu, jakim jest posiadanie skutecznych
rozwigzan (dobrych praktyk) umozliwiajacych organizacj¢ przewozu towarOw
niebezpiecznych transportem drogowym w sposob minimalizujacy zagrozenie
dla srodowiska naturalnego. Jest to szczego6lnie wazne, bowiem w organizacji przewozu
towarow ogolnych gtownymi czynnikami branymi pod uwagg jest terminowa realizacja
ustugi transportowe] oraz optymalizacja jej kosztow. Z kolei podczas organizacji
przewozu toward6w niebezpiecznych, oprocz tych czynnikéw ponadto planowane sg
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa przewozu'* i bezpieczenstwa tadunku®.
Co prawda, w ustugach $wiadczonych przez sektor TSL!® wymienia sie rowniez
bezpieczenstwo ekologiczne, jednak brak jest informacji dotyczacych zakresu
planowanych dziatan na rzecz zapewnienia tego bezpieczenstwa.

W prezentowanej dysertacji ograniczeniem jest to, Zze badania dotyczg tylko
RP, nie rozpatrywano dzialan na rzecz bezpieczenstwa Srodowiska wodnego
(z uwagi na istnienie dobrych praktyk i przepiséw w tym zakresie) oraz przewozu
towarow niebezpiecznych Srodkami transportu nalezacymi do Sil Zbrojnych RP

i Srodkami transportu, za ktore sa one odpowiedzialne.

14 Bezpieczenstwo przewozu postrzegane jest jako planowanie i realizacja przedsiewzigé
minimalizujacych wystgpienie katastrof w ruchu drogowym i innych zdarzen drogowych, podczas
ktérych moze doj$¢ do uwolnienia materialow i przedmiotow niebezpiecznych.

15 Bezpieczefistwo tadunku postrzegane jest jako spetnianie wymagan technicznych i technologicznych
ograniczajacych uszkodzenie zbiornikéw, konteneréw, pojazdow opakowan w ktorych przewozone sa
materialy i przedmioty niebezpiecznych, ich uwolnienie, utrate (zgubienie, kradziez).

16 TSL — Transport - Spedycja — Logistyka.
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Konstrukcja dysertacji jest konsekwencja metodologii prowadzenia badan.
Rozprawa obejmuje: wstep, rozdzial metodologiczny, trzy rozdzialy merytoryczne,
zakonczenie 1 zalaczniki oraz wykaz literatury (bibliografi¢) i wykaz zatacznikow.

Wstep zawiera umiejscowienie problemu badawczego w postrzeganej
rzeczywistos$ci, uzasadnienie wyboru tematu dysertacji, uwarunkowania sytuacji
problemowej oraz strukture rozprawy.

Rozdzial 1. Zalozenia badawcze, zawiera wprowadzenie do problematyki
dysertacji. Obejmuje ono: cel pracy, glowny problem badawczy i problemy
szczegblowe oraz hipotez¢ badawcza. Scharakteryzowano w nim réwniez metody
badawcze zastosowane przez autorke dysertacji do rozwigzania problemu badawczego
I osiggnigcia celu rozprawy. Integralng jego czeScia jest analiza krytyczna literatury
przedmiotu.

Rozdzial 2. Zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego przez towary
niebezpieczne podczas ich przewozu transportem drogowym, traktuje o: wspotczesnym
postrzeganiu bezpieczenstwa ekologicznego, wspotczesnych zagrozeniach srodowiska
naturalnego w RP przez materialy i przedmioty niebezpieczne podczas ich przewozu
transportem drogowym oraz przepisach prawa regulujacych dzialania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego 1 organizacji przewozu towardw niebezpiecznych
transportem drogowym w RP.

Rozdzial 3. Ocena wphwu przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne RP, dotyczy: identyfikacji sposobow
przewozu materialow i przedmiotow niebezpiecznych oraz organizacji przewozu tych
towarow transportem drogowym i ich wplywu na zagrozenie srodowiska naturalnego,
a takze oceny dziatan ratowniczych prowadzonych w czasie katastrof w ruchu
drogowym i zdarzen drogowych, do ktorych doszto podczas przewozu towarow
niebezpiecznych.

Rozdzial 4. Postulatywne sposoby ograniczenia negatywnego wplywu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP,
zawiera propozycje: aktualizacji przepiséw prawa regulujacych dziatania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego 1 organizacji przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym w RP, rozszerzenia, przez analogi¢ do bezpieczenstwa
srodowiska wodnego, przedsiewzie¢ organizacji przewozu towaréw niebezpiecznych

transportem drogowym o0 dziatania na rzecz bezpieczenstwa $rodowiska ladowego,
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srodowiska atmosferycznego oraz zywych skladnikow s$rodowiska naturalnego oraz
,dobrych praktyk” na rzecz bezpieczenstwa srodowiska naturalnego.

Zakonczenie jest weryfikacja hipotezy badawczej, oceng stopnia osiggnigcia
celu rozprawy, a takze zawiera syntetyczne ogoélne wnioski wynikajace z rozwigzania
glownego problemu badawczego.

Efektem rozprawy jest identyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa
ekologicznego RP przez towary niebezpieczne podczas ich przewozu transportem
drogowym oraz zaproponowanie procedur organizacji tego przewozu minimalizujacych
te zagrozenia. Autorka dysertacji zaproponowata rozwigzania zawierajace:

a) proponowane zmiany przepisOw prawa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego podczas przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym, ktore dotycza: klasyfikacji towaréw zagrazajacych srodowisku
naturalnemu, dokumentacji przewozowej, instrukcji pisesmnych wydawanych
kierowcom przewozacym towary niebezpieczne, raportow powypadkowych,
sprawozdan  rocznych, kart charakterystyki  substancji/mieszanin
niebezpiecznych, oznakowanie towaréw zagrazajacych Srodowisku
naturalnemu, przewozu towaréw niebezpiecznych na wytgczeniu, przepisow
dotyczacych przewozu towardw niebezpiecznych w sztukach przesytek,
przepisow dotyczacych przewozu towardw niebezpiecznych luzem,
przepiséw dotyczacych sprzg¢tu ochrony ogoélnej i indywidualnej kierowcodw
i 0sob zaangazowanych w przewdz towarow niebezpiecznych, szkolenia
kierowcOw przewozacych towary niebezpieczne oraz szkolenia osob
wykonujacych czynnos$ci z przewozem transportem drogowym towardw
niebezpiecznych;

b) proponowane kierunki 1 sposoby organizacji przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym z uwzglednieniem dziatan
proekologicznych, ktore dotycza:
rekomendacji  proekologicznych dla organizacji przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, sposobow doskonalenia procesu
planowania przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym
oraz ,,dobrych praktyk” proponowanych do implementacji w procesie
organizacji przewozu towardow niebezpiecznych transportem drogowym,;

c) proponowane kierunki i sposoby doskonalenia procesu szkolenia kierowcow

1 0s6b uczestniczacych w przewozie materialdw niebezpiecznych
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transportem drogowym, ktore dotycza: zalecanej tematyki i form szkolenia
kierowcdéw 1 os6b wykonujacych czynnosci z przewozem transportem
drogowym towarow niebezpiecznych oraz nadzoru nad szkoleniem
kierowcow 1 osOb wykonujacych czynnosci z przewozem transportem

drogowym towardéw niebezpiecznych.

* * *

Przeprowadzenie badan oraz ich nalezyte przedstawienie w formie zwartej pracy
promocyjnej bylo mozliwe dzigki zyczliwej pomocy wielu o0séb. Specjalne
podzickowania kieruj¢ do Pani dr inz. Sylwii Bgczkowskiej oraz Panow
st. bryg. w st. spocz. mgr. Bogustawa Dudka, mgr. L.ukasza Baumgarta oraz mgr. Rafata
Trzebieniaka, ktorzy znalezli czas na udzielenie wywiadow eksperckich.

Szczegolne jednak slowa podzigkowania kieruj¢ pod adresem kierownika
naukowego rozprawy Pana prof. dr. hab. inz. Eugeniusza NOWAKA. Zyczliwo$¢
1 cierpliwo$¢ Pana Profesora oraz krytyczne i tworcze uwagi przekazywane w trakcie
opracowania wynikéw badan, przyczynity si¢ do zaprezentowania pracy w jej obecnym

ksztalcie. Bez Pana Profesora rozprawa doktorska w tej formie nigdy by nie powstata.
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1. ZALOZENIA BADAWCZE

1.1. Sytuacja problemowa

Bezpieczenstwo ekologiczne definiowane jest jako stan uzyskany w rezultacie
uwzglednienia szeregu uwarunkowan chronigcych cztowieka i §rodowisko oraz takie
ksztaltowanie stosunkow naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktore tworzy
wiasciwe warunki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajac zarazem podstaw zycia
na naszej planecie, gtownie poprzez wdrazanie i realizacj¢ koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju. Postrzegane jako jedna z glownych sktadowych bezpieczenstwa
narodowego!’, w wymiarze przestrzennym i problemowym, dotyczy ekosystemut®
panstwa (kraju). Wobec tego, powinno by¢ ono oceniane przez pryzmat skutkow
zagrozen powodowanych przez procesy produkcyjne (wytwarzania), technologie
przemystowe oraz awarie badz zniszczenie obiektow przemyslowych, a takze przez
transport, w tym m.in. transport drogowy realizujacy przewozy towarOw
niebezpiecznych.

Transport drogowy jako proces przemieszczania ludzi i tadunkéw, nalezy
do sektorow gospodarki o szkodliwym wptywie na srodowisko naturalne. Zagrozenia
dla tego Srodowiska wynikajace z przewozu towarO6w niebezpiecznych pojawiajg si¢
gltownie w czasie katastrof w ruchu drogowym oraz innych zdarzen drogowych,
podczas ktorych dochodzi (moze dochodzi¢) do uwolnienia (wycieku, wysypania,
emisji do atmosfery) przewozonych materialdow niebezpiecznych.

Sytuacja problemowa majgca wplyw na proces badawczy niniejszej dysertacji
wynika z faktu, ze w RP zagadnienia dotyczace zagrozen srodowiska naturalnego kraju,
W tym zwigzanych z przewozem towaréw niebezpiecznych transportem drogowym
w badaniach naukowych podejmowane jest dopiero w ostatnich kilkunastu latach.
Powodow tego stanu rzeczy jest kilka.

Pierwszym z nich jest prawdopodobnie skupienie si¢ na innych obszarach
bezpieczenstwa narodowego niz bezpieczenstwo ekologiczne.

Drugim powodem jest to, ze organizacja przewozu towarOw transportem
drogowym, w tym towaré6w niebezpiecznych, zdominowana jest czynnikami

ekonomicznymi (liczy si¢ przede wszystkim koszt i1 czas przewozu). Powoduje to,

17E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 23.

18 Ekosystem sklada sie ze zespolu organizméw wraz z ich fizycznym $rodowiskiem. Ekosystemy
moga by¢ morskie, stodkowodne lub ladowe. W prezentowanej rozprawie badane jest zagrozenie
srodowiska naturalnego obejmujacego ekosystemy stodkowodny i ladowy.
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ze zbyt malo (oprocz sSrodowiska wodnego) uwagi poswigca si¢ zagrozeniom
pozostatych sktadnikoéw Srodowiska naturalnego.

Trzecim powodem jest skupianie si¢ na zagrozeniach powodowanych przez
przew6z towar6w niebezpiecznych transportem drogowym i rozpatrywanie ich gtéwnie
przez pryzmat liczby ofiar, skali zniszczen mienia, dezorganizacji spoleczno-
ekonomicznej, jako konsekwencji majacych najwieksze znaczenie dla spoteczenstwa.

W potrzebie prowadzenia badan zagrozen Srodowiska naturalnego zwigzanych
Z przewozem towaréw niebezpiecznych transportem drogowym autorke dysertacji
utwierdzaja rowniez wnioski uzyskane z analizy krytycznej literatury przedmiotu.
Dostepne publikacje z tego obszaru najczesciej skupiaja si¢ na przedstawieniu ogdlne;j
charakterystyki bezpieczenstwa ekologicznego, identyfikacji podstawowych czynnikéw
wplywajacych na jego stan oraz na skutkach wynikajacych z niedbatosci o jego
optymalny (pozadany) poziom. Natomiast problematyka wpltywu przewozu towaréw
niebezpiecznych transportem drogowym na zagrozenie srodowiska naturalnego oraz
dotyczaca sposobOw jego ograniczania (minimalizowania) jest zwykle rozpatrywana
W ostatniej kolejnosci.

Majac na uwadze powyzsze obserwacje oczywistg stala si¢ potrzeba podjecia

wysitku badawczego w celu wypehia luki w tym obszarze wiedzy.

1.2. Podmiot i przedmiot badan

Podmiotem badan s3 instytucje 1 podmioty gospodarcze realizujgce przewozy
towarow niebezpiecznych transportem drogowym, natomiast przedmiotem badan sa
procedury organizacji przewozu towardOw niebezpiecznych transportem drogowym,
sprzyjajace minimalizacji zagrozen dla srodowiska naturalnego podczas realizacji tych
przewozow.

Obecnie podczas planowania 1 organizowania przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym priorytetowymi kryteriami jest koszt i czas
przewozu ladunku. Natomiast problematyka wptywu planowanych przedsigwzigé
przewozu towardOw niebezpiecznych transportem drogowym na zagrozenie srodowiska
naturalnego poprawnie traktowana jest tylko w odniesieniu do srodowiska wodnego.
Natomiast brak jest adekwatnych rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa srodowiska
ladowego, §rodowiska atmosferycznego oraz biosfery (zywych sktadnikow $rodowiska

naturalnego).
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Celem badan jest identyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego
W RP powodowanych przez przewoz towarow niebezpiecznych transportem drogowym
oraz zaproponowanie sposobow minimalizacji tych zagroZen.

Dla osiaggnigcia tak sformutowanego celu dysertacji sprecyzowano dwa cele
szczegotowe. Pierwszym celem szczegbélowym jest cel poznawczy (teoretyczny),
natomiast drugim celem szczegblowym jest cel praktyczny (uzyteczny). Cele
szczegotowe otrzymatly nastgpujace brzmienie:

Cel poznawczy — identyfikacja i ocena zagrozen Srodowiska naturalnego w RP
powodowanych przez przewoz towarow niebezpiecznych transportem drogowym.

Cel praktyczny (utylitarny) — zaproponowaé sposoby minimalizacji zagrozen
srodowiska naturalnego w RP powodowanych przez przewoz towarow niebezpiecznych

transportem drogowym.

1.3. Problemy badawcze

Ze sformutowanej sytuacji problemowej wynika nastepujacy gtéwny problem
badawczy:
Jak moZina ograniczy¢ negatywny wplyw przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne RP?

Rozwigzanie gtéwnego problemu badawczego wymagato udzielenia odpowiedzi

na problemy szczegoétowe, wyrazone w nastepujacych pytaniach:

1. Ktore materialy niebezpieczne  stanowiqg  najwieksze  zagroZenie
dla srodowiska naturalnego w RP oraz jakie sq gtowne przyczyny zagrozen
bezpieczenstwa ekologicznego przez towary niebezpieczne przewozone
transportem drogowym?

2. Jakie przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego planowane sq
obecnie w RP podczas organizacji przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym?

3. W jaki sposob mozna minimalizowa¢ zagrozenie bezpieczenstwa
ekologicznego w RP podczas przewozu towarow niebezpiecznych

transportem drogowym?

1.4. Hipotezy badawcze
Hipoteza nadata kierunek badaniom, co bylo podstawa doboru zdarzen
do obserwacji oraz metod, technik i narzedzi badawczych, ktore pozwolily zrozumieé

zaréwno ich cel, jak 1 oddziatywanie kazdego elementu poddanego badaniom. Analiza
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problemu badawczego, dostepna literatura przedmiotu, pozwalajg stwierdzi¢, ze wptyw
przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne RP zalezy przede wszystkim od specyfiki (szkodliwosci) przewozonych
materiatéw, stosowanych technik ich przewozu, obowiazujacych procedur organizacji
ich przemieszczania oraz poziomu wyszkolenia 0so6b realizujacych czynnosci
przewozowe. Ponadto istotny wptyw na poziom zagrozenia srodowiska naturalnego ma
stan prawodawstwa krajowego regulujacego przew6z towardw niebezpiecznych
transportem drogowym. Wobec tego, gtéwna hipoteza badawcza zostata sformutowana
nastepujaco:

Negatywny wplyw przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym
na bezpieczenstwo ekologiccne w RP moZna minimalizowaé przez systematyczing
aktualizacje przepisow prawa regulujgcego przewoz towarow niebezpiecznych
transportem drogowym, ktore powinno spelniaé¢ swiatowe standardy w tym zakresie
oraz wypracowywanie i wdroZenie ,,dobrych praktyk” odnoszgcych si¢ do technik
przewozu materiatow i przedmiotow niebezpiecznych oraz procedur organizacji ich
przemieszczania, a takie egzekwowania ich implementacji przez uczestnikow
przewozu tych towarow.

Na podstawie gléwnej hipotezy badawcze] sformutowano nastepujace

szczegdlowe hipotezy badawcze:

1. Gtowng przyczyng powstawania zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego
przez towary niebezpieczne przewozone transportem drogowym moze by¢
mata skuteczno$ci egzekwowania przepisow prawa dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego oraz regulujacych procedury organizacji przewozu
materialdw 1 przedmiotéw niebezpiecznych uwzgledniajace ich toksycznos¢.

2. Przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego, planowane podczas
organizacji przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym,
powinny dotyczy¢ zarowno etapu przemieszczenia tych towarow, jak rowniez
etapu dziatan ratowniczych prowadzonych podczas katastrof w ruchu
drogowym lub innych zdarzen drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy
przewozace materiaty i przedmioty niebezpieczne.

3. Minimalizacja zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego W RP podczas
przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym wymaga
kompleksowych dziatan obejmujgcych: aktualizacje przepisow prawa

regulujgcych dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego i organizacji
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przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym w RP,
doprecyzowania, przez analogi¢ do bezpieczenstwa Srodowiska wodnego,
przedsiewzie¢ organizacji przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym 0 dziatania na rzecz bezpieczenstwa Srodowiska lgdowego,
srodowiska atmosferycznego oraz zZywych sktadnikow srodowiska, a takze
implementacji ,,dobrych praktyk” na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego
przez wszystkich uczestnikow przewozu.

Proces badan zmierzat do zweryfikowania przyjetej gtownej hipotezy badawczej
oraz hipotez szczegdtowych. Przedstawione zalozenia badawcze dowodzily rozleglosci
problematyki wplywu przewozu towardow niebezpiecznych transportem drogowym
na bezpieczenstwo ekologiczne w RP. Z uwagi na powyzsze, badania zostaty
skoncentrowane glownie na przepisach prawa regulujacych dziatania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego 1 procedurach organizacji przewozu towardow
niebezpiecznych transportem drogowym w RP oraz poszukiwaniu ,,dobrych praktyk”
realizacji przewozu towardéw niebezpiecznych transportem drogowym sprzyjajacych
ochronie srodowiska naturalnego.

Przygotowaniu, a nastgpnie prowadzeniu badan, ktorych istota byta:
identyfikacja wspotczesnych zagrozen Srodowiska naturalnego w RP oraz analiza
przepisbw prawa regulujacych dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego
| organizacji przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym w RP oraz
zaproponowanie sSposobOw ograniczania negatywnego wplywu przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP, sprzyjato
poszukiwanie metod, technik i narzedzi badawczych stuzacych osiagnieciu
sformutowanego celu rozprawy.

W przebiegu procesu badawczego wyrdzniono trzy etapy badan:

— pierwszy etap, tj. wstepny, ktory shuzyt do konceptualizacji'® problematyki

badan,

— drugi etap, czyli wlasciwy,

— trzeci etap - dotyczyt finalizacji badan.

W etapach badan, wstepnym i1 wlasciwym, studiowana byla literatura

przedmiotu dostgpna dla autorki dysertacji oraz analizowane byly te akty prawa,

W procesie wyrdznienia etapéw badan korzystano z propozycji zawartych w: M. Cieélarczyk,
Z. Chojnacki, M. Mréz, S. Sirko, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki
stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wyd. AON, Warszawa 2006, s. 20.
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ktorych postanowienia odnosity si¢ do problematyki badan. Gtéwnym zasobem wiedzy
z zakresu teorii problemu, poza zrodlami wymienionymi, byly wywiady eksperckie,
badania ankietowe, a takze konsultacje merytoryczne przeprowadzane ze spedytorami,
ktérzy organizowali przewozy towaroéw niebezpiecznych transportem drogowym oraz
Z doradcami ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym.

W etapie trzecim — finalizacji badan, zaproponowano sposoby minimalizacji
negatywnego wplywu przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym

na bezpieczenstwo ekologiczne w Polsce.

1.5. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Konsekwencja sformulowania w prezentowanej rozprawie doktorskiej
problemow badawczych (gtownego i1 szczegoétowych) byto przeprowadzenie procedury
badawczej wedlug szeregu nastepujacych po sobie badan. Autorka dysertacji
zastosowata teoretyczne i empiryczne metody badawcze. Dokonujac ich wyboru
kierowata si¢ kryteriami: celowosci, jasnosci, jednoznaczno$ci, skutecznosci
I ekonomicznosci.

W grupie metod teoretycznych wykorzystano, w szczegolnosci:

— Metode analizy - z wyrdznieniem analizy elementarnej, przyczynowej
I krytycznej, z réznym ich nasileniem stosownie do etapéw wnikania
w badang problematyke. Byta ona gléwng metodg w badaniu literatury
przedmiotu oraz aktéw prawnych. Stosowano ja podczas catego procesu
badawczego. Wykorzystana byla do identyfikacji wptywu przewozu
towarOw niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne RP.

— Metode syntezy (gldwnie syntezy przyczynowej), ktoéra wykorzystano
do taczenia wyodrebnionych elementéw badanego problemu i formutowaniu
wnioskow 1 uogolnien.

— Metode indukcji i dedukcji uzyto, odpowiednio, do wnioskowania
indukcyjnego i wnioskowania dedukcyjnego.

W toku prowadzonego procesu badawczego wykorzystano rowniez empiryczne

metody badawcze:

— Badanie opinii i sqdow uzyto do uzyskania stanowiska niedostepnego

w literaturze przedmiotu, od 0s6b bedacych ekspertami w obszarze spedycji,
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ktérzy organizowali przewozy towaréw niebezpiecznych transportem
drogowym oraz z doradcami ds. bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym.

W metodzie tej zastosowano technike wywiadu, a narzedziem byt arkusz
wywiadu. Zbieranie informacji dokonano stosujac wywiad ustny,
indywidualny i skategoryzowany. Konstrukcja arkusza wywiadu nie
naruszata zasad ochrony danych osobowych, w zwigzku z tym umozliwita
ekspertom wydanie opinii z zachowaniem ich interesow. W badaniu opinii
1 sagdow zastosowano takze technike badawcza — ankiete, a narzedziem byt
kwestionariusz ankiety.

— Metoda ankietowania (ankiectowa) miata charakter sondazowy i byta
narzgdziem pomocniczym. Badania ankietowe przeprowadzono z doradcami
ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym. Sporzadzono 103 ankiety, poprawnych odpowiedzi bylo 102
(jeden respondent nie posiadat waznego $wiadectwa doradcy
ds. bezpieczenstwa przewozu towarOw niebezpiecznych transportem
drogowym).

— Metoda studium przypadku umozliwita poszukanie ,,dobrych praktyk”
I rozwigzan sprzyjajacych minimalizacji zagrozen dla bezpieczenstwa
ekologicznego podczas przewozu towaréw niebezpiecznych transportem
drogowym. W badaniu tym szczegdlng uwage poswiecono identyfikacji
,dobrych praktyk” dotyczacych organizacji przedsiewzi¢¢ na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego podczas akcji ratowniczych prowadzonych w czasie

katastrof 1 innych zdarzen drogowych.

1.6. Analiza krytyczna literatury przedmiotu
Pojawienie si¢ 1 rozpoznanie sytuacji problemowej bylo wynikiem
przeprowadzonej przez autorke dysertacji analizy krytycznej (studium analitycznego)
literatury przedmiotu. Gromadzenie 1 studiowanie literatury zmierzalo w czterech
kierunkach:
— pierwszy, dotyczyl wustalenia definiowania pojecia bezpieczenstwa
ekologicznego;

— drugi, dotyczyt ustalenia poziomu bezpieczenstwa ekologicznego w RP;
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— trzeci, zwigzany byt z identyfikacja Zrodet zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekologicznego w RP;

— czwarty, dotyczyl ustalenia, ktére towary niebezpieczne i procedury ich
przewozu transportem drogowym w Polsce powoduja najwigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekologicznego RP;

— piaty, zmierzal do okre$lenia, w jaki sposob mozna minimalizowaé
zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego w RP podczas przewozu
towardw niebezpiecznych transportem drogowym.

Badanie  problematyki minimalizacji  zagrozen dla  bezpieczenstwa
ekologicznego RP podczas przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym
jest procesem zwigzanym z analizowaniem wielu watkow w literaturze przedmiotu.
W zwiazku z powyzszym, w zgromadzonych Zrodlach wiedzy autorka dysertacji
wyr6znita dwie grupy literatury, umownie nazwanymi: grupa literatury podstawowej
oraz grupg literatury pomocniczej.

Literatura podstawowa, ktora bezposrednio powigzana jest z tematem
dysertacji, odnosi si¢ do bezpieczenstwa ekologicznego panstwa, zrodet jego
zagrozenia, ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu na to bezpieczenstwo, przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Do grupy tej literatury, stanowigce]
dla autorki dysertacji podstawowe zrodto wiedzy, nalezy literatura zwigzana z teorig
problemu, a wsrdd niej literatura odnoszaca si¢ do pierwszego kierunku, w ktorym
zachodzil proces gromadzenia i studiowania literatury, tj. wspotczesnego postrzegania
bezpieczenstwa ekologicznego panstwa, analizy i oceny poziomu bezpieczenstwa
ekologicznego w Polsce wraz z identyfikacja zrodet zagrozenia dla tego bezpieczenstwa
w kraju. W aspekcie powyzszego, korzystano z nastgpujacych pozycji literatury:
E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej.
Podstawowe zatozenia i uwarunkowania, Wyd. Difin, Warszawa 2023; R. Bednarski,
Bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe). Przeglgd definicji. Bezpieczenstwo
w perspektywie ekologicznej. M. Kubiak, M. Totwinski, Wyd. Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2017; M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie,
Studium politologiczne, Wyd. UMCS, Lublin 2000; P. Korzeniowski, Bezpieczenstwo
ekologiczne, jako dobro prawnie chronione. Dobra chronione w prawie
administracyjnym, (red.) Z. Duniewska, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014;
W. Michajlow, Problemy bezpieczenstwa ekologicznego  Swiata i  Polski,
Miedzynarodowe czynniki bezpieczenstwa Polski, Wyd. A.D. Rotfeld Warszawa 1986;
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S. Sladowski, Bezpieczernstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON,
Warszawa 2004; E. Jastrzgbska, P. Legutko-Kobus, D. Kobus, Wymiar ekologiczny
bezpieczenstwa Polski, M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk, Polska w systemie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, Wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2016; K.M. Ksig¢zopolski, Bezpieczenstwo ekologiczne, [w:] K.A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy,
Wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009; M. Kubiak, M. Totwinski,
Bezpieczenstwo w perspektywie ekologicznej, Wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa, 2017, Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. AON,
Warszawa 2008; N. Les$niak, Obowigzki panstwa w zakresie ochrony srodowiska
| bezpieczenstwa ekologicznego, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
W. Ostant, 1l Poland — diagnosis of energy and ecological safety, National Security
Forecast — Polish Perspective, Wyd. FNCE, Warszawa 2019.

Powyzsza literatura zawiera podstawowa terminologie odnoszaca sie¢
do bezpieczenstwa ekologicznego jako jednego z elementow skladowych
bezpieczenstwa narodowego postrzeganego z perspektywy przedmiotowej. W szerokim
zakresie umozliwia identyfikacje potrzeb dziatah na rzecz likwidacji
lub minimalizowania zagrozen, ktore sa skutkami skazen i1 dewastacji $rodowiska
naturalnego, potrzeb jego ochrony przed czynnikami mogacymi stanowi¢ zagrozenie
dla egzystencji cztowieka, bezposrednich relacji miedzy cztowiekiem i Srodowiskiem
naturalnym, traktujac $srodowisko, jako system podtrzymujacy zycie, okresla system
bezpieczenstwa ekologicznego funkcjonujacy w RP 1 wskazuje zagrozenia
dla bezpieczenstwa ekologicznego.

Wedlug opinii autorki dysertacji, wiedza, ktorg zaprezentowano w wyzej
wskazanych pozycjach literatury w sposob dostateczny umozliwia okreslenie
wspotczesnego postrzegania bezpieczenstwa ekologicznego panstwa (kraju), pomimo,
iz definicja ta nie zostata ujednolicona w literaturze, ani na gruncie formalno-prawnym.
W analizowanej literaturze bezpieczenstwo ekologiczne definiowane jest, co najmniej
na 30 sposobow. Stad mozna domniemywac, ze istnieje zupelna dowolnos¢ interpretacji
tego pojecia. Definicje bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowiskowego) zawierajg
W tresci zrdznicowane elementy 1 sposoby podejscia, gtownie adekwatne do okresu,
w ktérym powstawaty. Jednakze nalezy podkresli¢, iz powyzszy brak w znacznym

stopniu wypehity definicje ksztattujace si¢ w oparciu 0 nierozerwalno$¢ problematyki
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bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowiskowego) z bezposrednia Iub posrednig
dziatalnoscig  cztowieka, opracowane =z perspektywy okreslonych nurtow
wspotczesnego postrzegania bezpieczenstwa ekologicznego panstwa przez autorow
prezentujacych jego definicje, np.: E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczenstwo narodowe
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe zatozenia i uwarunkowania, Wyd. Difin,
Warszawa 2023; R. Bednarski, Bezpieczenstwo ekologiczne (srodowiskowe). Przeglgd
definicji. Bezpieczenistwo w perspektywie ekologicznej; M. Kubiak, M. Totwinski,
Wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2017; Stownik terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2008; W. Michajtow, Problemy
bezpieczenstwa  ekologicznego  swiata i  Polski, Miedzynarodowe  czynniki
bezpieczenstwa Polski, Wyd. A.D. Rotfeld, Warszawa 1986; S. Sladowski,
Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON, Warszawa 2004.
Opracowania dotyczace powyzszego zagadnienia wskazuja, iz jeden z nurtow,
negatywny, opierajacy si¢ na filozofii neokatastrofizmu koncentruje si¢ na zrodtach
zagrozeh w Srodowisku naturalnym i na dziatalno$ci podmiotoéw gospodarczych. W tym
kontekscie bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe) moze zosta¢ zdefiniowane,
jako likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia 1 Zycia cztowieka,
ktorych zrodiem jest sSrodowisko naturalne. Nalezy podkresli¢, ze podejscie to sprawia,
iz przeciwdziatanie skutkom jest realizowane dopiero po wystgpieniu zagrozenia
(szkdd), ktére sie wujawnitly. Nurt kreacyjny natomiast, stawia na dziatania
wyprzedzajace, tj. okre§la bezpieczenstwo ekologiczne jako szereg dzialan
podejmowanych na forum migdzynarodowym i wewngtrznym, prowadzacych w sposob
zamierzony do ksztaltowania pozadanego stanu $rodowiska naturalnego celem
zachowania warunkow braku zagrozen. Tresci zawarte w analizowanej literaturze,
niezaleznie od przyjetej perspektywy ochrony srodowiska naturalnego, jednoznacznie
wskazuja, 1z pozadany poziom bezpieczenstwa ekologicznego moze zosta¢ zachowany
tylko 1 wylacznie w przypadku stosowania przez wszystkich bez wyjatku, wspdlnie
ustalonych, jasno sformutowanych zasad wspolpracy poprzez utrzymywanie tego
srodowiska w istniejacym stanie, prowadzenie dziatan majacych na celu przywracanie
zaktoconych juz elementdéw, dziatan realizowanych w celu jego poprawy oraz dzialan
majacych  na  celu  zminimalizowanie  ryzyka  wystgpienia  zagrozen
lub zminimalizowania oddziatywania skutkéw, bedacych konsekwencja wystapienia

danego zagrozenia. Bezpieczenstwo ekologiczne, zarowno w wymiarze przestrzennym,
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jak i problemowym, jest postrzegane jako element dotyczacy eckosystemu, kraju,
regionu oraz calego Swiata.

Analizujac grunt prawodawstwa krajowego nalezy zauwazy¢, iz Konstytucja RP
jako najwyzszy akt prawny Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostal przyjety
w 1997 roku jednoznacznie stwierdza w art. 5, iz RP zapewnia ochrong $rodowiska,
kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju. ROwniez zapisy zawarte w art. 74,
w powyzej przytoczonym akcie wskazuja, ze ochrona $rodowiska jest obowigzkiem
wiladz publicznych, ktore poprzez swa polityke powinny zapewnié bezpieczenstwo
ekologiczne wspodtczesnemu 1 przysztym pokoleniom. Porzadek wynikajacy
z Konstytucji RP wymaga, wig¢c posiadania polityki ekologicznej panstwa,
dostosowywania do niej strategii branzowych 1 planow dzialania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego oraz zapewnia wsparcie dziatan obywateli na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego. Uzupelnienie powyzszych zapisOw zostalo rowniez
zawarte W Ustawie z dnia 24 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U.
22001 r. Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm., nawigzujac do zasady zrdwnowazonego rozwoju
poprzez wskazanie, ze jest to (...) taki rozwodj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych,
z zachowaniem réownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen. Rowniez Filar IV, jeden z elementow Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku jasno wskazuje, iz ochrona
srodowiska stanowi podstawowa wartos¢, poprzez wskazanie dzialan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Nalezy, jednakze wskazac,
ze w zadnym z powyzszych dokumentéw nie ustalono jednolitej definicji
bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowiskowego), a co za tym idzie, istnieje zupelna
dowolno$¢ interpretacji tego pojecia.

Analizujac wskazane powyzej nurty 1 przyjete definicje bezpieczenstwa
ekologicznego mozna stwierdzi¢, ze autorzy opracowan traktujgcych o bezpieczenstwie
ekologicznym, jasno wskazuja, iz wymagane jest nie tylko wprowadzenie zabezpieczen
przed niekorzystnym wplywem dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej zaroéwno
na terenie RP, jak i1 poza jej granicami, na S$rodowisko naturalne, ale rowniez
zapewnienie zasobow wody zaspokajajacych potrzeby ilosciowe 1 jakosSciowe,

zachowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej o wymaganych parametrach
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(fizykochemiczne wtasnosci gleb, réznorodno$¢ biologiczna), zwigkszenie poziomu
zalesienia obszarow dostepnych 1 zwigkszenie powierzchni areatow chronionych. Mimo
podejmowanych dziatan i1 ich prob, w zakresie zachowania optymalnego poziomu
bezpieczenstwa ekologicznego w RP, wciaz nalezy mie¢ na uwadze wystepujace
wspotczesnie  zagrozenia dla  tego  bezpieczenstwa. Publikacja  autorstwa
prof. Stanistawa Sladkowskiego, Bezpieczernstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej,
Wyd. AON, Warszawa 2004, jest pierwsza polska pozycja zwarta, kompleksowo
prezentujaca problematyke tej dziedziny bezpieczenstwa narodowego na obszarze
wylacznie naszego kraju. Opracowanie to przedstawia stan bezpieczenstwa

ekologicznego w RP przez:

ocen¢ poziomu wiedzy 1 $wiadomosci spoteczenstwa w zwiazku
z opisywang problematyka,

— wskazanie instytucji krajowych 1 zagranicznych zajmujacych si¢
problematyka bezpieczenstwa ekologicznego,

— identyfikacje 1 charakterystyke systemu bezpieczenstwa ekologicznego
w kraju.

S. Sladkowski wskazuje etapy ksztaltowania wiedzy ekologicznej, dzielac je
na wiedz¢ potoczng, ideologiczng (intuicyjng) oraz powszechna (naukowg) oraz
podkresla dwuptaszczyznowos¢ $wiadomosci wiedzy w zakresie bezpieczenstwa
ekologicznego w aspekcie:

— opisowo - technicznym, jako zasobu wiadomosci o zaleznoSciach

1 wzajemnych powigzaniach systemoéw w przyrodzie, w tym o procesach,
ktore zachodza w ekosystemach, jak rowniez zagrozeniach i metodach
przeciwdziatania ich konsekwencjom;

— aksjologiczno - normatywnym, jako wiedzy opartej na normach etyki
ekologicznej i systemow wartoSci spoteczenstwa odnoszacych si¢ do jego
wzajemnych powigzan z przyroda.

Oceniajac $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa S. Sladkowski wskazuje,
iz aspekt ten zalezny od wielu czynnikdw, m.in. miejsca zamieszkania, stycznosci
ze zdegradowanym $rodowiskiem naturalnym, wyksztatcenia spoteczenstwa oraz
pozycji spoteczno-zawodowej poszczegolnych jego cztonkdéw. Autor wskazuje réwniez,
iz panstwo spelnia podstawowa funkcje w stosunku do obywateli polegajaca

na zapewnieniu fundamentalnych warunkéw ochrony przed potencjalnymi i realnymi
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zagrozeniami zwigzanymi z dzialaniem sit natury i dziatalnosci cztowieka. Funkcja ta,
zgodnie z obowigzujagcym prawem, zagwarantowana jest przez lokalne 1 krajowe
systemy bezpieczenstwa powszechnego, ktorych jednym z elementow jest system
bezpieczenstwa ekologicznego  (Srodowiskowego). System ten funkcjonuje
na podstawie ustaw o stanach nadzwyczajnych i zwigzanych z nimi rozporzadzen.
Fundamentalnym celem dziatania tego systemu jest ochrona ludnosci, dobr
materialnych oraz srodowiska naturalnego. Odrebnym celem dzialania tego systemu jest
ustalenie zasad i regut dotyczacych:

— normatywnosci, prewencyjnosci oraz represyjno$ci ustalonych norm,

obowigzkow, nakazow i zakazdw oraz ograniczen;

— tendencji ksztattujacych skuteczno$¢ tworzonych nakazéow lub zakazow

w zakresie okre§lonego zachowania si¢ poszczegolnych podmiotow.

Wedtug S. Sladkowskiego, nadrzednym zadaniem systemu bezpieczenstwa
ekologicznego (Srodowiskowego) w RP, zarowno w wymiarze podmiotowym,
jak 1 przedmiotowym, jest stworzenie optymalnych warunkéw do zorganizowanej
dziatalnosci, majacej na celu zapobieganie i/lub przeciwdzialanie konsekwencjom
zdarzen, mogacych powodowaé =zagrozenia Srodowiskowe, prowadzenie akcji
ratowniczych lub innych dzialan w sytuacji zaistnienia zagrozen dla S$rodowiska
naturalnego oraz odtworzenia S$rodowiska zdegradowanego. Wsrdod zadan
czynno$ciowych modutow systemowych, jako elementow funkcjonujacych oddzielnie,
aczkolwiek w identycznym celu, tj. budowania optymalnego poziomu bezpieczenstwa
ekologicznego, wyrdznia si¢ migdzy innymi powiadamianie osrodkéow decyzyjnych
I ludnosci o przypadkach szczegodlnego zagrozenia, w tym skazeniach; identyfikacje
I likwidacje skutkow zagrozen w ramach czynnosci ratowniczych, prowadzenie
monitorowania skazen 1 wykonywanie badan doraznych, kontrolnych gleby, powietrza
| wod oraz prowadzenie inwestycji majacych na celu przywrdcenie srodowiska do stanu
naturalnego.

W analizowanej publikacji prof. S. Sladkowski szeroko prezentuje réwniez
procedury reagowania kryzysowego przez jednostki samorzadu terytorialnego,
adekwatnie do podzialu administracyjnego w RP, wskazujac zadania sit reagowania
na wypadek wystapienia zagrozen srodowiska naturalnego.

W monografii prof. S. Sladkowskiego oraz w publikacjach innych autorow
zajmujacych si¢  bezpieczenstwem ekologicznym (Srodowiskowym), problem

organizacji dziatan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego prezentowany jest
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W wymiarze duzego zasiegu terytorialnego, tj. Europy lub Swiata. Do autoréw tych
nalezg: W. Michajtow, ktory w publikacji pt. Problemy bezpieczenstwa ekologicznego
Swiata i Polski, Miedzynarodowe czynniki bezpieczenstwa Polski, Wyd. A.D. Rotfeld,
Warszawa 1986, bezpieczenstwo ekologiczne postrzega, jako likwidacje
lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdrowia i zycia czlowieka, ktorych zZrodlem jest
srodowisko naturalne; Y. B. Samoseenko, M. M. Nalisko, O. A. Tymoshenko,
V.M. Cherneta, Challenges and ways to improve ecological safety in Ukraine,
Wyd. Bulletin of Prydniprovs’ka State Academy of Civil Engineering and Architecture,
Dniepr 2020, ktérzy wskazuja korelacje pomiedzy bezpieczenstwem ekologicznym
(Srodowiskowym) a innymi rodzajami bezpieczenstwa, patrzac z perspektywy
przedmiotowej struktury bezpieczenstwa narodowego; W. Ostant, Poland — diagnosis
of energy and ecological safety, National Security Forecast — Polish Perspective,
Wyd. FNCE, Warszawa 2019, w ktorej autor porusza problematyke zapewnienia
bezpieczenstwa  energetycznego kraju oraz  zwigkszenia  konkurencyjnosci
1 efektywnosci energetycznej gospodarki narodowej, z jednoczesnym skupieniem si¢
na zmniejszeniu jej szkodliwego wplywu na $rodowisko naturalne. Wskazuje
na potrzebe przede wszystkim zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych, w tym CO».

Analizujgc wskazane nurty postrzegania, w tym definiowania bezpieczenstwa
ekologicznego mozna zauwazy¢, ze wymagane jest nie tylko wprowadzanie
zabezpieczen przed niekorzystnym oddziatywaniem dzialalno$ci gospodarczej
prowadzonej na terenie RP, jak 1 poza jej granicami, na s$rodowisko naturalne,
ale rowniez zapewnienie zasobow wody zaspokajajacych potrzeby ilosciowe
i jakosciowe, zachowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej o wymaganych
parametrach (fizykochemiczne wlasnosci gleb, réznorodno$¢ biologiczna), zwickszenie
poziomu zalesienia obszarow dostepnych 1 zwigkszenie powierzchni areatow
chronionych. Potrzebe takg wskazujg szczego6lnie nastepujace publikacje: R. Bednarski,
Bezpieczenstwo  ekologiczne (Srodowiskowe). Przeglgd definicji. Wyd. Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Bezpieczenstwo w perspektywie ekologicznej. M. Kubiak,
M. Totwinski, Warszawa 2017, S. Sladowski, Bezpieczerstwo ekologiczne
Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON, Warszawa 2004. Zagrozenia dla $rodowiska
naturalnego dzielg na:

— nieantropogeniczne (zywiotowe), do ktérych zaliczaja: powodzie, susze,

huragany oraz wiry (tragby) powietrzne,
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— antropogenicznego, do ktorych zaliczaja: awarie 1 katastrofy chemiczne,
katastrofy jadrowe, zanieczyszczanie opadami, dlugotrwate emisje substancji
negatywnie oddzialywujacych na $rodowisko oraz pierwotne 1 wtdrne
pochodne wyzej wymienionych zagrozen.

Ponadto, dodatkowo w swoich publikacjach jako duze zagrozenia
dla bezpieczenstwa ekologicznego (sSrodowiskowego) RP, wskazuja: P. Korzeniowski,
pt. Bezpieczenstwo ekologiczne, jako dobro prawnie chronione. Dobra chronione
w prawie administracyjnym, (red.) Z. Duniewska, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ
2014, wielkie ruchy ludnosci (masowe migracje); S. Wiackowski, I. Wiackowska,
pt. Globalne zagrozenie Ssrodowiska, Wyd. WSP, Kielce 1999, urbanizacje
i wytwarzanie odpadoéw; M. Pietras-Szewczyk, pt. Zagrozenia bezpieczenstwa
ekologicznego Polski i Polakéw, Fundacja Polskie Forum Bezpieczenstwa, sktadowanie
odpadow niebezpiecznych na nicodpowiednio wyposazonych i zabezpieczonych
sktadowiskach; duze hodowle zwierzat 1 zwigzane z nimi zanieczyszczenia
o charakterze biologicznym; wydobycie surowcoéw naturalnych i zwigzane z nimi
szkody gornicze oraz transport, zwlaszcza przewdz materiatow 1 przedmiotéw
niebezpiecznych dla srodowiska naturalnego.

Z przeprowadzonej analizy powyzszej literatury wynika, iz bezpieczenstwo
ekologiczne ma zréznicowany wymiar przestrzenny i problemowy. W literaturze tej
mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo ekologiczne dotyczace ekosystemu, panstwa
lub okreslonego obszaru. Jego stan moze by¢ oceniany przez pryzmat skutkow zagrozen
wynikajacych z procesow technologiczno-produkcyjnych, magazynowania, awarii
obiektéw przemystowych i transportu.

Transport jako proces polegajacy na przemieszczaniu ludzi 1 tadunkow
W przestrzeni przy wykorzystaniu odpowiednich $rodkow transportu, zaliczany
do sektorow gospodarki o bardzo szkodliwym wptywie na S$rodowisko naturalne
i zdrowie. Wskazuje to dokument z 2008 roku Europejskiej Agencji ds. Srodowiska
Naturalnego pt. Energy and environment report. Wspolnota Europejska i jej kraje
cztonkowskie, w ramach programu zrownowazonego rozwoju transportu, podejmuja
zgodnie przedsigwzigcia na rzecz ograniczania szkodliwego oddzialywania transportu
na $rodowisko naturalne, poprzez zintegrowanie polityki transportowej z polityka
ekologiczng. Efektem tego dziatania jest miedzy innymi zaostrzanie norm 1 przepisOw
dotyczacych emisji spalin, zgodnie z Rozporzqdzeniem (WE) nr 715/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdow
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silnikowych w odniesieniu do zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow
pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji
dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw oraz promowanie alternatywnych zrodet
energii oraz rodzajow transportu, korzystajacych z jednostek charakteryzujacych sie
mniejszym stopniem zuzycia paliwa. Zagrozenia $rodowiska naturalnego wynikajace
Z przewozu towarOw transportem drogowym moga réwniez zaleze¢ od specyfiki
(szkodliwos$ci) przewozonego tadunku. Prawdopodobienstwo wystgpienia kryzysu
ekologicznego zalezy przede wszystkim od procedur organizacji przemieszczania
fadunkéw oraz manipulowaniem materiatami i przedmiotami, wykazujacymi zagrozenie
dla srodowiska, zwtlaszcza Srodowiska wodnego. Materialy zagrazajagce Srodowisku
obejmuja substancje cieklte lub stale zanieczyszczajace $rodowisko wodne oraz
roztwory i mieszaniny takich substancji — preparaty i odpady. Klasy zagrozen w tym
zakresie dzieli si¢ na ostre zagrozenie dla $rodowiska wodnego oraz dhlugotrwale
zagrozenie dla Srodowiska wodnego. Zagrozenia wykazywane przez te materialy
I przedmioty ocenia si¢ przez pryzmat toksycznosci ostrej dla srodowiska wodnego,
potencjalnej lub faktycznej bioakumulacji, degradacji (biotycznej lub abiotycznej)
dla organicznych substancji chemicznych oraz przewleklej toksycznosci dla srodowiska
wodnego. Znaczna cze¢$¢ materiatow zagrazajacych srodowisku dodatkowo podlega
pod problematyke przewozu towaréw niebezpiecznych, ze wzgledu na natezenie
wystepujacego zagrozenia, a co za tym idzie bardzo czesto wykazuje réwniez
istotniejsze, z punktu bezpieczenstwa realizowanego przewozu, zagrozenia dominujace,
np. zapalnos¢, dziatanie trujgce i/lub zrace.
W RP zagadnienie powigzania bezpieczenstwa ekologicznego panstwa
Z przewozem towarow niebezpiecznych transportem drogowym podejmowane jest
W badaniach naukowych dopiero w ostatnich kilkunastu latach. Prowadzone sa one
jednak w wymiarze minimalnym. Przyktadem sg m.in. nastepujgce publikacje:
1) M. Pietras-Szewczyk, Zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego Polski
i Polakow, Fundacja Polskie Forum Bezpieczenstwa, autorka przewo6z
towarOw niebezpiecznych transportem drogowym postrzega gtéwnie, jako
zrédlo emisji spalin, ktora jest szczegdlnie ucigzliwa w duzych miastach
1 stanowi powazne zagrozeniem dla zdrowia mieszkancow;
2) G. Nowacki, K. Olejnia, C. Krysiuk, Zagrozenia i ratownictwo zwigzane
Z przewozem towarow niebezpiecznych w Polsce, ,Logistyka” 4/2015,

autorzy wskazuja wystepowanie zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego
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w zwigzku z potencjalnymi katastrofami w ruchu drogowym i innymi
zdarzeniami drogowymi, w ktorych mogg uczestniczy¢ pojazdy przewozace
towary niebezpieczne. Wedlug opinii autoréw potwierdzajag to dane
statystyczne, z ktorych wynika, Ze obserwowany jest staly wzrost ilosci
przewozonych towaréw niebezpiecznych, a transport drogowy stanowi
az 87% udzialu w tym przewozie?®. Wskazujg na fakt, iz w RP nie ma
systemu monitorowanie pojazdow przewozacych towary niebezpieczne, co
wedlug nich przektada si¢ na wzrost ryzyka nieprzestrzegania
obowigzujacych w tym zakresie przepisow. Wobec tego wyrazaja pilng
potrzebe organizacji Krajowego Systemu Monitorowania Pojazdow

Przewozacych Towary Niebezpieczne. System ten wedlug ich opinii mogtby

m.in.:

— wspomagac koordynowanie i wspoldzialanie stuzb ratowniczych podczas
katastrof w ruchu drogowym 1 innych zdarzen drogowych,

— zwickszy¢ skuteczno$ci wymiany informacji pomiedzy producentami,
przewoznikami drogowymi 1 innymi podmiotami uczestniczacymi
w lancuchach dostaw,

— dostarcza¢ danych niezbednych do opracowywania i1 doskonalenia
przedsigwzie¢ stluzacych minimalizowaniu zagrozen i szkdd zwigzanych
z przemieszczeniem i manipulowaniem towarami niebezpiecznymi,
a takze doskonaleniu krajowego systemu bezpieczenstwa ekologicznego.

R. Kopczewski, G. Nowacki, B. Zakrzewski, Zagrozenia chemiczne

i ekologiczne podczas przewozu drogowego towarow niebezpiecznych,

,Autobusy” 9/2017, autorzy zwracajag uwage na sytuacje systematycznego

wzrostu, w zwigzku z postepem technicznym, masy przewozonych

materiatdw 1 przedmiotdow niebezpiecznych, ktéra zwigksza ryzyko
pojawiania si¢ szkod w srodowisku naturalnym. Ryzyko to potegowane jest
faktem, iz okolo 90% towaréw niebezpiecznych przewozonych jest
transportem drogowym, a wigkszo$¢ zagrozen dla srodowiska naturalnego
zwigzana jest z przemieszczaniem 1 magazynowaniem tych towarow.
Autorzy wskazuja réwniez, ze przewdz surowcoOw, polproduktow

1 produktow chemicznych szkodliwych dla §rodowiska odbywa si¢ czgsto

20 Patrz zatacznik 2 wywiad nr 1.
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4)

przez centra duzych miast, co zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia
katastrof w ruchu drogowym 1 innych zdarzen drogowych, w wyniku,
ktérych moze dochodzi¢ do zanieczyszczenia ekosystemu. Wedtug opinii
autorow szczegllne zagrozenie stanowig wycieki materialow ciektych
zapalnych klasy 3, glownie ropopochodnych, takich jak benzyna czy olej
napedowy, jak rowniez materiatow zracych klasy 8, gtownie kwasow. Wigze
si¢ to z ryzykiem powstania rozlewisk, ktére mogg przenika¢ do gruntu, wod
podziemnych oraz ciekow wodnych, powodujac w ten sposob degradacje
zycia biologicznego. Niekorzystng konsekwencja takich awarii jest rowniez
powstawanie odpaddw, ktore wymagaja odpowiedniego zabezpieczenia.
Uwolnienie wymienionych materiatow nastepuje najczes$ciej w zwigzku
z nieszczelnoscig zaworow i uszkodzen zbiornikow podczas przewozu tych
materialdw w cysternach. Zagrozenie to potgguje fakt, iz materialy te
stanowig ok. 68% przewozonych towaréw niebezpiecznych wszystkich klas
(od 1 do 9). Ponadto nalezy doda¢, ze gtowna przyczyna wystapienia tych
zagrozen, wg danych Transportowego Dozoru Technicznego, Gltownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Komendy Glownej Panstwowej
Strazy Pozarnej, jest nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa transportu oraz
przepisow ruchu drogowego przez kierowcdéw pojazdow przewozacych
te materialy.

R. Kopczewski, G. Nowacki, Ewaluacja stanu bezpieczenstwa przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych w Polsce, ,,Autobusy” 9/2018, autorzy
zZwracaja uwage na zatrwazajace statystyki zwigzane z katastrofami w ruchu
drogowym 1 innymi zdarzeniami drogowymi wystepujacymi podczas
przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym. Podkreslaja,
iz negatywne zdarzenia z udzialem towardéw niebezpiecznych w przewozie
transportem drogowym sa problemem wspotczesnym i przysziosciowym,
zwlaszcza, ze (...) system transportowy jest waznym skiadnikiem systemu
bezpieczenstwa narodowego oraz terytorialnie zrownowazonego rozwoju
kraju. Ponadto autorzy zwracaja duzg uwage na obowigzki uczestnikow
przewozu towarOw niebezpiecznych transportem drogowym w zakresie
podejmowania srodkdw bezpieczenstwa na rzecz Srodowiska naturalnego.
Powinny by¢ one adekwatne do dajacych si¢ przewidzie¢ zagrozen

stwarzanych przez towary niebezpieczne. Podkres$lajg, iz czynnikiem
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glownym powodujagcym incydenty drogowe jest nieprzestrzeganie
obowigzujacych zasad przewozu towardOw niebezpiecznych, co skutkuje
wystepowanie zagrozen ekologicznych az w 62% katastrof w ruchu
drogowym i innych zdarzen drogowych.

M. Pajak, M. Madej, D. Ozimina, K. Milewski, Wypadki w transporcie
drogowym towarow niebezpiecznych — analiza zdarzen z lat 2010-2015,
»Autobusy” 10/2016, autorzy przedstawiaja statystyki opracowane
na podstawie danych Komendy Gltoéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Wskazuja, iz w RP kazdego
roku dochodzi do ok. 70 katastrof w ruchu drogowym i innych zdarzen
drogowych, w ktorych uczestnicza pojazdy przewozace towary
niebezpieczne, w tym ok. 75% sa to towary przewozone w cysternach.
Autorzy podkreslaja tez, ze widoczny trend wzrostowy tych wypadkow ma
miejsce pomimo poprawy infrastruktury transportowej kraju i systemu
kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym. Jako
glowna przyczyng powstawania tych wypadkéw wskazano niezachowanie
zasad bezpieczenstwa ruchu przez kierowcdéw jednostek transportowo —

tadunkowych, ktore ma miejsce az w 55,7% tych zdarzen.

Literatura podstawowa to rowniez akty normatywne wskazujace konieczno$¢

zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego podczas organizacji przewozu towarOw

niebezpiecznych transportem drogowym. Do aktéw tych autorka dysertacji zaliczyta:
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Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalong
przez Zgromadzenie Narodowe w dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483; okreslajaca obowigzki witadz publicznych w zakresie
ochrony s$rodowiska naturalnego i1 prowadzenia polityki zapewniajacej
bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnym i przyszlym pokoleniom oraz
w zakresie wspierania dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska naturalnego, a takze zobowigzanie obywateli do dbatosci o stan
srodowiska I ponoszenie odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie
jego pogorszenie.

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U.
z 2001 r. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.; okreslajaca zasady ustalania
warunkow ochrony zasobow $rodowiska naturalnego, wprowadzania

substancji lub energii do tego srodowiska oraz kosztow korzystania z niego;



udostgpnianie informacji na temat $rodowiska i jego ochrony, udziat
spoleczenstwa w postepowaniu dotyczacym ochrony $rodowiska, obowigzki
organow administracyjnych oraz zasady odpowiedzialnos$ci i sankcje.

— Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku,
zatwierdzong 12 maja 2020 roku przez prezydenta RP, okreslajaca
kompleksowa wizj¢ ksztattowania bezpieczenstwa narodowego RP oraz
osigganie celow strategicznych panstwa 1 realizacj¢ wynikajacych z nich
zadan oraz dziatan w obszarze ochrony srodowiska naturalnego.

Oceniajac literatur¢ przedmiotu przez pryzmat aktéw prawnych regulujacych
funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa Polski, w tym systemu bezpieczenstwa
ekologicznego, nalezy wyodrebni¢ kilka aktow prawnych, traktujacych o zapobieganiu
I przeciwdzialaniu zagrozeniom mogacym mie¢ wplyw na stan bezpieczenstwa
ekologicznego w RP, w sposéb bezposredni i posredni:

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U.

z 2001 r. Nr 62, poz. 627, z poézn. zm., okreslajaca zasady ochrony
srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, zwlaszcza warunki
ochrony zasobow srodowiska 1 wprowadzania substancji lub energii
do niego, koszty korzystania ze $rodowiska, obowigzki organdéw
administracji oraz odpowiedzialnos¢ 1 sankcje;

—  Ustawa z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz.U.
z 1991 r. Nr 77, poz. 335, z pozn. zm., okre$lajaca zadania Inspekcji
Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania przepisow
o ochronie $rodowiska, badania i oceny jego stanu;

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach, Dz. U. z 2013 r. poz. 21,
z pézn. zm., okreslajaca srodki majace na celu ochrone srodowiska, zycia
1 zdrowia ludzi poprzez zapobieganie powstawania odpadow, zredukowanie
ich ilosci oraz ujemnego wptywu wytwarzania odpadéw i1 gospodarowania
nimi, jak réwniez przez zminimalizowanie catkowitego wptywu stosowania
zasobOw oraz wzrost efektywnosci takiego uzytkowania, celem utworzenia
1 utrzymywania gospodarki w obiegu zamknig¢tym;

— Ustawa z dnia 25 lutego 2011 roku o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach, Dz. U. 2011 nr 63 poz. 322, z p6zn. zm., okreslajaca

wlasciwosci organéw w zakresie wykonywania zadan administracyjnych
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1 obowigzkéw wynikajacych z prawodawstwa chemicznego, w tym reguluje
warunki lub zakazy produkcji oraz wprowadzania do obrotu substancji
chemicznych;

Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 roku w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P. z 2023 r. poz. 702,
okreslajaca zasady gospodarki odpadami w RP, z uwzglednieniem wymagan
wynikajacych z przepiséw UE;

Rozporzgdzenie Ministra i Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 roku w sprawie
szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadow, Dz. U. z 2020 r.
poz. 1742, okreslajace doktadne wymagania w zakresie magazynowania
odpadow, tj. od wstepnego magazynowania odpadoéw przez ich wytworce,
tymczasowe magazynowanie odpadow przez podmiot prowadzacy zbieranie
odpadow, jak rowniez magazynowanie odpaddéw przez prowadzacego
przetwarzanie odpadow;

Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 roku w sprawie
katalogu odpadow, Dz. U. z 2020 r. poz. 10, okre$lajace katalog odpadow
z uwzglednieniem ich podzialu na grupy, podgrupy 1 rodzaje,
z wyszczeg6lnieniem odpaddéw niebezpiecznych;

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie
rodzajow i ilosci znajdujgcych sie w zakladzie substancji niebezpiecznych,
decydujgcych o zaliczeniu zakladu o zwigkszonym [lub duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, Dz.U. z 2016 r. poz. 138,
okreslajace rodzaje 1 ilosci substancji 1 mieszanin znajdujacych si¢
w zaktadzie, decydujacych o zaliczeniu przedsigbiorstwa do grupy zaktadow
o zwigekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej
lub zaktadéw o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej;
Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 lipca 2023 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje
paliw plynnych, bazy i stacje gazu plynnego, rurociggi przesytowe
dalekosigzne stuzqce do transportu ropy naftowej i produktow naftowych
i ich usytuowanie, Dz.U. z 2023 r. poz. 1707, okreslajace wymagania przy

budowie 1 przebudowie obiektow budowlanych przeznaczonych



do magazynowania, przetadunku oraz dystrybucji ropy naftowej i produktow

naftowych;

Problematyka bezpieczenstwa ekologicznego poruszana jest rowniez

w miedzynarodowych 1 krajowych aktach prawnych zawierajacych wytyczne dotyczace

zasad Dbezpieczenstwa przy realizowaniu przewozu towarO6w niebezpiecznych

transportem drogowym. Grupe tej literatury stanowig zrodla prawa, ktore umozliwiajg

uczestnikom przewozu, przy wsparciu doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towarow

niebezpiecznych transportem drogowym, zidentyfikowaé zagroZenia stwarzane przez

towary niebezpieczne oraz manipulowaé¢ nimi z zachowaniem restrykcji, limitow

I ograniczen, gwarantujgcych ich odpowiednie zabezpieczenie. Wsrdd tych aktow

prawnych nalezy wyr6znic:

Umowe europejska dotyczgca miedzynarodowego przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30 wrze$nia
1957 roku, Dz.U. z 1975 r. Nr 35, poz. 189, z pdzn. zm.; okreslajaca zasady
realizowania przewozu towaro6w niebezpiecznych transportem drogowym
w ruchu migdzynarodowym i krajowym;

Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wejscia w Zycie
zmian do zalgcznikow A i B Umowy dotyczgcej miedzynarodowego przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia
30 wrze$nia 1957 roku, Dz. U. z 2023 r. poz. 891; okreslajacg zasady
realizowania przewozu towarOw niebezpiecznych transportem drogowym
w ruchu mi¢dzynarodowym i krajowym:;

Dyrektywe  2008/68/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady =z dnia
24 wrzesnia 2008 roku w sprawie transportu lgdowego towarow
niebezpiecznych; ustanawiajacg wspolny system prawny obejmujacy
wszystkie aspekty transportu ladowego towaréw niebezpiecznych;

Ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towarow niebezpiecznych,
Dz. U. z 2011 r. Nr 227, poz. 1367, z p6ézn. zm.; okreSlajaca zasady
realizowania dziatalnosci dotyczacej zarbwno krajowego,
jak 1 migdzynarodowego przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym, kolejowym i $rédladowym oraz organy i jednostki wykonujace

zadania zwigzane z przewozem.
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Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2019 r.
w sprawie formularza listy kontrolnej i formularza protokotu kontroli, Dz. U.
z 2019 r. poz. 2302; okreslajagce wzory 1 sposdb wypetniania dokumentow
stosowanych podczas kontroli przewozu toward6w niebezpiecznych
transportem drogowym, kolejowym 1 $rodladowym przez organy
uprawnione do kontroli;

Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie sprawozdania dotyczqcego kontroli
drogowego przewozu towarow niebezpiecznych, Dz. U. z 2012 r. poz. 483,
okreslajagce wzor dokumentu dotyczacego kontroli przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006,
okreslajace nowy system klasyfikacji, oznakowania 1 pakowania substancji
1 mieszanin opierajacy si¢ na globalnie zharmonizowanym systemie
klasyfikacji 1 oznakowania chemikaliow, ktory zostal opracowany przez

ONZ.

W procesie badan autorka dysertacji starata si¢ wykorzysta¢ réwniez dostgpna

literature (materialy) obcojezyczna. Nalezaty do niej:
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1) S. Ketin, R. Biocanin, Ecological safety of transport hazardous,

38. Nacionalna Konferencija o Kvalitetu, 6. Nacionalna Konferencija
o Kvalitetu Zivota, 2011. W publikacji, incydenty (katastrofy w ruchu
drogowym i inne zdarzenia drogowe) zwigzane z przewozem towarow
niebezpiecznych w aspekcie ich zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekologicznego, zostaly okreslone, jako druga grupa skutkéw, mogaca
powodowac nie tylko zanieczyszczenia powierzchniowej warstwy gleby,
ale rOwniez zanieczyszczenia przenikajace do jej glebszych warstw, w tym
warstw wodono$nych, co stanowi istotne zagrozenie dla zachowania
odpowiedniej jakosci wody pitnej 1 uprawy gruntow. W publikacji
prezentowane s3 rowniez procedury i praktyki (m.in. koncentrujgce si¢
na nadzorze i kontroli przewozu materiatow niebezpiecznych transportem

drogowym oraz pozyskiwaniu zezwolen na manipulowanie [przewdz,



2)

3)

4)

przetadunki, sktadowanie, magazynowanie] tymi materiatami w zalezno$ci
od ich klas), ktore s3 podejmowane na terenie Serbii, aby zapewnic
optymalizacje bezpieczenstwa ekologicznego. Wedlug opinii autorki
procedury te i praktyki znacznym stopniu zaostrzaja wytyczne zawarte
W przepisach migdzynarodowych, t. Umowie ADR - umowie
miedzynarodowe]  dotyczacej przewozu towarOw  niebezpiecznych
transportem drogowym.

R. H. Charlier, Hazardous Goods and their environmental impact, Intern.
J. Environ. Studies 2001, vol. 58. Autor publikacji, problematyke wptywu
przewozu towaroOw niebezpiecznych na bezpieczenstwo ekologiczne
prezentuje na przykladzie transportu morskiego. Przedstawia procedury
manipulowania tymi towarami w portach i ich otoczeniu, poprzez
wskazywanie zagrozen i szkodliwo$ci dla srodowiska morskiego, ukazujac
rowniez skutki wtorne i potencjalne $rodki zaradcze.

K. Stolecka, Hazards of the road transportation of hazardous, CzOTO 2020,
vol. 2, issue 1, s. 237-246. Autorka publikacji, problematyke oddzialtywania
przewozu towarOw niebezpiecznych na bezpieczenstwo ekologiczne
przedstawia poprzez analize¢ wypadkéw w transporcie drogowym podczas
przewozu gazéw (LPG, amoniak, chlor) oraz materialow ciektych zapalnych
(paliwa plynne). W duzej mierze koncentruje si¢ na omowieniu
negatywnych skutkow zdarzeh w odniesieniu bezpieczenstwa zdrowia
I zycia ludzkiego oraz wieclkosci stref zagrozenia, jednakze wskazuje
rowniez, iz wypadki moga by¢ zréodlem pozaréw, wybuchdéw
lub zanieczyszczen, ktére moga mie¢ wplyw na infrastrukture i $rodowisko
naturalne.

E. R. Machado, R. Farias do Valle Junior, L. F. Sanches, F. A. Leal Pacheco,
The vulnerability of the environment to spills of dangerous substances
on highways: A diagnosis based on multi criteria modeling, Transportation
Research Part D: Transport and Environment, Elsevier 2018, vol. 62,
S. 748-759. Autorzy publikacji wskazuja, iz glownym problemem
srodowiskowym autostrad w Brazylii jest ryzyko zanieczyszczenia wod
i gleby przez substancje chemiczne, a wypadki zwigzane z niebezpiecznymi
substancjami powoduja negatywne konsekwencje zarowno dla srodowiska

naturalnego, jak i1 bezpieczenstwa pobliskich mieszkancéw. Wskazuja,
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5)

ze w kraju sg regulacje prawne dotyczace organizacji przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym oraz ochrony Srodowiska
naturalnego, jednak brak jest w nich procedur i narzedzi zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z tym przewozem. Uwazaja, ze niezbgdne sa one
(utatwig) podejmowanie decyzji w sprawie organizacji przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym po drogach przebiegajacych przez
obszary o0 duzej wrazliwosci srodowiskowe;.

J. O. Oluwoye, Transportation of dangerous goods and the environment:
A conceptual framework of the planning for classification procedure
of dangerous goods, publikacja zaprezentowana na konferencji South
African Transport, lipiec 2000, Pretoria. Autor publikacji zaznacza,
iZ w sytuacji wystapienia katastrofy w ruchu drogowym 1 innych zdarzen
drogowych, pojazdy cig¢zarowe przewozace towary niebezpieczne powoduja
szkody nie tylko na drodze, ale takze dla otaczajacej ludnosci i srodowiska
naturalnego. Wypadek drogowy z udzialem materiatow i przedmiotow
niebezpiecznych powoduje szkody $rodowiskowe w  bezposrednim
sasiedztwie odcinka drogi. Wskazuje, 1z trasa przewozu uznawana jest
za wzglednie bezpieczng, je$li naraza, jak najmniejszg liczbe 0s6b
lub sktadowych s$rodowiska naturalnego, np. rosliny, zwierzgta, woda,
na kontakt z jednostka przewozaca towary niebezpieczne. Podkresla
rowniez, 1z celem optymalizacji przewozu materialow niebezpiecznych
powinny by¢ uwzgledniane catkowite koszty uwzgledniajgce ograniczenia
techniczne i $rodowiskowe. Wskazuje rowniez, ze uwaga planistow
ds. transportu oraz organéw wtadz rzadowych powinna koncentrowaé sig¢
na zapobieganiu wystgpienia katastrof w ruchu drogowym. W zwiagzku z tym
powinny ustala¢ standardy przewozu, ktore zagwarantuja akceptowalny
poziom kontroli zagrozen zwigzanych z transportem towardw
niebezpiecznych dla ludzi, mienia i srodowiska. Dodatkowo, w przypadku
katastrof w ruchu drogowym 1 innych zdarzen drogowych, w ktérych
uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne, nalezy zapewnic
odpowiednie $rodki ochrony zdrowia ludzkiego oraz S$rodowiska

naturalnego.



Literatura metodologii badan naukowych to obszar, ktéry umozliwia autorce
dysertacji zgromadzenie niezbednej wiedzy i narzedzi dotyczacych procesu poznania
naukowego, w tym o etapach i procedurach badan, jak rowniez o stosowanych
metodach badawczych. Z powyzszego obszaru pozycje literatury z tematem dysertacji
zwigzane sa w sposob posredni. Do literatury metodologii badan nalezg pozycje:
A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Nauki o bezpieczenstwie. Wybrane problemy
badan, Wyd. Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa
Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy, Otwock 2017; E. Babbie, Badania
spoteczne w praktyce, Wyd. PWN, Warszawa 2004; J. Brzezinski, Metodologia badan
psychologicznych, Wyd. PWN, Warszawa 1997; Metody, techniki i narzedzia badawcze
oraz elementy statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich,
(red.) M. Cieslarczyk, Wyd. AON, Warszawa 2006; B. Wisniewski, Praktyczne aspekty
badan bezpieczenstwa, Wyd. Difin, Warszawa 2020; T. Majewski, Miejsce celow,
problemow i hipotez w procesie badan naukowych, Wyd. AON, Warszawa 2003
i T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wyd. AON, Warszawa
2002.

We wskazanej literaturze opracowano Wwyczerpujace 1 przydatne tresci
W zakresie organizacji 1 realizowania badan, niezbednych w trakcie przygotowania
rozprawy doktorskiej. W publikacjach zostaly opisane procedury zwigzane
z formutowaniem sytuacji problemowej, jak réwniez wynikajacych z niej gtownego
I szczegdlowych problemow badawczych, gldéwnego i szczegotowych celdow rozprawy,
glownej 1 szczegdlowych hipotez badawczych, a takze metodyki doprecyzowywania
tematu rozprawy doktorskiej. Dodatkowo, wskazane publikacje zawieraja wyczerpujacy
wykaz, opis i sposoby wykorzystania metod badawczych, zarowno teoretycznych,
jak i empirycznych - metodyke prowadzenia badan ankietowych i wywiadow
eksperckich.

Literature pomocniczg stanowia publikacje dopelniajace i uzupetiajace wiedze
autorki dysertacji. Grupe ta stanowig encyklopedie, glosariusze, stowniki, leksykony,
literatura tematyczna poruszajaca problematyke bezpieczenstwa narodowego, w tym
bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa oraz artykuly w czasopismach i periodykach.
Autorzy artykutow przedstawiajac swdj punkt podejscia do danego problemu,
umozliwiajag tym samym autorowi dysertacji krytyczne spojrzenie na stan wiedzy
0 teorii badanego w dysertacji problemu. Ws$rdd literatury pomocniczej zostaly

wykorzystane:
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encyklopedie: Wielka Encyklopedia PWN, Wyd. PWN, Warszawa 2004,
Encyklopedia powszechna PWN, Wyd. PWN, Warszawa 2009; Encyklopedia
bezpieczenstwa, (red.) O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wyd. Libron, Krakow 2021;
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wwyd. 6,
Wyd. AON, Warszawa 2008, Stownik terminologii logistycznej, (red.)
M. Fertsch, Wyd. Instytut Logistyki i Magazynowania 2021,

Bezpieczenstwo transportu i logistyki, (red.) T. R. Wasniewski, Wyd. Difin,
Warszawa 2021;

czasopisma: Bezpieczenstwo: teoria i praktyka: czasopismo Uniwersytetu

Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie.

Z analizy krytycznej i oceny przedstawionej literatury przedmiotu traktujacej

0 zagrozeniach bezpieczenstwa ekologicznego w RP, towarach niebezpiecznych

stanowigcych zagrozenie dla tego bezpieczenstwa podczas ich przewozu transportem

drogowym oraz procedurach ich przewozu minimalizujacych te zagrozenia, wynika, ze:
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1.

Postrzeganie, w tym definiowanie bezpieczenstwa ekologicznego,
w literaturze przedmiotu jest wlasciwe 1 w sposdb wyczerpujacy opisane,
natomiast w krajowych aktach prawnych status bezpieczenstwa
ekologicznego nie zostal wlasciwe uregulowany.

Towarami niebezpiecznymi przewozonymi transportem drogowym, ktoére
stwarzaja najwigksze zagrozenie dla $rodowiska naturalnego podczas
katastrof w ruchu drogowym oraz innych zdarzen drogowych sa materiaty
ciekle zapalne, materialy trujgce, materiaty zrace oraz materiaty stwarzajace
zagrozenie dla srodowiska wodnego.

Najwicksze zagrozenie dla srodowiska naturalnego, podczas katastrof
w ruchu drogowym oraz innych zdarzen drogowych, stanowi przewo6z
towar6w niebezpiecznych transportem drogowym w cysternach, natomiast
najmniejsze przewozy w opakowaniach, tj. w sztukach przesytki.
Problematyka zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego
(srodowiskowego) podczas przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym w dostepnej literaturze przedmiotu podejmowana jest w sposob
minimalistyczny i epizodyczny. Zwykle jest tylko sygnalizowana jako
mozliwosci wystgpienia takiego zagrozenia. Autorzy w swoich publikacjach

koncentrujg si¢ gtownie na zagrozeniach chemicznych oraz przepisach



obowigzujacych podczas nadzoru 1 kontroli przewozu materialow
niebezpiecznych, zapewnieniu bezpieczenstwa przewozu 1 bezpieczenstwa
przewozonych tadunkow, zasadach postgpowanie na wypadek Katastrofy
w ruchu drogowym i innego zdarzenia drogowego oraz dziatania podczas
nich stuzb ratowniczych. Ponadto przedstawiajg duzo danych statystycznych
dotyczacych katastrof w ruchu drogowym i innych zdarzen drogowych
zwigzanych z przewozem towardw niebezpiecznych transportem drogowym.
Publikacje obcoj¢zyczne zawierajace informacje na temat wptywu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne oraz prezentujace dobre praktyki minimalizujace ryzyko
wystapienia zagrozen dla tego bezpieczenstwa, wg opinii autorki dysertacji,
nalezy traktowac z pewna rezerwa. Publikacje te dotycza dzialan na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego w innych krajach niz Polska, w publikacjach
wystepuja w sposob marginesowy, a zawarte w nich informacje nie sg
wystarczajaco wiarygodne.

Akty prawa (mi¢dzynarodowego i krajowego) problematyke przewozu
towarOw niebezpiecznych transportem drogowym w sposéb optymalny
prezentuja w czasie, kiedy sg publikowane. Jednak ich nowelizacja zwykle
dokonywana jest cyklicznie. Na przyktad, Umowa ADR w cyklach
dwuletnich, w latach nieparzystych. Z kolei przepisy krajowe w RP
aktualizowane sg stosownie do potrzeb. Zawarte w nich wytyczne, jednakze
koncentruja si¢ na przeciwdzialaniu zagrozeniom niebezpiecznym
dla ludzkiego zycia i zdrowia.

W literaturze przedmiotu brak jest ocen dotyczacych wpltywu przewozu
towarOw niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne RP. Nie ma rowniez propozycji kompleksowych rozwigzan
na rzecz ograniczania zagrozen tego bezpieczenstwa przez materialy
niebezpieczne podczas ich przewozu transportem drogowym, a takze

stosowania dobrych praktyk minimalizujacych te zagrozenia.

Reasumujgc, ocena krytyczna literatury dotyczacej sposobow postrzegania

bezpieczenstwa ekologicznego oraz przewozu towardéw niebezpiecznych transportem

drogowym wykazala, ze brak jest naukowych opracowan dotyczacych oceny

wpltywu tych przewozow na bezpieczenstwo ekologiczne RP. Nie zawiera réwniez

propozycji sposobow ograniczania (minimalizowania) zagrozen tego bezpieczenstwa
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przez materiaty niebezpieczne podczas ich przewozu transportem drogowym. Wobec
tego istnieje zasadna konieczno$¢ podjecia proby rozwigzania tego problemu.
Potwierdza to rowniez trafnos$¢ decyzji autorki dysertacji o podjeciu badan
problematyki wplywu przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym

na bezpieczenstwo ekologiczne RP.

46



2. ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO
PRZEZ TOWARY NIEBEZPIECZNE PODCZAS ICH
PRZEWOZU TRANSPORTEM DROGOWYM

2.1. Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa ekologicznego

Bezpieczenstwo  ekologiczne  (nazywane  rOwniez  bezpieczenstwem
srodowiskowym), jako sktadowa bezpieczenstwa narodowego, definiowane jest, jako
stan uzyskany w rezultacie uwzglednienia szeregu uwarunkowan chronigcych
cztowieka 1 srodowisko oraz takie ksztaltowanie stosunkéw naturalnych i spotecznych
w biosferze Ziemi, ktore tworzy wilasciwe warunki Zzycia dla catej ludzko$ci, nie
podwazajac zarazem podstaw zycia na naszej planecie, gldwnie poprzez wdrozenie
I realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju. W wymiarze przestrzennym
i problemowym, moze dotyczy¢ ekosystemu, panstwa (kraju), regionu, a nawet globu
ziemskiego?L.

Zrédlami zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego sa gtownie: zatamanie
rownowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji zasobow
srodowiska; zanieczyszczenie sfer ziemi i1 otoczenia przez substancje pochodzenia
przemystowego, transportowego i komunalnego; postepujaca degradacja ekosystemow
na skutek zanieczyszczen odpadami toksycznymi oraz katastrof ekologicznych. Wedtug
kryteritum przedmiotowego, zagrozenia ekologiczne dziela si¢ na naturalne
i cywilizacyjne. Do zagrozen naturalnych, ktore powodowane sg sitami przyrody
I dziatalnoscig cztowieka, zaliczane sg skutki klesk i katastrof zywiotowych. Zwykle
powoduja je: powodzie, susze, huragany, traby powietrzne, trzesienia ziemi, wybuchy
wulkanéw, dlugotrwate silne mrozy, lokalny rozwoj pasozytow lub szkodnikéw, pozary
przestrzenne lasow. Natomiast do zagrozen cywilizacyjnych naleza materialne
zanieczyszczenia roznego rodzaju i typu wprowadzane do S$rodowiska na skutek
dziatalnosci czlowieka. Najczesciej sa to: awarie, katastrofy chemiczne, katastrofy
jadrowe, zanieczyszczenia odpadami, dlugotrwale emisje szkodliwych substancii,
zanieczyszczenia ropg naftowg??.

W zwiazku z powyzszym, zagrozenia dla bezpieczenstwa ekologicznego zwykle
oceniane s3 przez pryzmat skutkéw powodowanych dla srodowiska przez procesy

produkcyjne (wytwarzania); transport; technologie przemystowe, a takze przez awarie

2L E. Nowak, M. Nowak, op.cit., s. 207.
22 |bidem, s. 117.
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badz zniszczenie obiektow przemystowych; katastrofy i inne zdarzenia drogowe,

w ktorych uczestniczyty pojazdy przewozace towary niebezpieczne itp.

Rys. 1. Usytuowanie bezpieczenstwa ekologicznego w przedmiotowej strukturze
bezpieczenstwa narodowego

BEZPIECZENSTWO
NARODOWE
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
polityczne spoleczne informacyjne
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
militarne ekologiczne technologiczne
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
. Inne
ckonomiczne kulturowe

Zrodto: E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczernstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe
zatozenia i uwarunkowania, Wyd. Difin, Warszawa 2023, s. 23.

Podczas planowania dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego zwraca si¢ uwagg na takie czynniki, jak: co faktycznie jest zroédlem
zagrozenia?, z jakimi zjawiskami i procesami mamy do czynienia?, czego sa one
skutkiem? itp. Jednocze$nie rozpatrywane sa zjawiska odnoszace si¢ do ,agresji
ekologicznej” dzisiaj, tj. zachodzace obecnie w otoczeniu jako wynik (skutek)
dziatalnosci ludzkiej, oraz zjawiska odnoszace si¢ do przysziosci — jutro, jako
potencjalne skutki przysztego rozwoju cywilizacyjnego?2.

Wspoélczesnie wyrdznia si¢ dwa podstawowe sposoby podejscia do dziatan
na rzecz budowy bezpieczenstwa ekologicznego, negatywny i kreatywny. Pierwszy,
preferuje podejscie neokatastroficzne. Przejawia si¢ ono w rozumowaniu - ,,co ma by¢
to bedzie”. Zrodet zagrozen upatruje przede wszystkim w $rodowisku naturalnym
i dziatalno$ci podmiotow gospodarczych®. Wedlug zwolennikow tego podejscia,
przeciwdziatanie skutkom zagrozen ekologicznych rozpoczyna si¢ dopiero po ich
zaistnieniu, a konkretne po pojawieniu si¢ szkoéd. Natomiast drugi sposéb podejscia

do zagadnien bezpieczenstwa ekologicznego, proponuje ciggle podejmowanie dziatan,

23 Ibidem, s. 118.
24§, Sladkowski, op. cit., s. 13.
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przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspotzycia wewngtrznego panstwa
1 spolecznosci migdzynarodowych, ktore beda eliminowaty pojawienie si¢ zagrozen
ekologicznych.

Bezpieczenstwo ekologiczne postrzegane jest rowniez jako kategoria praktyczna
oraz jako kategoria psychiczna. W pierwszym przypadku, dotyczy stanu faktycznego
srodowiska naturalnego w danym miejscu 1 czasie, ktory zalezy od polityki (na rzecz
ochrony $rodowiska), negocjacji, stosunkow miedzy panstwami itp. Podejmowane
dziatania w tym obszarze dotycza takich zagadnien jak: utrzymanie juz istniejagcego
stanu $rodowiska, przywracanie zakléconego stanu S$rodowiska przyrodniczego
do poziomu obowigzujacych norm oraz podejmowanie przedsiewzie¢ w celu jego
poprawy. Natomiast w drugim przypadku, gdy bezpieczenstwo ekologiczne postrzegane
jest jako kategoria psychiczna, mamy do czynienia z petng i powszechna §wiadomos$cia
ekologiczng przez populacje ludzka, Jednym z najbardziej widocznych przejawdw tej
swiadomosci jest tworzenie odpowiednich aktow prawnych, stanowigcych podstawe
do podejmowania decyzji strategicznych oraz dziatan planistycznych i inwestycyjnych
na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego.

Z punktu widzenia prawodawstwa polskiego, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej przyjeta w 1997 roku, w sposob jednoznaczny stwierdza, ze RP zapewnia
ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju. Akt ten wskazuje
réwniez na to, ze ochrona $rodowiska jest obowigzkiem witadz publicznych, ktére
powinny poprzez realizowanie swojej polityki zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne
zar6wno wspotczesnemu, jak i1 przysztym pokoleniom.

Uzupehieniem konstytucyjnych zapisow odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa
ekologicznego jest Ustawie z dnia 24 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
Dz. U. 22001 r. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm. Odnoszac si¢ do zasady zrownowazonego
rozwoju, W ustawie tej zapisano, ze jest to (...) taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w  ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
I spolecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow  przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych  potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub  obywateli zaréwno
wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Ponadto, w Filarze IV Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej z 2020 roku, zapisano, ze ochrona srodowiska stanowi fundamentalng wartosc,
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przez wskazanie dzialan majacych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
ekologicznego panstwa.

Z oceny tresci przytoczonych aktow prawnych wynika, ze ochrona $rodowiska
naturalnego nie ma jednolitego terminu. UZzywane s3a na przemian dwa pojgcia
bezpieczenstwo ekologiczne lub bezpieczenstwo srodowiskowe. Skutkuje to pewna
dowolnoscig interpretacji w definiowaniu ochrony srodowiska naturalnego.

Poczatkowo definiowanie bezpieczenstwa ekologicznego zwigzane byto
Z potrzebg natychmiastowego reagowaniem na negatywne skutki wypadkow
I incydentdéw o negatywnym wplywie na Srodowisko naturalne. Podejscie to bylo
zwigzane z potrzebg prowadzenia dzialan ukierunkowanych na usuwanie
lub minimalizowanie zagrozen powstalych w wyniku skazen i degradacji srodowiska.
Kreowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego nie bylo, wiec zwigzane
Z mysleniem przyszto§ciowym, naktaniajacym do dziatan perspektywicznych na rzecz
ochrony srodowiska. Ograniczato si¢ do czasu, w ktorym zyje dane pokolenie.

Wspolczesnie, w definiowaniu bezpieczenstwa ekologicznego wystepuja rdzne
sposoby podejscia do ochrony §rodowiska naturalnego. Wsrod nich mozna wyrdznié
nastepujace nurty (kierunki):

1) podkreslajace koniecznos¢ dziatan dazacych do usuni¢cia
lub zminimalizowania zagrozen bedacych konsekwencja skazen i degradacji
srodowiska naturalnego,

2) ukazujagce nicodzownos$¢ ochrony przed naturalnymi czynnikami
srodowiskowymi, ktore mogg zagrozi¢ bytowaniu ludzi,

3) koncentrujace si¢ na relacjach pomigdzy ludzmi a srodowiskiem naturalnym,
traktujace srodowisko jako element niezbedny do podtrzymywania zycia.

Jednak, niezaleznie od sposobu podejscia do ochrony §rodowiska naturalnego,
nie trudno zauwazy¢, ze istnieje Scisty wpltyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko
przyrodnicze. W dziataniach na rzecz ochrony tego $rodowiska wyr6znia si¢ dwa
podstawowe sposoby podejscia. Sposoéb negatywny i1 sposéb kreatywny. Pierwszy,
preferuje podejscie neokatastroficzne. Przejawia si¢ ono w rozumowaniu - ,,co ma by¢
to bedzie”. Zrodet zagrozen upatruje przede wszystkim w $rodowisku naturalnym
i dziatalno$ci podmiotdéw gospodarczych?®. Wedlug zwolennikéw tego podejscia,

przeciwdziatanie skutkom zagrozen ekologicznych rozpoczyna si¢ dopiero po ich

%5 1bidem.
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zaistnieniu, a konkretne po pojawieniu si¢ szkéd. Natomiast drugi sposdb podejscia
do zagadnien bezpieczenstwa ekologicznego, proponuje ciggle podejmowanie dziatan,
przy uzyciu réznych §rodkéw zgodnych z zasadami wspotzycia wewnetrznego panstwa
I spoteczno$ci migdzynarodowych, ktore beda eliminowaty pojawienie si¢ zagrozen
ekologicznych.

W literaturze polskiej, mozna zauwazy¢, ze definicje bezpieczenstwa
ekologicznego na przestrzeni ostatnich lat ulegaly dos¢ znacznej ewolucji. Poczatkowe
wyjasnienia tego pojecia byly zwigzane z potrzebami dziatah podejmowanych w celu
wyeliminowania lub zminimalizowania zagrozen bgdacych skutkiem skazen i zniszczen
srodowiska naturalnego, majac przewaznie na celu zatrzymywanie zjawisk
0 charakterze niespodziewanym i naglym. Definicje te niestety nie poruszaty kwestii
praktyk prowadzacych do zabezpieczenia prawidlowego i optymalnego dziatania
srodowiska, w ktoérym funkcjonuje ludzkos¢. Na przestrzeni kilku lat obserwacji 1 badan
zauwazono, iz nie wystarczy postrzegaé bezpieczenstwo ekologiczne wylgcznie
Z perspektywy bezpieczenstwa cztowieka. Stad tez jedna ze sformutowanych definicji
przez D. Senczyka wskazuje, ze bezpieczenstwo ekologiczne jest bezustannym
I cigglym procesem prowadzacym do osiggniecia korzystnego stanu ekologicznego,
ktory jest w stanie w petni zabezpieczy¢ zdrowe i1 spokojne bytowanie wszystkich
sktadowych ekosystemu, przy wykorzystaniu roznorodnych rozwigzan dostosowanych
do zasad wspodtzycia zardwno w wymiarze miedzynarodowym, jak i krajowym?.
Podobny poglad w tym =zakresie wyraza J. Haber, okreSlajac bezpieczenstwo
ekologiczne jako permanentny proces dazacy do oczekiwanego, optymalnego statusu
ekologicznego, zabezpieczajacy zrownowazone i zdrowe bytowanie wszystkich
elementow ekosystemu, przy zastosowaniu odmiennych $rodkéw dostosowanych
do zasad wspotzycia wewnetrznego i zewnetrznego kraju?’.

W zagranicznej literaturze przedmiotu rowniez wystepuja dos¢ liczne definicje
bezpieczenstwa ekologicznego (bezpieczenstwa S$rodowiskowego). Na przyktad,
w czeskim prawodawstwie bezpieczenstwo ekologicznego zdefiniowano jako stan,

w ktérym ryzyko pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej, bedacej konsekwencja perturbacji

2 D, Senczyk, Bezpieczenstwo ekologiczne a zréwnowazony rozwdj — wzajemne relacje, ,,Przeglad
Naukowo Metodyczny. Edukacja dla bezpieczenstwa” 2013, Nr 4, s. 66.

21). Haber, Bezpieczenstwo jako determinanta stosunkéw miedzynarodowych, [w:] E.J. Patyga,
Determinanty polityki zagranicznej i miedzynarodowej (z problematyki funkcji wyjasniajgcej
i dydaktycznej nauki stosunkow miedzynarodowych). Materialy z 1 Krajowej Konferencji Zakladow
Stosunkow Miedzynarodowych Szkot Wyzszych (Cedynia, kwiecien 1981), Warszawa 1981.
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srodowiska, jest mozliwy do zaakceptowania®®, Stan ten rozumiany jest, jako sytuacja,
w ktorej zardwno ludzie, jak 1 srodowisko naturalne oddziatywaja na siebie w sposdb
zrbwnowazony, posiadajac jednoczesnie dostep do wszystkich zasobow naturalnych
I wypracowane procedury postgpowania w zakresie zazegnania konfliktu w sposob
bezposredni i1 posredni, ktory jest powigzany ze srodowiskiem naturalnym. W stanie
tym minimalizuje si¢ zagrozenia zwigzane ze S$rodowiskiem naturalnym, ktore
powodowane sg przez spoleczenstwo, przyrode lub kombinacj¢ ich obu, w sposéb
przypadkowy, celowy lub tez nie. Zagrozenia te mogg by¢ przyczyna lub wzmagac
wystepujace napiecia w spoleczenstwie lub co wigcej prowadzi¢ do konfliktu
0 charakterze zbrojnym?. Jako niuans natomiast nalezy wskazaé, iz w literaturze
czeskiej pojecia ,,bezpieczenstwo ekologiczne” i ,,bezpieczenstwo §rodowiskowe” nie
s stosowane zamienienie 1 nie s3 jednoznaczne. Bezpieczenstwo ekologiczne
koncentruje si¢ na ochronie S$rodowiska naturalnego zwigzanej z dziatalnoscia
cztowieka, ktéra stanowi gléwne zagrozenie tego bezpieczenstwa. Natomiast
bezpieczenstwo srodowiskowe skupia si¢ na réznych zrodlach zagrozen dla srodowiska,
a cztlowiek traktowany jest w sposob podmiotowy.

W Niemczech z kolei, bezpieczenstwo ekologiczne definiowane jest w aspekcie
nastepstw transgranicznej degradacji srodowiska naturalnego i w konsekwencji jej
wplywu na bezpieczenstwo zewnetrzne krajow. Wedlug definicji sformutowanej przez
T. Gorrissena, bezpieczenstwo ekologiczne utozsamiane jest z sytuacja, w ktorej
bezpieczenstwu kraju nie grozi atak militarny z zewnatrz, jak rdéwniez nie
uzewngtrzniajg si¢ zagrozenia zwigzane z transgranicznymi obcigzeniami srodowiska.
Niszczenie $srodowiska naturalnego na obszarze danego kraju pod wptywem czynnikow
zewngetrznych — utozsamiana jest z  brakiem bezpieczenstwa ekologicznego.
Bezpieczenstwo ekologiczne by¢ ukierunkowane dodatkowo na zwigkszenie
bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa, obok innych waznych aspektow, takich jak
ochrona $rodowiska naturalnego i unikanie kosztow zwigzanych z jego odbudowg™.

A. L. Brown, Ch. Flavin, H. French, autorzy Raportu o stanie swiata,
bezpieczenstwo ekologiczne okreslajg jako proces polegajacy na dazeniu krajow,

w perspektywie prawnej, do ochrony srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi przed

28 R. Bednarski, Bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe). Przeglgd definicji, Bezpieczehstwo
w perspektywie ekologicznej, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa, Wydzial Humanistyczny,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Warszawa-Siedlce 2017, s. 76.

2% |bidem.

%0 Z. Dziamski, W. Nowosielski, Teoretyczne zatozenia bezpieczenstwa, s. 207, http:/fwww.pneti.ajd.czest
.pl/docs/tom7/art/zd_wn_a.pdf [dostep: 20.06.2022].
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czynnikami zagrazajacymi, ktore sa konsekwencja antyekologicznego dzialania innych
krajow. Charakterystyczna cecha takiego podejscia jest aktywne szukanie sposobow
na zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczenstwa, opartego na ewolucji
oddziatywan w spoteczenstwie oraz dziatan o zasiggu krajowym i migdzynarodowym.
Jak z tego wynika, bezpieczenstwo ekologiczne w tym przypadku kojarzone jest
z procesami spotecznymi ukierunkowanymi na zapobieganiu niszczeniu Srodowiska
oraz powstawania na tym tle napie¢ i nieporozumien®!,

Jerome C. Glenn, Theodore J. Gordon, autorzy artykulu State of the Future:
the Millennium Project, bezpieczenstwo ekologiczne nazywaja dostatecznym
bezpieczenstwem spoleczenstwa od zagrozen pochodzacych ze $srodowiska, bedacych
konsekwencja naturalnych procesow lub dzialalno$ci ludzi, stanowigcej skutek
niewiedzy, negatywnych incydentéw, nieoptymalnego zarzadzania, ktore powstaty
wewngtrznie lub zewngtrznie®?,

W literaturze rosyjskojezycznej wystepuje kilka definicji bezpieczenstwa
ekologicznego. W definicji z 1989 roku, bezpieczenstwo ekologiczne przedstawiane
jest, jako dziatalno$¢ czlowieka majaca na celu likwidowanie niesprzyjajacych
oddziatywanh na S$rodowisko naturalne. Inna definicja natomiast wskazuje,
ze bezpieczenstwo ekologiczne to =zabezpieczenie nie tylko stanu $rodowiska
naturalnego, ale rowniez istotnych Zyciowo interesOw spoleczenstwa przed
ewentualnym, niekorzystnym wptywem jakiejkolwiek dziatalnosci, obok dziatalnosci
gospodarczej, jak rowniez przed zagrozeniami zwigzanymi z wypadkami, incydentami,
zdarzeniami awaryjnymi, pochodzenia naturalnego i antropogenicznego, jak réwniez
ich skutkow®®. Nikotaj F. Rajmers, definiuje bezpieczenstwo ekologiczne jako
catoksztatt zdarzen, wraz z ich okoliczno$ciami powstawania, oraz innych sktadowych,
ktore nie powoduja zagrozen dla cyklow istotnych zyciowo, ktore nie doprowadzajg
do dotkliwych strat powstatych w $Srodowisku naturalnym 1 strat dla spoleczenstwa.
Wieloptaszczyznowe warunki, zjawiska i podejmowane dziatania gwarantujg stabilno$¢

ekologiczng na $wiecie we wszystkich sferach, w kierunku, ktérego fizycznie,

8L A. L. Brown, Ch. Flavin, H. French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysigclecia, \Warszawa
2000, s. 202-238.

32).C. Glenn, T.J. Gordon, State of the Future: the Millennium Project. Chapter 7: Environmental
Security, Washington, DC 2001, s. 12.

3 Dronoeuueckas besonacnocmy, http:/fiwww.bestreferat.ru/referat-1085.html [dostep: 20.06.2022].
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spoteczno-ekonomicznie, politycznie, technologicznie jest gotowe spoteczenstwo
i moze si¢ do tego poziomu adaptowaé bez zadnych problemow?*.

Michail M. Brinczuk, bezpieczenstwo ekologiczne okresla jako fundamentalng
zasade ochrony $rodowiska naturalnego, w zgodno$ci, z ktérag wszelka dzialalno$é¢
zwigzana z niekorzystnym wptywem na $rodowisko naturalne, jak réwniez ta zalozona
w sferze formalno-prawnej, powinna by¢ oceniana z perspektywy bezpieczenstwa
ekologicznego®.

S.A. Pawlowa, LE. Pawlow, K. A. Czuprow, bezpieczenstwo ekologiczne
identyfikuja jako element bezpieczenstwa narodowego autonomicznego kraju,
spoleczenstwa w  perspektywie  migdzynarodowej, prowadzacego  polityke
zrdbwnowazonego rozwoju®.

W prawodawstwie Ukrainy wskazuje si¢, ze bezpieczenstwo ekologiczne jest
procesem polegajacym na zapewnieniu bezpieczenstwa i istotnych intereséw jednostek,
obywateli, kraju, przyrody, jak rGwniez ochrony zwigzanymi z realnymi i ewentualnymi
zagrozeniami powigzanymi z dziatalnos$cig czlowieka lub naturalnym oddziatywaniem
na $rodowisko®’.

Reasumujac. Bezpieczenstwo ekologiczne jest definiowane na dwa sposoby.
W pierwszym bezpieczenstwo ekologiczne jest postrzegane jako stan polegajacy
na przeciwdziataniu spotecznym nastgpstwom przeksztalcen $rodowiska. Natomiast
W drugim, jest procesem obejmujacym dziatalno$¢ czlowieka majaca na celu

likwidowanie niesprzyjajacych oddziatywan na §rodowisko naturalne.

2.2. Towary niebezpieczne zagrazajace srodowisku naturalnemu w RP podczas ich
przewozu transportem drogowym

2.2.1. Klasyfikacja materialdow niebezpiecznych dla srodowiska naturalnego
Towary niebezpieczne, stwarzajace zagrozenie dla $rodowiska naturalnego

to materialy, ktore zaklasyfikowano do kategorii 1. toksyczno$ci ostrej i/lub 1.

34 H.®. Peiimepc, IIpupodononssoeanue. Crosapb-cnpasounux, Mocksa 1990.

35 M.M. Bpunuyk, Dkoro2uueckoe npaeo. Yuebnux o 6y306, Mocksa 2006.

% C.A. IlaBnosa, W.E. IlaBnos, K.A. Uynpos, Okonozuueckoe Mupososspenuedis obecnedeHus
akonocuueckoll bezonacnocmu, http://topknowledge.ru/ekonomicheskaya-bezopasnost/4141-ekologichesk
oe-mirovozzrenie-i-obespechenie-ekologicheskoj-bezopasnosti.html.

" [lonsmue  sxonozuueckoii  b6esonachocmu, Iouamue, cybvekmvl U  06BEKMBIIKOLO2UUECCKOTE
bezonacnocmu, https://pravo-znanie.ru/ekolog-pravo/327-ponyatie-sub-ekty-i-ob-ekty-ekologicheskoj-be
zopasnosti.html [dostep: 25.06.2022].
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lub 2. toksyczno$ci przewlektej®®. Podstawe tej klasyfikacji stanowi Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin®® 4°,

Zaliczenie danego S$rodka chemicznego do  kategorii  najwyzszej,
tj. 1. toksycznosSci ostrej sygnalizuje, iz dana substancja lub mieszanina oddziatuje
W sposob bardzo toksyczny na organizmy wodne. Toksyczno$¢ ostra, zgodnie
z kryteriami klasyfikacyjnymi zawartymi w Umowie ADR, okreslana jest na podstawie
warto$ci CLso 96 godzin dla ryb, CEso 48 godzin dla skorupiakow lub 72 lub 96 godzin
dla glonow*. Nalezy, jednakze nadmienié, iz organizmy takie jak ryby, skorupiaki
i glony traktowane sg jako gatunki modelowe, ktore obejmujg szerokie spektrum
poziomdéw troficznych 1 taksondéw, jak rowniez sposobow badan szeroko
znormalizowanych. Kategoria 1. toksycznos$ci przewleklej natomiast wskazuje,
ze substancja lub mieszanina oddziatluje w sposob bardzo toksyczny na organizmy
wodne, powodujac przy tym dlugotrwate zmiany. Kategoria 2. przewlekta informuje
natomiast 0 dziataniu toksycznym na organizmy wodne, powodujacym diugotrwate
zmiany.

Nalezy podkreslic, ze powyzej wskazane kryteria klasyfikacji pozwalaja
na wyszczegolnienie materiatdw 1 przedmiotow niebezpiecznych, ktore powoduja
zagrozenie tylko dla jednego ze sktadnikow sSrodowiska naturalnego, tj. Srodowiska
wodnego.

Za $rodowisko wodne uwaza si¢ organizmy wodne oraz ekosystem wodny,
ktorego wskazane organizmy sa czescig. Analizujac, zatem zagrozenia dla tego
srodowiska, trzeba uwzglednia¢ aspekt toksyczno$ci ostrej, ewentualng lub realng
bioakumulacje, degradacj¢ biotyczng i abiotyczng dla skladnikow chemicznych
0 pochodzeniu organicznym oraz toksyczno$¢ o charakterze przewlektym
dla srodowiska wodnego.

Bioakumulacja jest koncowym wynikiem wchlaniania, przeksztalcania
I eliminacji materialu w organizmie poprzez wszystkie drogi narazenia. Natomiast

degradacja oznacza rozklad czasteczek pochodzenia organicznego do czasteczek

38 Oéwiadczenie Rzagdowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wejcia w zycie zmian do zalacznikow
A 1 B do Umowy -europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towarOw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 891.

% Dz. Urz. UE, L 353/1, z pozn. zm.

40 patrz: zatacznik 3.

41 CLso (50% stezenie $miertelne) - koncentracja substancji lub mieszaniny w wodzie skutkujaca $miercig
potowy badanych zwierzat w okre$lonej grupie; CEsy — stezenie efektywne materialu wywolujace
maksymalnie 50% skutek.
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mniejszych, finalnie tlenku wegla (IV), wody 1 soli. Toksycznos$¢ ostra dla srodowiska
wodnego informuje z kolei 0 szkodliwosci substancji lub materiatu dla organizmu
po krétkotrwatym narazeniu na ich dziatanie, przy czym toksyczno$¢ przewlekta
determinuje rzeczywista specyfikacje materialu w spektrum ujemnego oddzialywania
na organizmy wodne w sytuacji narazenia, ktére rozpatruje si¢ w cyklu zycia
organizmu“?,

Analizujac powyzsze kryteria klasyfikacji, nalezy stwierdzi¢, iz przewodz
towarow niebezpiecznych transportem drogowym moze mie¢ negatywny wplyw
na bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe), majac na uwadze ich toksyczne
oddziatywanie na $rodowisko wodne. Zagrozenie dla tego bezpieczenstwa, ktore
wynika z przewozu materialow 1 przedmiotow niebezpiecznych transportem drogowym,
bedzie konsekwencja wlasciwosci fizyko-, chemiczno- biologicznych zawartych w nich
substancji chemicznych.

Zagrozenie  wynikajace  ze  szkodliwego  oddzialywania  towardw
niebezpiecznych na $rodowisko wodne, wg obowigzujacej je klasyfikacji, dotyczy
kazdego rodzaju transportu, tj. drogowego, kolejowego, srodladowego, morskiego
1 lotniczego. Natomiast w przepisach dotyczacych przewozu towaro6w niebezpiecznych
transportem drogowym, czyli Umowie ADR, zagrozenie dla srodowiska wodnego
ocenia si¢ kryteriami dotyczacymi klasy 9, do ktorej zaliczono rdézne materialy
1 przedmioty niebezpieczne, w tym takze materialy zagrazajace Srodowisku.
Wskazywane zagrozenie wystepuje m.in. jako zagrozenie glowne, wigc substancje
1 mieszaniny, ktore je wykazuja klasyfikowane sg do wskazywanej klasy 9. Zostaty im
nadane $cisle okre§lone, czterocyfrowe numery identyfikacyjne (numery UN)
| prawidlowe nazwy przewozowe, roznicujace ich charakter adekwatnie do stanu
skupienia:

— UN 3077 MATERIAL ZAGRAZAJACY SRODOWISKU STALY I.N.O.,

—  UN 3082 MATERIAL ZAGRAZAJACY SRODOWISKU CIEKLY I.N.O.

Wskazywane zagrozenie, tj. zagrozenie dla srodowiska wodnego moze réwniez
wystepowac, jako zagrozenie dodatkowe, towarzyszace zagrozeniom, powodowanym

przez materiaty ciekte zapalne klasy 3. (ropopochodne — benzyna, olej napgdowy, nafta

42 Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008
on classification, labelling and packaging of substances and mixtures, amending and repealing Directives
67/548/EEC and 1999/45/EC, and amending Regulation (EC) No 1907/2006, Official Journal of the
European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R1272-20230
731, [dostep:10.10.2023].
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lotnicza, olej opatowy lekki), materialy o dziataniu trujacym klasy 6.1. (alkaloidy,
preparaty nikotyny, seleniny i seleniany) oraz materiaty Zrace (roztwory soli kwasoéw
chlorowych) oraz klas stwarzajacych pozostale zagrozenia, okreslone kryteriami klas

od 1. do 8.

2.2.2. Zagrozenie srodowiska naturalnego przez materiaty ciekte zapalne

Do materiatéw ciektych zapalnych zaliczane sa: aceton, Kleje, farby, bejce,
emalie, pokosty i lakiery, alkohole, estry, ketony, weglowodory ciekte, ekstrakty ciekte,
produkty perfumeryjne, oleje gazowe, benzyna, olej napedowy, paliwo lotnicze, olej
opatowy, nafta, zywice, smoty, terpentyna.

W przewozie towardw niebezpiecznych transportem drogowym okoto 72%
stanowig paliwa ptynne (benzyna i olej napedowy)®®, #. Materialy te jako
ropopochodne wykazujg charakter niepolarny, lipofilowy*®. Skutkiem tego bardzo stabo
rozpuszczajg si¢ w wodzie, tworzac przy tym na powierzchni cienkg warstwe. Materiaty
te tatwo przedostaja si¢ do Srodowiska naturalnego, przyczyniajac zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi, w zwigzku z tym, ze posiadajg wlasciwosci kancerogenne®®. W
strefie wodno-gruntowej materiaty te wystepuja w zréznicowanych formach m.in., jako
pary, resztki zanieczyszczen zaadsorbowanych na czastkach gleby, jak rowniez w
postaci weglowodoréw rozpuszczonych w wodzie i substancji unoszacych si¢ na
powierzchni gleby. Zanieczyszczenia te charakteryzuja si¢ dlugoterminowoscia w
sytuacji duzego nagromadzenia si¢ tych materiatow.

Etylina 1 olej napedowy do silnikéw Diesla, uwolnione do s$rodowiska
naturalnego, stanowig zrodlo zanieczyszczen jego fundamentalnych skladowych,
tj. $rodowiska ladowego (gleby), s$rodowiska atmosferycznego (powietrza) oraz
srodowiska wodnego. Szczegolnie szkodliwe sg dla srodowiska wodnego, poniewaz
dhugo utrzymujg si¢ na powierzchni wod, przez co ograniczajg w efekcie dostep tlenu
I $wiatla, wptywajac w konsekwencji w sposob hamujacy na zachodzace w tym

srodowisku procesy biologiczne. Dodatkowym bardzo negatywnym skutkiem jest

43]. Fabisiak, J. Michalak, J. Kupinski, System zarzqdzania jakoScig w transporcie substancji
niebezpiecznych, ,,Logistyka” 6/2010, Poznan 2010, s. 4.

4 Patrz: zatgcznik 3.

4 Lipofilowo$¢ — miara zdolno$ci czasteczek danego zwigzku chemicznego do rozpuszczania sie
w ttuszczach, olejach oraz rozpuszczalnikach niepolarnych.

46 ). Rakowska, Charakterystyka produktéw ropopochodnych, Usuwanie substancji ropopochodnych
z drog i gruntow, (red.) J. Rakowska, K. Radwan, Z. Slosorz, E. Pietraszek, M. Ludzik, P. Suchorab,
Wyd. Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J. Tuliszkowskiego Panstwowy
Instytut Badawczy, Jozefow 2012, s. 17.
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Smieré zwierzat. Przykladem jest ptactwo wodne, ktére prébujac oczysci¢é swoje
upierzenie, wchlania czasteczki materiatow ropopochodnych, co w konsekwencji
doprowadza do niezytu ich uktadu pokarmowego i w efekcie zatrucia. Na podobne
zagrozenie narazone sg ryby i skorupiaki®’.

Materialy ropopochodne powoduja rowniez degradacje $rodowiska ladowego.
Produkty te po uwolnieniu si¢ do gleby oddziatujg destrukcyjnie na jej strukture,
poprzez rozregulowywanie gospodarki powietrzno-wodnej, zmian¢ jej wiasciwosci
fizyko-, chemiczno- biologicznych oraz hamuja rozwdj i wzrost roslin zielonych,

zwlaszcza ro$linnych uprawnych®,

2.2.3. Zagrozenie srodowiska naturalnego przez materiaty trujace

Do powszechnie uzywanych substancji i mieszanin toksycznych naleza: fenole,
pestycydy, cyjanki i zwigzki arsenowe, zwigzki fosforoorganiczne, zwiazki
metaloorganiczne, zwigzki oraz alkaloidy i ich sole. Znaczgca grupe wérod materiatow
trujgcych przewozonych transportem drogowym stanowig pestycydy i fenole#® %0, 52,

Pestycydy jako produkty uzytkowe sg zwigzkami chemicznymi przeznaczonymi
do likwidacji organizmow, ktore moga by¢ niebezpieczne dla cztowieka
i/lub wytwarzanych przez niego produktow. Grupa tych materiatow stanowi okoto
1000 substancji. Z uwagi na zastosowanie, wsrod pestycydow mozna wyrdzni¢
preparaty do zwalczania zwierzat (zoocydy)®?, grzybow (fungicydy), ro$lin
(herbicydy)®® oraz substancje przeznaczone do intensyfikowania dziatania innych

substancji chemicznych, ktore sg stosowane do ochrony upraw roslin (synergetyki).>

4TE. Pietraszek, J. Rakowska, Oddzialywanie ropopochodnych na ludzi i S$rodowisko, Usuwanie
substancji ropopochodnych z drég i gruntéw, (red.) J. Rakowska, K. Radwan, Z. Slosorz, E. Pietraszek,
M. Ludzik, P. Suchorab, Wyd. Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej
im. J. Tuliszkowskiego, Panstwowy Instytut Badawczy, Jozefow 2012, s. 23 i 28.

48 M. Rusin, J. Gospodarek, Wphyw zwigzkéw ropopochodnych na zawartosé¢ wybranych makroelementéw
w roslinach bobu (Vicia faba L.), Proceedings of ECOpole, Katedra Ochrony Srodowiska Rolniczego,
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Krakow 2015, s. 729-733.

49 https://pl.boell.org/pl/2024/02/21/dalej-w-gore-pestycydy-stosowane-w-polsce [dostep: 02.12.2024]

% Starostwo Powiatowe w Plocku, Biuro Spraw Obronnych i Zarzgdzania Kryzysowego, Plan
zarzqdzania kryzysowego powiatu plockiego, Ptock 2015.

51 Patrz: zatacznik 3.

52 Zoocydy dzielg sie¢ na aficydy (mszycobdjcze), akarycydy (roztoczobdjcze), atraktanty (zwabiajace
owady), bakteriocydy (bakteriobojcze), insektycydy (owadobojcze), larwicydy (larwobojcze), limacydy
(zwalczajace $limaki nagie), moluskocydy (zwalczajace §limaki), repelenty (odstraszajace szkodniki),
rodentycydy (zwalczajace gryzonie).

53 Herbicydy dzielg si¢ na defloranty (usuwanie nadmiernej ilosci kwiatow), defolianty (odlistnienie
ro$lin), desykanty (wysuszanie ro$lin).

54 . Kowol, Toksykologia pestycydéw, Wyd. Slaski Uniwersytet Medyczny, Katowice 2020, s. 32.
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Pestycydy charakteryzujg si¢ zréznicowana budowg i swoimi wtasciwosciami.
Dzielg si¢ na grupy wlasciwe dla likwidowanych organizméw, w celu ochrony upraw.
Jako zwigzki chemiczne klasyfikowane sg gtownie do klasy 6.1. (materiaty trujace),
jednak moga by¢ réwniez zaliczone do materiatow klasy 3. (materiaty ciekte zapalne)
z dodatkowym dzialaniem trujagcym. Zdarza si¢ roéwniez, ze cze$¢ tych zwigzkoéw
chemicznych wykazuje dziatanie zrgce, wowczas klasyfikowane sg do klasy 8.
(materiaty zrace). Niektore pestycydy moga stwarza¢ zagrozenie tylko dla srodowiska
wodnego, wowczas klasyfikowane s3, jako materiaty klasy 9. (rézne materiaty
I przedmioty niebezpieczne).

Wedlug klasyfikacji przedstawionych w Umowie ADR, wyroznia si¢
m.in. pestycydy: karbaminowe, pyretroidowe, triazynowe, rtgciowe, miedziowe,
arsenowe,  kumarynowe, chloroorganiczne, tiokarbaminowe,  bipirydylowe,
fosforoorganiczne, cynoorganiczne, jak rowniez zwigzki bedace pochodnymi kwasu
fenoksyoctowego i podstawionego nitrofenolu®. W celu uzyskania wysokiej
skuteczno$ci tych zwiazkéw dazy si¢ do tego, aby wykazywatly selektywne dziatanie
trujagce w stosunku do form niepozadanych oraz nie wykazywaly ujemnego dziatania
w stosunku do pozytecznych organizmoéw zywych i1 czlowieka. Jednak efekt ten
w praktyce jest trudny do osiaggniecia. Z perspektywy intensywnosci wpltywu
na Srodowisko naturalne, produkty te powinny wykazywac¢ optymalng trwato$¢ poprzez
pozostawanie w $srodowisku wylgcznie na czas potrzebny do zwalczenia szkodnikow.
Jednak pestycydy przedostaja si¢ do organizmow zwierzat na drodze tancucha
pokarmowego lub bezposrednio.

Pestycydy charakteryzuja si¢ bardzo duza i zdolnos$cig do bioakumulacji réwniez
w organizmach wodnych. Ponadprzecigtne zagrozenie dla $rodowiska wodnego
stanowig pestycydy chloroorganiczne. Wynika to z ich fatwo$ci przedostawania si¢
przez btony lipoproteinowe komorek. Zwigzki te wykazujg tendencj¢ do ulegania
procesowi biomagnifikacji.®® Substancje te wykazujg najwiekszy udziat w trwatym
zanieczyszczeniu $rodowiska wsrod wszystkich tego rodzaju zwigzkoéw. Szczegdlnie
niebezpieczny jest dichlorodifenylotrichloroetan (DDT). Podobnie niebezpiecznym

zwigzkiem jest réwniez endosulfan, ktéry od 2010 roku byl stopniowo wycofywany

% Os$wiadczenie Rzadowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wejécia w zycie zmian do zatgcznikow
A i B do Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzes$nia 1957 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 891,
Z poézn. zm.

% Proces zachodzacy w ekosystemie, skutkiem, ktérego nastepuje wzrost steZenia substancji o dziataniu
toksycznym w organizmie, ktdry zajmuje wyzszy poziom troficzny.
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z roznych krajow (np. USA), w zwigzku z tym, iz wykazano, ze powoduje negatywne
srodki zdrowotne oraz charakteryzuje si¢ wysoka trwalos$ciag, zdolnos$cia
do bioakumulacji oraz wysokim potencjalem w zakresie przenoszenia si¢ na duze
odleglosci®’.

Na zanieczyszczenie pestycydami najbardziej narazone sg gleby eksploatowane
rolniczo, w ktorych $rodowisku zachodzg zmiany wlasno$ci fizyko-, chemiczno-,
mikrobiologiczne, w efekcie, czego tracg na urodzajnosci prowadzacej do zaburzen
zwigzanych z wegetacja roslin i obnizenia jako$ci plonow.

Kolejnym sktadnikiem $rodowiska naturalnego, ktéory jest narazony
na zanieczyszczenie przez pestycydy jest Srodowisko atmosferyczne (powietrze).
Do jego zanieczyszczenia dochodzi wskutek emisji tych zwigzkow podczas ich
rozpylania. Szacuje si¢, ze do atmosfery przedostaje si¢ 30-50% rozpylanych
preparatéw. Kolejny problemem jest to, ze moga by¢ one przenoszone przez wiatr
na duze odlegtosci.

Fenole to zwiazki organiczne, posiadajace grupy hydroksylowe potaczone
z atomami wegla w pier§cieniu aromatycznym. Cechuje je wysoki potencjal
do utleniania si¢ oraz aktywnos$¢ chemiczna, wskutek czego s3 substancjami silnie
zagrazajagcymi ekosystemom wodnym. Nawet w niewielkiej koncentracji sg bardzo
toksyczne dla ryb i innych organizméw wodnych. Najprostszym fenolem z jedna grupa
hydroksylowa jest fenol. Wykorzystuje si¢ go jako substancje w procesie produkcji
takich materiatbw jak: tworzywa sztuczne, barwniki, zywice 1 kaprolaktam.
Wykorzystywany jest takze w przemysle farmaceutycznym (krople do oczu nosa, ptyny

do ptukania jamy ustnej, ptyny o dziataniu grzybobojczym i bakteriobojczym).5

2.2.4. Zagrozenie $Srodowiska naturalnego przez materiaty zrace

Towary zrace klasyfikowane w zgodno$ci z kryteriami Klasyfikacyjnymi
zawartymi w Umowie ADR do klasy 8. Sg to materiaty lub przedmioty, ktore wskutek
negatywnego oddziatywania chemicznego moga powodowa¢ nieodwracalne
uszkodzenie skory, blon §luzowych 1 oczu, jak réwniez moga dziataé w sposob
korodujacy w stosunku do metali. W grupie towardéw zragcych dodatkowe zagrozenie
dla srodowiska naturalnego stanowig migdzy innymi kwasy (kwas nadoctowy, kwas

chlorooctowy), wodorotlenki (woda amoniakalna, wodorotlenek otowiu) oraz roztwory

57 https://isotope.com/newsletters-the-standard-august-2011-endosulfans-added-to-stockholm-convention-
pops [dostep 02.12.2024].
%8 http://archiwum.ciop.pl/11582.html [dostep: 07.09.2023].
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soli (chlorany, podchloryny, arseniany). Zagrozenie dla srodowiska moze pojawiac si¢
rowniez w innych grupach zwigzkoéw chemicznych o charakterze zracym, takich jak
aminy i poliaminy (np. n-oktyloamina)®®. Materialy o charakterze kwasnym
lub zasadowym sa zdolne do destrukcyjnego oddziatywania na roézne elementy
srodowiska naturalnego wskutek wielowymiarowego dziatania - zaburzen w gospodarce
kwasowo-zasadowej, jak rowniez udziatu okre$lonych pierwiastkow, takich jak azot,
W gospodarce o charakterze obiegu zamknigtego w srodowisku.

Fundamentalng miarg rezultatow praktyk cztowieka, zard6wno w wymiarze
planowanym, jak i przypadkowym jest odczyn (pH) gleby®®. Najprostszym i najbardziej
mierzalnym wskaznikiem jako$ci $rodowiska glebowego, determinujgcym przebieg
procesow zachodzacych w nim jest rownowaga kwasowo-zasadowa. Nalezy w zwigzku
z tym zauwazy¢, ze znaczne zakwaszenie gleb skutkuje obnizeniem ich urodzajnosci
I wydajnosci, a odczyny na poziomie 4,5 lub nizej w skali pH skutkuja wrecz procesem
degradacji gleb.5! Wtasciwe i optymalne zakwaszenie gleby przeklada sie na jej
wydajno$¢ w obszarze produkcji, jako efekt odpowiedniego przetwarzania mineralnych
sktadnikéw pokarmowych roslin w zakresie ich mobilizacji i immobilizacji oraz
procesow zwigzanych z obiegiem pierwiastkow. Proces zakwaszania Srodowiska
glebowego powigzany jest takze ze zintensyfikowanymi procesami wymywania
kationow o charakterze zasadowym, gtownie wapniowych 1 magnezowych, co skutkuje
zmianami w zakresie wysycenia kationowej pojemnosci sorpcyjnej gleb, jak réwniez
akumulowanie si¢ w ich miejsce kationdw glinu, manganu, jak roéwniez metali cigzkich.
Gleby kwasne 1 bardzo kwasne cechujace si¢ okreslong granulometrig, w okoto 50%
przypadkow, zawiera rownowaznie znikome iloSci przyswajalnego potasu i fosforu.®?
Wplyw pozostatoéci o charakterze alkalicznym (zasadowym) moze z kolei wplywaé
na lokalne $rodowisko naturalne w sposéb istotny i dtugotrwaty. Odczyn zasadowy,
w zakresie 8,5 — 10 w pH negatywnie oddzialuje na organizmy wodne, gtdéwnie ryby
powodujac zaburzenia fizjologiczne u wigkszosci z nich, w wyniku ograniczenia tempa

usuwania amoniaku, jak réwniez zwigzanych z tym procesem, akumulacji

59 https://www.merckmillipore.com/PL/pl/product/msds/MDA_CHEM-806917?Origin=PDP

[dostep: 28.11.2024].

0 B. Stojek, Zmiany wiasciwosci chemicznych i fizykochemicznych w glebach uzytkowanych rolniczo,
Wyd. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2005, s. 97-98.

1 A. Rutkowska, Ocena przestrzennego zréinicowania odczynu gleb w Polsce w latach 2008-2016,
Studia i raporty IUNG-PIB, Zeszyt 56(10): 9-20, Wyd. IUNG, Putawy 2018, s. 9.

82T. Filipek, M. Skowronska, Aktualnie dominujgce przyczyny oraz skutki zakwaszenia gleb
uzytkowanych rolniczo w Polsce, Acta Agrophysica, Wyd. Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Lublin
2013, s. 283-285, 293.

61


https://www.merckmillipore.com/PL/pl/product/msds/MDA_CHEM-806917?Origin=PDP

I oddzialywania toksycznego. Innym, istotnym przyktadem obrazujgcym bardzo
negatywne dziatanie materiatbw zasadowych na S$rodowisko naturalne sg skutki
wypadkow zwigzane z uwolnieniem czerwonego szlamu, posiadajacego odczyn
na poziomie 10-13 w skali pH. Materiat ten jest mieszaning tlenkow zelaza, tytanu,
zwigzkow krzemu, ktore powstaja wskutek procesu ekstrakcji zwigzkow glinu ze skat
sktadajgcych si¢ gtownie z wodorotlenkow glinu (boksytow) z roztworem wodorotlenku
sodu. Wnioski wskazane w pracach badawczych wskazywaty, iz odpad w postaci

wskazywanego szlamu hamuje rozw6j korzeni ro$lin i ogolnie ogranicza ich wzrost.5®

2.3. Wnioski

1. Bezpieczenstwo ekologiczne w RP nazywane jest réwniez bezpieczenstwem
srodowiskowym. Jako sktadowa bezpieczenstwa narodowego, definiowane jest
na dwa podstawowe sposoby. W pierwszym, jest postrzegane jako stan polegajacym
na przeciwdziataniu spotecznym nastgpstwom przeksztatcen srodowiska. Natomiast
W drugim, jest procesem obejmujacym dzialalno$¢ czlowieka majaca na celu
likwidowanie  niesprzyjajacych  oddziatywan na  $rodowisko  naturalne.
W prezentowanej dysertacji przyjeto, ze jest stanem uzyskanym w rezultacie
uwzglednienia szeregu uwarunkowan chronigcych cztowieka i1 §rodowisko oraz
takie ksztaltowanie stosunkow naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktore
tworzy wlasciwe warunki zycia dla catej ludzkos$ci, nie podwazajac zarazem
podstaw zycia na naszej planecie, gtbwnie poprzez wdrozenie i realizacje koncepcji
zrownowazonego rozwoju. W wymiarze przestrzennym i problemowym, moze
dotyczy¢ ekosystemu, panstwa (kraju), regionu, a nawet globu ziemskiego.

2. Zrédlami zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego sa glownie: zatamanie
rownowagi przyrodniczej jako nastgpstwo nadmiernej eksploatacji zasobow
srodowiska; zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodzenia
przemystowego, transportowego 1 komunalnego; postepujaca degradacja
ekosystemOow na skutek zanieczyszczen odpadami toksycznymi oraz katastrof
ekologicznych. Do zagrozen naturalnych, ktére powodowane sg sitami przyrody
i dziatalnos$cig cztowicka, zaliczane sa skutki klesk i katastrof zywiotowych. Zwykle
powoduja je: powodzie, susze, huragany, tragby powietrzne, trzesienia ziemi,

wybuchy wulkandéw, dlugotrwate silne mrozy, lokalny rozwdj pasozytow

8 H. I. Gomes, W. M. Mayes, M. Rogerson, Douglas |. Stewart, lan T. Burke, Alkaline residues and the
environment: a review of impacts, management practices and opportunities, Journal of Cleaner
Production, vol. 112, part 4, Wyd. Elsevier, 2016.
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lub szkodnikdéw, pozary przestrzenne laséw. Natomiast do zagrozen
cywilizacyjnych naleza materialne zanieczyszczenia rdznego rodzaju 1 typu
wprowadzane do Srodowiska na skutek dzialalnosci cztowieka. Najczesciej sg to:
awarie, katastrofy chemiczne, katastrofy jadrowe, zanieczyszczenia odpadami,
dhugotrwate emisje szkodliwych substancji, zanieczyszczenia ropa naftows.

3. Towary niebezpieczne, stwarzajagce zagrozenie dla $rodowiska wodnego
to materiaty, ktore zaklasyfikowano do kategorii 1. toksycznosci ostrej i/lub 1.
lub 2. toksycznosci przewlektej. Podstawe tej klasyfikacji stanowi Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin.
Towarami niebezpiecznymi przewozonymi transportem drogowym, ktore stwarzaja
najwicksze zagrozenie dla s$rodowiska naturalnego podczas katastrof w ruchu
drogowym oraz innych zdarzen drogowych sa materiaty ciekle zapalne, materiaty
trujgce oraz materiaty zrace.

Do materiatéw cieklych zapalnych zaliczane sa: aceton, kleje, farby, bejce,
emalie, pokosty i lakiery, alkohole, estry, ketony, weglowodory ciekle, ekstrakty ciekte,
produkty perfumeryjne, oleje gazowe, benzyna, olej napedowy, paliwo lotnicze, olej
opatowy, nafta, zywice, smoty, terpentyna. W przewozie towaré6w niebezpiecznych
transportem drogowym okolo 72% stanowia paliwa ptynne (benzyna i olej
napedowy)®.

Do powszechnie uzywanych materiatbw naleza: fenole, pestycydy, cyjanki
I zwigzki arsenowe, zwigzki fosforoorganiczne, zwigzki metaloorganiczne, zwigzki oraz
alkaloidy i ich sole. Znaczaca grupe wsréd materialow trujacych przewozonych
transportem drogowym stanowig pestycydy i fenole.

Do materialow zracych naleza: kwasy (kwas nadoctowy, kwas chlorooctowy),
wodorotlenki (woda amoniakalna, wodorotlenek otowiu) oraz roztwory soli (chlorany,
podchloryny, arseniany), aminy i poliaminy (n-oktyloamina). W przewozie towaréw
niebezpiecznych transportem drogowym znaczng grupg stanowig kwasy, wodorotlenki
i ich roztwory, sole i $rodki czyszczaco-odkazajace wcezesniej wskazanych

komponentow.

8 Patrz: zatacznik 2. wywiad nr 2.
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3. OCENA WPLYWU PRZEWOZU TOWAROW
NIEBEZPIECZNYCH TRANSPORTEM DROGOWYM
NA BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

3.1. Sposoby przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym i ich
wplyw na zagrozenie sSrodowiska naturalnego

3.1.1. Wiasciwosci ogdlne

Wplyw towardw niebezpiecznych, przewozonych transportem drogowym,
na zagrozenie Srodowiska naturalnego zalezy oczywiscie od ich wlasciwosci fizyko-,
chemiczno- biologicznych, ktore determinujg m.in. sposoby ich przewozu. Przewodz ten

moze odbywac sie: luzem, w opakowaniach lub w cysternach.

3.1.2. Przewo6z luzem towarow niebezpiecznych

Przew6z luzem to przew6z nieopakowanych materiatow stalych (sypkich
lub granulowanych) lub przedmiotow w pojazdach, kontenerach lub kontenerach
do przewozu luzem. Sposob ten nie obejmuje przewozu toward6w niebezpiecznych
opakowanych 1 materiatlow niebezpiecznych przewozonych w cysternach. Do przewozu
luzem zostalo dopuszczonych ok. 10% materiatow 1 przedmiotéw niebezpiecznych,
nalezacych do klas 4.1,4.2,4.3,5.1,6.1,6.2,7,819.

Towary niebezpieczne, zgodnie z regulacjami Umowy ADR moga by¢
przewozone luzem wedlug dwoch metod:

— przew6éz w kontenerach do przewozu luzem przykrytych oponcza,
kontenerach do przewozu luzem zamknietych oraz kontenerach do przewozu
luzem elastycznych i/lub

— przewoz w pojazdach, kontenerach, kontenerach do przewozu luzem
przykrytych oponcza i/lub pojazdach, kontenerach, kontenerach do przewozu
luzem zamknigtych i/lub w pojazdach/kontenerach, ktore zostaly
wyposazone zgodnie z warunkami ustalonymi przez wlasciwe organy
panstwa, z ktérego pochodza.

Poza wskazaniem rodzaju wymaganej jednostki transportowo-tadunkowe;j
dla czegséci towarow niebezpiecznych przepisy podaja dodatkowe warunki realizacji
przewozu, ktore powinny zosta¢ spetnione, aby proces ten byl realizowany zgodnie
ze wskazaniami przepisow. Przedstawione, dodatkowe wytyczne w zakresie realizacji
warunkow przewozu sa adekwatne do zagrozen stwarzanych przez materiaty

I przedmioty okreslonej klasy, jednakze nie uwzglgdniaja one odrgbnie zagrozen
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dla $rodowiska naturalnego, ani nawet $rodowiska wodnego, ktore zostalo wykazane
w kryteriach klasyfikacyjnych Umowy ADR. W zwigzku z tym nalezy uznac,
iz przywolywane przepisy nie podaja odrebnych wytycznych 1 szczegdlnych
zabezpieczen majacych na celu zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z zagrozeniem
dla srodowiska naturalnego w pelnym spektrum.

Podczas przewozu luzem towardéw niebezpiecznych zagrazajacych §rodowisku
wodnemu kontenery, kontenery do przewozu luzem oraz pojazdy do przewozu luzem
wymagaja oznakowania znakiem dla materialow zagrazajacych $rodowisku. Znak ten
na kontenerach umieszczany jest na obu $cianach bocznych i obu $cianach czotowych,
natomiast na pojazdach na obu bokach i1 z tylu. Umowa ADR w zakresie identyfikacji
zagrozen 1 oznakowania informujacego o zagrozeniach nie wskazuje, jednakze
wytycznych uwzgledniajacych zagrozenia dla pozostatych skladnikéw $rodowiska
naturalnego, poza srodowiskiem wodnym.

Przy przewozie luzem towardw niebezpiecznych nakazuje si¢, aby w kabinie
pojazdu przewozony byt dokument przewozowy wskazujacy informacje identyfikujace
przewozony towar niebezpieczny, zagrozenia stwarzane przez ten towar, informacje
wskazujace 1los¢ przewozonego towaru oraz informacje o podmiotach biorgcych udziat
w operacji transportowej (dane nadawcy, odbiorcy, wiasciciela towaru
niebezpiecznego). Jezeli towar stwarza zagrozenie dla $rodowiska wodnego,
wskazywany dokument przewozowy powinien zawiera¢ zapis ,,ZAGRAZAJACY
SRODOWISKU”. Wytyczne dotyczace sporzadzania dokumentacji przewozowej nie
wskazuja jednak na koniecznos$¢ charakterystyki zagrozen dla pozostatych sktadnikow
srodowiska naturalnego.

Podczas przewozu towardw niebezpiecznych luzem wymaga si¢ takze,
aby w jednostce transportowo - tadunkowej przewozony byl sprzet ochrony ogdlnej
1 indywidualnej do prowadzenia dziatan ogoélnych 1 ratowniczych wtasciwych
dla danego rodzaju zagrozenia, tzw. skrzynka ADR. Cz¢$¢ wskazywanego wyposazenia
wymagana jest bezwzglednie, dla materialow i przedmiotéw wszystkich klas, natomiast
elementy wyposazenia takie jak ptyn do ptukania oczu, maska ucieczkowa dla kazdego
czlonka zatogi pojazdu oraz lopata, oslona otworéw kanalizacyjnych i pojemnik
do zbierania pozostalosci wymagany jest dla materialbw 1 przedmiotow
niebezpiecznych wykazujacych okreslone zagrozenia. Elementy sluzace zbieraniu
pozostalo$ci 1 zapobiezeniu przedostania si¢ materialdow niebezpiecznych do srodowiska

wodnego lub kanalizacji, takie jak topata, pojemnik do zbierania pozostatosci i ostona
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otworéw kanalizacyjnych, wymagane s3 jedynie dla towardw cieklych i statych,
ktorych zagrozenie wskazuje si¢ nalepkami ostrzegawczymi nr 3, 4.1, 4.3, 8 lub 9.
Nalezy wigc uznaé, iz przepisy nie wymagaja doboru $rodkéw ochrony ogodlnej
1 indywidualnej adekwatnie do zagrozenia dla srodowiska wodnego i1 nie wspominaja
o zagrozeniach dla pozostalych sfer srodowiska naturalnego. Przedmioty wyposazenia
pojazdéw uzywane do ograniczenia wycieku lub wysypu materiatow niebezpiecznych
oraz wyeliminowania lub zminimalizowania ryzyka przedostania si¢ ich do wod, takie
jak topaty, ostony otworéw kanalizacyjnych i pojemniki do zbierania pozostatosci
zanieczyszczenia zostaly wskazane w przepisach podczas przewozu materiatow
zapalnych ciektych i stalych, materiatéw wybuchowych odczulonych ciektych 1 statych,
materialdw samoreaktywnych, materiatow polimeryzujacych, materialdow zZracych oraz
réznych materiatow i przedmiotéw niebezpiecznych. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
iz zagrozenie dla srodowiska naturalnego moga wykazywac¢ materialy i przedmioty
niebezpieczne zaliczone do innych klas materiatow, co stanowi ryzyko, iz podczas
takiego przewozu w kabinie pojazdu nie znajdzie si¢ wyposazenie stuzace zapobiezeniu
przedostania si¢ tych materiatéw do wod, kanalizacji oraz wyposazenie ograniczajace

wycieki/wysypy towarow.

3.1.3. Przew6z opakowanych towardéw niebezpiecznych
Towary niebezpieczne w sztukach® mogg by¢ przewozone miedzy innymi

W nastepujacych rodzajach opakowan:

bebny, kanistry, skrzynie, worki, opakowania zlozone, opakowania
metalowe lekkie;

— naczynia cisnieniowe (np. butle, zbiorniki rurowe, bgbny ciSnieniowe,
naczynia kriogeniczne, zamknigte, uktady magazynujace w wodorkach
metali, wigzki butli);

— duze pojemniki do przewozu luzem (DPPL);

— duze opakowania.

Towary niebezpieczne podlegajace wszystkim przepisom Umowy ADR

lub na wytaczeniu dotyczacym ilo$ci przewozonych w jednostce transportowej powinny
by¢ pakowane zgodnie z wytycznymi instrukcji pakowania, ktora zostata wskazana

w Wykazie Towarow Niebezpiecznych. Wykaz ten stanowi fundament w zakresie

% Przew6z w sztukach przesylki to transport towaréw niebezpiecznych w opakowaniach. Okre$lenie
»sztuka przesytki” oznacza koncowy produkt operacji pakowania materiatu niebezpiecznego, ktory sktada
si¢ z opakowania wraz z jego zawartoscia.
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doboru warunkow realizacji przewozu, ktére powinny zosta¢ zapewnione, aby proces
ten byt realizowany w zgodno$ci z przepisami z zakresu wspominanej problematyki.
Przywotane instrukcje pakowania wskazuja miedzy innymi typy, rodzaje, materiaty
konstrukcyjne opakowan, ktore powinny by¢ zastosowane do opakowania materialow
I przedmiotow niebezpiecznych, aby w petni ochroni¢ przewozone medium. Dodatkowo
wyjasniajg rowniez przepisy szczegolne dla okre§lonych towarow niebezpiecznych,
ktore kolejno podaja dodatkowe warunki realizacji przewozu, jakie powinny by¢
zapewnione pod wzgledem bezpieczenstwa przewozu. Wymagania te dotycza m.in.
konieczno$ci zaopatrzenia opakowan w zawory wentylacyjne (zawory oddechowe),
skrécenia czasu uzywania opakowan wykonanych z tworzyw sztucznych podczas
przewozu materialow agresywnych chemicznie lub konieczno$ci hermetycznego
uszczelnienia opakowan niektorych materiatow niebezpiecznych. Jednak Zadna
instrukcja pakowania oraz przepisy szczegdlne nie okreslaja dodatkowych wymagan
dla opakowan materiatbw lub przedmiotow niebezpiecznych, ktore wykazuja
zagrozenie dla $rodowiska naturalnego, jako glowne lub dodatkowe, adekwatnych
do skali zagrozenia tego srodowiska.

Dla towaréw niebezpiecznych opakowanych wskazuje si¢ réwniez dodatkowe
warunki szczegdlne dotyczace ich przewozu, zatadunku i roztadunku. W przepisach
Umowy ADR nie figuruje jednak szczegodlny sposob postgpowania z towarami
niebezpiecznymi stwarzajacymi zagrozenie dla srodowiska naturalnego jako zagrozenie
dodatkowe. Z kolei towary niebezpieczne wykazujace zagrozenie dla Srodowiska
naturalnego jako zagrozenie gtowne, bez innych zagrozen dodatkowych,
zaklasyfikowane od pozycji UN 3077 (materialy state zagrazajace srodowisku) oraz
UN 3082 (materiaty ciekte zagrazajace srodowisku), posiadaja zaledwie szczatkowe
wytyczne dotyczace postepowania z nimi podczas przewozu, zaladunku 1 roztadunku.
Wskazane regulacje dotyczg koniecznosci:

— przewozu workow wykonanych z tworzywa sztucznego lub tkaniny bez

wktadki 1 wykladziny wewnetrznej oraz papieru wielowarstwowego
w pojazdach lub kontenerach zamknietych dla materiatow statych (UN 3077)
zagrazajacych srodowisku naturalnemu;

— duzych pojemnikéw do przewozu luzem zlozonych w pojazdach

zamknigtych lub kontenerach zamknietych dla materiatow ciektych

(UN 3082) zagrazajacych srodowisku;
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— dokladnego oczyszczenia pojazdu lub kontenera, jezeli jakikolwiek materiat
wydostat si¢ z opakowania i rozlat si¢ lub rozsypal wewnatrz przestrzeni
tadunkowej, zarowno w stosunku do materiatow ciektych, jak 1 statych
zagrazajacych srodowisku naturalnemu.

Do momentu doktadnego oczyszczenia, dezynfekcji lub odkazenia, jednostka
transportowo - tadunkowa nie moze by¢ ponownie uzyta. Ponadto, wszystkie materiaty
I przedmioty przewozone w tym pojezdzie lub kontenerze powinny by¢ doktadnie
sprawdzone, czy nie zostaty skazone.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz przepisy regulujace przewoédz
towaro0w niebezpiecznych transportem drogowym nie wskazuja szczegdlnych
warunkow postepowania nawet dla towarow stwarzajacych zagrozenie dla srodowiska
naturalnego jako zagrozenie gtowne, poza wytycznymi dotyczacymi dzialan
podejmowanych podczas wypadku lub incydentu, w razie konieczno$ci usunigcia
skazen wylacznie w przestrzeni fadunkowej pojazdu lub kontenera.

Podczas przewozu przesylek w sztukach nie wymaga si¢ stosowania pojazdow
spetiajacych szczegdlne wymagania pod wzgledem technicznym. Nie oznakowuje si¢
ich rowniez znakami informujgcym o zagrozeniu dla srodowiska naturalnego. Jedynym
oznakowaniem, przewidzianym przez przepisy Umowy ADR, jest gtadka tablica barwy
pomaranczowej oraz w przypadku przewozu materialow i przedmiotow wybuchowych
(k. 1) 1 materiatow promieniotworczych (kl. 7), nalepki ostrzegawcze. Nalepki te
informuja, tylko o zagrozeniach glownych stwarzanych przez wskazane klasy
materiatdéw. Oznakowanie takie przewidziane jest tylko dla jednostek transportowych,
ktére przewoza towary niebezpieczne podlegajace wszystkim przepisom Umowy ADR,
tj. bez stosowania wylaczen.

Oznakowanie o zagrozeniu dla srodowiska naturalnego, tj. znak dla materialow
zagrazajacych srodowisku wodnemu stosowany jest na opakowaniach zawierajacych
towary niebezpieczne, ktore sa manipulowane w warunkach, gdzie obowigzuja
wszystkie przepisy Umowy ADR 1 wylaczeniu dotyczacym ilosci przewozonych
materialdw w jednostce transportowej. Jednak oznakowanie to moze zosta¢ pominigte,
jezeli ilo§¢ zapakowanego towaru niebezpiecznego nie przekracza 5 litrow
lub 5 kilogramoéw w opakowaniu pojedynczym. Ponadto, podczas przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym na innych warunkach, np. takich jak przewoz
W zgodno$ci z przepisem szczegdlnym 375, 3.3 Umowy ADR, przewo6z towarow

niebezpiecznych w ilo$ciach ograniczonych i wylaczonych, znaku dla materiatow
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zagrazajacych $rodowisku naturalnemu nie stosuje si¢. Powoduje to, ze mozliwy jest
przew6z znacznej ilosci towardw niebezpiecznych bez tego znaku, pod warunkiem ich

zapakowania w mate opakowania jednostkowe.

Rys. 2. Znak dla materiatu zagrazajacego srodowisku

Podczas przewozu przesytek towarow niebezpiecznych w sztukach wymaga sig,
aby w kabinie pojazdu przewozony byl dokument przewozowy wskazujacy informacje
identyfikujace przewozony towar niebezpieczny, zagrozenia stwarzane przez ten towar,
informacje wskazujace ilo$¢ przewozonego towaru oraz informacje o podmiotach
uczestniczacych w przewozie (dane nadawcy, odbiorcy, wilasciciela towaru
niebezpiecznego). Jezeli towar stwarza zagrozenie dla S$rodowiska wodnego,
wskazywany dokument przewozowy powinien zawiera¢ zapis ,,ZAGRAZAJACY
SRODOWISKU”. Dokument ten wymagany jest, jednakze wytacznie przy realizowaniu
przewozow na warunkach, gdzie obowigzuja wszystkie przepisy Umowy ADR
I wylaczeniu dotyczacym maksymalnych ilosci, ktore moga by¢ przewozone
W jednostce transportowej. Jednak zapis ,,ZAGRAZAJACY SRODOWISKU” moze
zosta¢ roOwniez pominiety w sytuacji, gdy podmiot pakujacy towary niebezpieczne
rezygnuje z umieszczenia na opakowaniach znakéw zagrazajacych $rodowisku
naturalnemu zgodnie z ustgpstwem, wspominanym powyzej, ktore przewiduja przepisy
Umowy ADR. Ponadto, wytyczne dotyczace sporzadzania dokumentacji przewozowe]
nie wskazuja jednak na konieczno$¢ charakterystyki zagrozen dla pozostatych
sktadowych $rodowiska naturalnego, a uwzgledniaja jedynie zagroZzenie zwigzane

z bioakumulacjg materiatu w organizmach wodnych.
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Podczas przewozu towaréw niebezpiecznych w  sztukach przesytek
na warunkach, gdzie obowigzujg wszystkie przepisy Umowy ADR Umowy ADR
wymaga si¢ réwniez, aby w jednostce transporotowo-tadunkowej byt przewozony
sprzet ochrony ogo6lnej 1 indywidualnej niezbedny do prowadzenia dzialan
podstawowych i ratowniczych wilasciwych dla danego rodzaju zagrozenia. Wskazane
wyposazenie wymagane jest bezwzglednie podczas przewozu materiatlow
I przedmiotow wszystkich klas, natomiast dodatkowe wyposazenie takie jak: ptyn
do plukania oczu, maska ucieczkowa (dla kazdego cztonka zalogi pojazdu) oraz topata,
ostona otworéw kanalizacyjnych i pojemnik do zbierania pozostatosci substancji
niebezpiecznych, wymagane jest dla wskazanych towardéw niebezpiecznych. Trzy
ostatnie elementy wyposazenia konieczne s3 do zapewnienia przy przewozie
materiatow ciektych 1 statych, ktérych zagrozenie wskazuje si¢ nalepkami
ostrzegawczyminr 3,4.1,4.3,8 lub 9.

Z analizy powyzszych przepisow Umowy ADR wynika, ze nie wymaga si¢
doboru $rodkéw ochrony ogodlnej 1 indywidualnej adekwatnie do zagrozenia
dla $rodowiska wodnego 1 nie wspomina si¢ o zagrozeniach dla pozostalych
sktadowych $rodowiska naturalnego. Srodki wyposazenia, ktore sa stosowane w celu
zminimalizowania skutkdw zwigzanych z wyciekiem, wysypem materiatow
niebezpiecznych oraz wyeliminowaniem ryzyka przedostania si¢ ich do $rodowiska
wodnego, takie jak lopata, ostona otworéw kanalizacyjnych i pojemnik do zbierania
pozostatosci zostaty wskazane dla okreslonych grup materiatow. Wsrdd nich mozemy
wyrozni¢ materialy ciekte i1 stale zapalne, materiatow ciekte i state wybuchowe
odczulone, materiaty samoreaktywne, materialy polimeryzujace, materialy zrace i r6zne
materialy 1 przedmioty niebezpieczne. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zagrozenie
dla srodowiska wodnego moga wykazywa¢ materialty 1 przedmioty niebezpieczne
zaliczone réwniez do innych, pozostatych klas. Ponadto, wskazywane wyposazenie,
tj. sprzet ochrony ogolnej 1 indywidualnej nie jest wymagany przy realizacji przewozu
towardw niebezpiecznych na innych warunkach, tj. przy stosowaniu wytaczen spod
przepisow. Nie wymaga si¢ wigc, aby kierowca w kabinie pojazdu posiadat
jakiekolwiek elementy wyposazenia, ktore mogtyby by¢ wykorzystane przez niego jako
srodki ograniczajace ryzyko przedostania si¢ towarow niebezpiecznych dla tego

srodowiska.
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3.1.4. Przew6z w cysternach towarow niebezpiecznych

Przew6z tadunkow w cysternie®® to przewdz materiatdw w zbiornikach wraz
z ich wyposazeniem obslugowym i konstrukcyjnym. Towary niebezpieczne, zgodnie
z regulacjami Umowy ADR moga by¢ przewozone w zbiornikach, w stosunku,
do ktorych zréznicowano wymagania eksploatacyjne oraz wymagania dotyczace
budowy, wyposazenia, zatwierdzania typu, badania 1 proby oraz znakowania.
W zwigzku z tymi réznicami, zbiorniki zwykle dzielone sg na dwie grupy. Pierwsza
grupa to cysterny przenosne, natomiast grupa druga obejmuje cysterny ADR,
do ktorych naleza: pojazdy-cysterny, cysterny odejmowalne, kontenery-cysterny oraz
nadwozia wymienne-cysterny.

Przew6z towardw niebezpiecznych w cysternach przeno$nych odbywa si¢
wedhug instrukcji obowigzujacej dang cysterne. Instrukcja taka zawiera przepisy
zatwierdzone dla przewozu poszczegdlnych materialéw niebezpiecznych. Dopuszcza
si¢ przewOz materialow niebezpiecznych w cysternach zgodnie z instrukcjami
spetniajacymi przepisy Umowy ADR. Instrukcje sygnowane od T1 do T22 dotycza
przewozu materialdow niebezpiecznych klasy 1 i od 3 do 9. Natomiast instrukcja T23
dotyczy przewozu towaréw nietypowych, tj. materiatbw samoreaktywnych (kl. 4.1)
i nadtlenkow organicznych (kl. 5.2). Pozostate instrukcje. tj. T50 i T75 dotycza
odpowiednio przewozu gazéw  skroplonych nieschtodzonych, chemikaliéw
pod cisnieniem oraz gazow skroplonych schtodzonych.

Kazdy material niebezpieczny, ktory zostal dopuszczony do przewozu
w cysternach ADR posiada wskazany w Wykazie Towarow Niebezpiecznych kod
alfanumeryczny. Kod ten wskazuje typ cysterny odpowiadajacej najmniej
rygorystycznym wymaganiom zatwierdzonym dla przewozu danego indywiduum

niebezpiecznego.

% Pojeciem cysterna okresla sie zbiorniki réznego typu, tj. cysterny stale, cysterny odejmowalne,
kontenery-cysterny, cysterny przeno$ne, w tym cysterny stanowigce element pojazdow-baterii
i wieloelementowych kontenerow do przewozu gazow (MEGC).
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Tabela 1. Kodowanie cystern do przewozu materiatéw ciektych i statych transportem

drogowym

Element
kodu (nr)

Opis

Interpretacja elementu kodu cysterny

Typ cysterny

L - cysterny dla materiatow w postaci cieklej (ciekle lub state
dostarczone do przewozu w stanie stopionym)

S - cysterny dla materiatéw w postaci stalej (sypkie

lub granulowane).

Ci$nienie obliczeniowe

G - minimalne ci$nienie obliczeniowe zgodnie z ogdlnymi
wymaganiami lub 1,5; 2,65; 4; 10;15 lub 21 = minimalne
ci$nienie obliczeniowe w barach

Otwory

A - cysterna z dolnymi otworami do napetniania

lub roztadunku z dwoma zamknigciami

B - cysterna z dolnymi otworami do napetniania

lub roztadunku z trzema zamknigciami

C - cysterna z gornymi otworami do napetniania

i roztadunku, tylko z otworami wyczystkowymi ponizej
powierzchni materialu cieklego

D - cysterna z gornymi otworami do napetniania i roztadunku
bez otwordw ponizej powierzchni materiatu cieklego

Zawory/
Urzadzenia
bezpieczenstwa

V - cysterna z urzadzeniem oddechowym, ale bez urzadzenia
zabezpieczajacego przed rozprzestrzenianiem si¢ ptomienia
lub cysterna nicodporna na cisnienie wybuchu

F - cysterna z urzadzeniem oddechowym, wyposazonym

W urzadzenie zabezpieczajace przed rozprzestrzenianiem si¢
ptomienia lub cysterna odporna na ci$nienie wybuchu

N - cysterna bez urzgdzenia oddechowego, nie jest zamknicta
hermetycznie;

H - cysterna zamknigta hermetycznie

Zrédto: Oéwiadczenie rzadowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wejécia w zycie zmian do zalacznikow
A 1B do Umowy dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR),
sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r., Dz. U. 2 2023 r., poz. 891, z p6zn. zm.

Tabela 2. Kodowanie cystern do przewozu gazow transportem drogowym

Element
kodu (nr)

Opis

Interpretacja elementu kodu cysterny

Typ cysterny, pojazdu-
baterii, MEGC

C - cysterna, pojazd-bateria lub MEGC dla gazow sprezonych
P - cysterna, pojazd-bateria lub MEGC dla gazow
skroplonych lub rozpuszczonych

R - cysterna dla gazoéw schlodzonych skroplonych

Ci$nienie obliczeniowe

X - warto$¢ minimalnego odpowiedniego ci$nienia probnego
okreslonego zgodnie z przepisami
22 - minimalne ci$nienie obliczeniowe w barach

Otwory

B - cysterna z dolnymi otworami do napetniania i roztadunku
z trzema zamknigciami albo pojazd-bateria lub MEGC

z otworami ponizej powierzchni materiatu ciektego

lub do gazéw sprezonych

C - cysterna z gornymi otworami do napetniania i roztadunku
z trzema zamknig¢ciami, tylko z otworami wyczystkowymi
ponizej powierzchni lustra cieczy

D - cysterna z gornymi otworami do napetniania i roztadunku
z trzema zamknieciami, albo pojazd-bateria lub MEGC bez
otwordw ponizej powierzchni cieczy

Zawory/
Urzadzenia
bezpieczenstwa

N - cysterna, pojazd-bateria lub MEGC z zaworami
bezpieczenstwa, ktora nie jest zamknigta hermetycznie
H - cysterna, pojazd-bateria lub MEGC zamknigta
hermetycznie

Zrodho: O$wiadczenie rzadowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wejscia w zycie zmian do zatacznikow
A 1 B do Umowy dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR),
sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r., Dz. U. 2 2023 r., poz. 891, z p6zn. zm.
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Cysterny ADR, podobnie jak cysterny przeno$ne, podlegaja hierarchii. Mozliwe
jest zaoferowanie do przewozu zbiornika o kodzie okreslajacym cysternge o wyzszych
wymaganiach konstrukcyjnych. Ponadto do czgsci towardw niebezpiecznych zostaty
przypisane przepisy szczegéOlne, nadrzgdne nad przepisami ogdélnymi dotyczace
eksploatacji, badan, znakowania, zatwierdzenia typu, wyposazenia i konstrukeji cystern.
W Umowie ADR nie zostaly, jednak wskazane dodatkowe, szczegdlne wymagania
konstrukcyjne dla cystern oraz przepisy szczegdlne w stosunku do przewozu towarow
zagrazajacych S$rodowisku naturalnemu. Nalezy réwniez podkresli¢, iz zbiorniki
0 bardziej rygorystycznych wymaganiach proponowane sg dla gazéw, materialow
zracych 1 trujgcych, a aspekt zagrozenia dla srodowiska naturalnego nie odgrywa w tym
doborze szczegolne;j roli.

Podczas przewozu towaréw niebezpiecznych zagrazajacych $rodowisku
wodnemu cysterny wymagaja oznakowania znakiem dla materiatow zagrazajacych
srodowisku. Jednak Umowa ADR w zakresie identyfikacji zagrozen i oznakowania
informujacego o zagrozeniach nie zawiera wytycznych uwzgledniajacych zagrozenia
dla pozostatych sktadnikéw srodowiska naturalnego.

Przy przewozie towaréw niebezpiecznych w cysternach wymaga si¢ roOwniez,
aby w kabinie pojazdu znajdowat si¢ dokument przewozowy wskazujacy informacje
identyfikujace przewozony towar niebezpieczny, zagrozenia stwarzane przez ten towar,
informacje wskazujace ilo§¢ przewozonego towaru oraz informacje o podmiotach
uczestniczacych w operacji transportowej (dane nadawcy, odbiorcy, wiasciciela towaru
niebezpiecznego). Jezeli towar stwarza zagrozenie dla $rodowiska wodnego,
wskazywany dokument przewozowy powinien zawiera¢ zapis ,,ZAGRAZAJACY
SRODOWISKU”. Tego dodatkowego zapisu nie stosuje si¢ dla towaréw o numerach
UN 3077 1 3082, gdyz sama ich nazwa przewozowa wskazuje na to zagrozenie.
Ponadto, wytyczne dotyczace dokumentacji przewozowej, réwniez w przypadku
przewozu towardw niebezpiecznych w cysternach, nie wskazuja jednak na koniecznos¢
charakterystyki zagrozen dla pozostatych sktadnikéw srodowiska naturalnego.

Podczas przewozu towarow niebezpiecznych w cysternach wymaga si¢ rowniez,
aby w jednostce transportowej znajdowat si¢ sprzet ochrony ogoélnej i indywidualnej
do prowadzenia dzialan ogoélnych i ratowniczych wlasciwych dla danego rodzaju
zagrozenia, niezaleznie od tego czy jednostka jest w stanie fadownym, czy proznym,
nieoczyszczonym, tj. zawiera pozostatosci materiatow niebezpiecznych. Czg$¢

wskazywanego wyposazenia wymagana jest standardowo, tak jak dla pozostalych
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sposobdéw realizacji przewozu, dla materialow i przedmiotéw wszystkich klas,
natomiast srodki wyposazenia takie jak: ptyn do ptukania oczu, maska ucieczkowa
dla kazdego cztonka zatogi pojazdu oraz topata, ostona otworéw kanalizacyjnych
I pojemnik do zbierania pozostatosci, wymagane sa tylko dla czgéci towardw
niebezpiecznych. Lopata, pojemnik i ostona otwordéw kanalizacyjnych jest obligatoryjna
dla materiatow ciektych i statych, ktorych zagrozenie dla srodowiska mozna wykazac
nalepkami ostrzegawczymi nr 3, 4.1, 4.3, 8 lub 9.

Jak wynika z powyzszego, przepisy nie wymagaja doboru $rodkéw ochrony
ogo6lnej 1 indywidualnej adekwatnie do zagrozenia dla §rodowiska wodnego i ponadto
nie zawierajg rozwigzan zabezpieczajacych adekwatnych do zagrozenia dla pozostatych
sfer $rodowiska naturalnego. Srodki wyposazenia jednostki transportowej uzywane
do ograniczenia wycieku, wysypu materiatow niebezpiecznych oraz wyeliminowanie
ryzyka przedostania si¢ ich do wod, zostaly wskazane tylko dla materiatow ciektych
i stalych zapalnych, materiatow ciektych i staltych wybuchowych odczulonych,
materiatdw samoreaktywnych, materiatow polimeryzujacych, materiatow zracych
I roznych materiatdow 1 przedmiotow niebezpiecznych, jak zagrozenie dla $rodowiska
naturalnego moga powodowac¢ rowniez materialy 1 przedmioty niebezpieczne
wykazujace zagrozenia innych klas. W tym przypadku, podczas ich przewozu jednostki
transportowe nie bgda wyposazone w zestawy wyposazenia niezbedne do ograniczania

wyciekow/wysypOw oraz zabezpieczenia studzienek kanalizacyjnych.

3.2. Ocena organizacji przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym i jej wplywu na srodowisko naturalne

3.2.1. Ustugi spedycyjne podczas organizacji przewozu tadunkéw transportem
drogowym

Podstawa do organizacji przewozu ladunkow transportem drogowym jest
umowa przewozowa (umowa przewozu) zawierana pomig¢dzy przewoznikiem

(organizatorem przewozu) a klientem. Organizatorem przewozu zwykle jest spedytor®’.

67 Spedytor odpowiada za organizacje transportu, zarzadzanie dokumentacja transportowa oraz
koordynacje¢ dziatan miedzy klientami, przewoznikami i innymi podmiotami zaangazowanymi w proces.
Do glownych zadan spedytora nalezy dobér Srodkow transportu dla danego tadunku oraz
przygotowanie niezbednej dokumentacji zwigzanej z transportem. W transporcie ogolnym, obejmuje to
sporzadzanie listow przewozowych, faktur oraz innych dokumentéw celnych i handlowych.
Koordynacja dzialan to okreslanie optymalnej trasy przewozu, uwzgledniajacej efektywno$¢ czasowa,
kosztowa 1 bezpieczenstwo. Spedytor musi takze utrzymywac staty kontakt zaréwno z klientami,
jak i przewoznikami, aby zapewni¢ plynno§¢ procesu transportowego. To wymaga skutecznej
komunikacji, rozwigzywania problemow na biezaco oraz monitorowania postepu realizacji zamoéwienia.
Zrodto: Co to jest spedycja — czym sie zajmuje? https://konturpolska.pl.
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Swiadczone przez niego ushugi (w ramach wtasciwej spedyciji) obejmuja: przyjmowanie
zlecen spedycyjnych, zorganizowanie transportu z punktu A do punktu B, negocjowanie
uméw  transportowych, wybor odpowiednich $rodkéw transportu, monitorowanie
terminowo$ci dostaw oraz rozwigzywanie ewentualnych probleméw logistycznych,
kompletowanie dokumentacji transportowej, kontrolowanie jak przebiegaja odprawy
celne (podczas przewozOéw miedzynarodowych), utrzymanie kontaktu miedzy
dostawcami a odbiorcami, sktadowanie przesytek, transport towaru. W usludze
spedycyjnej mozna wyrézni¢ kilka etapow. Pierwszym etapem jest planowanie
przewozu. Obejmuje on zapoznanie si¢ przez firme¢ spedycyjna z wymaganiami klienta,
co do warunkow przewozu tadunku (przesytki). Warunkami tymi sg najczesciej rodzaj
towaru, sposob jego przygotowania oraz termin jego dostarczenia. Nastepnie spedytor
opracowuje plan przewozu, czyli dokonuje wyboru $rodka transportu i przewoznika
oraz kalkuluje koszty przewozu. Gdy klient zgodzi si¢ na zaproponowang oferte,
pracownik firmy wystawia zlecenie spedycyjne. Kolejng czynno$cig jest kontrola
jakosciowa 1 iloSciowa towaru. Osoba zajmujaca si¢ zleceniem pordwnuje stan
faktyczny tadunku z listem przewozowym.

Kolejnym etapem jest przemieszczanie, czyli przewoz tadunku. Spedytor
koordynuje dzialania zwigzane z przesytka — S$ledzi aktualne miejsce towaru, jezeli
trzeba zglasza tadunek do odprawy celnej, zleca przetadunek towaru, jego
magazynowanie, wykonanie kontroli tadunku, a takze ustala termin dostarczenia
przesytki. Etapem koncowym jest wyladowanie towaru, pokwitowanie odbioru,
kontrola i uregulowanie nalezno$ci za wykonanie ustugi przewozu.

Przewo6z towardw jest ushuga transportowa realizowang na podstawie listow
przewozowych. W RP w transporcie drogowym stosuje si¢ zwykle listy przewozowe
wzorowane na migdzynarodowym liScie przewozowym CMR®, Jest on sporzadzany
przez organizatora przewozu i to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za podanie w tym
dokumencie prawidtowych informacji. List ten powinien zawiera¢ informacje
dotyczace: stron umowy — nadawcy, przewoznika oraz odbiorcy; momentu przyjgcia
przesytki do przewozu oraz przewidywanego miejsca jej wydania; charakterystyki
tadunku — rodzaju przewozonego towaru, jego ilosci i masy. Jednak zasady Konwencji

CMR obowiazujg wyltacznie w przypadku przewozéw migdzynarodowych. Powoduje

88 List przewozowy CMR jest dowodem zawarcia umowy przewozu w ramach Konwencji CMR. Dotyczy
ona transportu towaru migdzy krajami, z ktérych co najmniej jeden przystapit do Konwencji, jesli ma on
charakter migdzynarodowy i zarobkowy.
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to, ze kazda firma transportowa moze opracowaé wilasny krajowy list przewozowy,
rowniez dla przewozoéw towardw niebezpiecznych (ADR). Jednakze nalezy miec
na uwadze fakt, iz dokument przewozowy ADR, powinien zawierajac informacje i dane

zgodne z Umowag ADR oraz przepisami krajowymi.

3.2.2. Organizacja przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym

W przypadku transportu ADR przewo6z organizuje najczesciej spedytor
dziatajacy w sektorze ustug TSL (Transport — Spedycja - Logistyka). Organizacja
przewozu obejmuje dwie grupy czynnosci. Grupa pierwsza dotyczy czynnoSci
przemieszczania odnoszace si¢ do wlasciwej spedycji, ktora jest taka sama jak podczas
przewozu wszystkich ladunkéw transportem drogowym oraz czynno$ci dodatkowe.
W sktad czynno$ci dodatkowych, ktérymi zwykle jest dostosowywanie si¢ do zmian
rynkowych, zapewnienie jak najwigckszej wydajno$ci $wiadczonych ushug oraz
zagwarantowanie satysfakcji klientom, wchodza (moga wchodzi¢) ponadto: dziatania
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa przewozu i bezpieczenstwa tadunku oraz
bezpieczenstwa ekologicznego®.

Przew6z towaréw niebezpiecznych jest ustugg transportowg realizowang
na podstawie listow przewozowych. List przewozowy wystawiany dla przewozu ADR
powinien zawiera¢: dane nadawcy (nazwe 1 adres); dane odbiorcy (nazwe i adres); dane
wladciciela towaru niebezpiecznego (nazwe 1 adres) podstawowy opis ladunku
sktadajacy si¢ z: numeru UN poprzedzonego literami ,,UN”, prawidlowe] nazwy
przewozowej, dla materialow klasy 1 — kodu Kklasyfikacyjnego, dla klasy 7 — numeru
Klasy, dla baterii litowych — numeru klasy, dla materiatow pozostatych klas — numeréw
wzoréw nalepek; grupy pakowania (o ile zostata przypisana), kodu przejazdu przez
tunele, liczby 1 okreslenia sztuk przesyiki (o ile ma to zastosowanie), catkowitej ilosci
(objetosci, masy brutto lub netto) kazdego z towaréw niebezpiecznych majacego
odrgbny numer UN, odrgbng nazwe¢ przewozowa lub odrebng grupe pakowania, zapisu
wymaganego na podstawie umowy specjalnej (o ile ma to zastosowanie). Wazna jest
rowniez kolejnos¢ zamieszczanych w opisie tadunku informacji. Zaréwno krajowy list
przewozowy ADR, jak i list migdzynarodowy sg sporzadzane przez nadawce. Ponadto,

dokument przewozowy powinien zawiera¢ ewentualne informacje dodatkowe

69 W materiatach dotyczacych zakresu ushug $wiadczonych przez sektor TSL nie podaje sie zakresu tych
dziatan.
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wynikajace ze specyfiki przewozonego towaru niebezpiecznego lub specyfiki
realizowanego przewozu.

Podczas transportu ADR transportem drogowym strony umowy transportowej
(nadawca 1 realizator przewozu) powinny przestrzega¢ dodatkowych wymogow.
Dotycza one zaréwno przewozdéw towardOw niebezpiecznych w cysternach lub luzem
jak, 1 przewozow przesytek w sztukach.

Przew6z towar6w niebezpiecznych w cysternach lub luzem zlecany jest firmom
transportowym, ktore dysponuja odpowiednim zapleczem zatadunkowo - roztadunkowo
- magazynowym pod wzgledem technicznym i infrastrukturalnym. Dotyczy to
posiadania przez przedsiebiorstwo odpowiednich cystern i kontenerow, kontenerow
do przewozu luzem oraz pojazdow transportowych. Zwraca si¢ uwage na fakt,
czy wybrana firma przewozowa jest w stanie zapewni¢ warunki realizacji przewozu
w pelni zgodne z Umowa ADR, tj. wydelegowanie kierowcy posiadajacego
uprawnienia do przewozu towarOw niebezpiecznych luzem i/lub w cysternach,
w okre$lonych przypadkach odpowiednie oznakowanie jednostki transportowo-
tadunkowej (tablicami, nalepkami ostrzegawczymi 1 ewentualnymi znakami),
zapewnienie jednostki transportowo-tadunkowej posiadajacej wazne badania
techniczne, dokumenty oraz wyposazenie. Niezwykle istotne jest rowniez zaplanowanie
odpowiedniej trasy przejazdu ze wzgledu na obowigzujace ograniczenia tunelowe
lub ewentualne przeprawy promowe.

Przy przewozie ADR w sztukach przesylek wazne jest czy transport ten odbywa
si¢ na warunkach spetiajgcych wszystkie przepisy Umowy ADR, czy zaledwie ich
czesci, w sytuacji, gdy nadawca korzysta z tzw. wylaczen spod przepisow. Mianownik
wspolny dla obu przypadkow stanowi fakt, iz planowany przewdz powinien zostaé
zrealizowany pojazdem posiadajagcym wazne badania techniczne. Natomiast pozostate
aspekty zalezne sa od wyboru jednej z powyzszych $ciezek postgpowania. Przy
przewozie towarow niebezpiecznych w zgodno$ci ze wszystkimi przepisami Umowy
ADR, planuje si¢ przewo6z z uwzglednieniem zapewnienia kierowcy posiadajacego
wazne uprawnienia do przewozu towarow niebezpiecznych w sztukach przesytek
lub odpowiednie przeszkolenie z tego zakresu w sytuacji przemieszczania towaréw
niebezpiecznych na tzw. wytaczeniach spod przepisow Umowy ADR. Ponadto, przy
przewozie towarow niebezpiecznych z wykorzystaniem petlnych przepisow ADR,
zwraca si¢ uwage¢ na fakt, iz jednostka transportowa powinna by¢ zaopatrzona

W odpowiednie oznakowanie tablicami gladkimi barwy pomaranczowej oraz nalepkami
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ostrzegawczymi w przypadku przewozu materialow 1 przedmiotéw wybuchowych
(kl. 1) oraz materialow promieniotworczych (kl. 7). Na wskazanych warunkach
realizacji przewozu jednostka transportowa powinna by¢ rowniez wyposazona w sprzet
ochrony ogoélnej i indywidualnej oraz wyposazenie przeciwpozarowe w odpowiedniej
ilosci.

Podczas przewozu towaréw niebezpiecznych na warunkach zwigzanych
z wykorzystaniem wszystkich przepiséw Umowy ADR koniecznie jest, aby cztonkowie
zatogi pojazdu, przed rozpoczeciem przewozu, otrzymali instrukcje pisemne okreslone
w tych przepisach. Dokumenty te powinny by¢ przewozone w kabinie kierowcy,
W miejscu tatwo dostepnym, tak, aby byly pomocne podczas akcji ratowniczych
prowadzonych w czasie katastrof w ruchu drogowym i innych zdarzen drogowych.
Dokument ten powinien by¢ zgodny ze wzorem wskazanym w przepisach. Osoba
odpowiadajagca za  bezpieczenstwo  przewozu  towarOw  niebezpiecznych
W przedsigbiorstwie transportowym powinna upewni¢ si¢, iz instrukcje te s3 w petni
zrozumiale przez czlonkoéw zatogi oraz kazdy z nich potrafi te czynno$ci prawidlowo
wykonywaé. Przed rozpoczeciem przewozu kazdy czionek zalogi ma obowigzek
sprawdzi¢, jakie towary niebezpieczne beda przewozone oraz zidentyfikowaé czynnosci
jakie powinny by¢ podjete w sytuacji wystgpienia katastrofy lub innego zdarzenia
drogowego, o ile jest to dla niego bezpieczne i mozliwe.

W aspekcie dziatan kierowcy (czlonkéw zatogi pojazdu) w sytuacji zagrozenia
srodowiska naturalnego powyzsze instrukcje wskazuja jedynie, aby zapobiegt
przedostaniu si¢ uwolnionych materialdéw niebezpiecznych do $rodowiska wodnego
lub kanalizacji oraz zebral (w miar¢ mozliwo$ci) uwolnione materialy przy uzyciu
wyposazenia przewozonego w jednostce transportowej, tj. topaty 1 pojemnika
do zbierania pozostatosci. Jednoczes$nie nakladaja na kazdego uczestnika przewozu
obowigzek powiadomienia o zdarzeniu’® centrum powiadamiania ratunkowego (CPR)
lub jednostke ochrony przeciwpozarowe;.

Podczas przewozu towardéw niebezpiecznych na wytaczeniach nie obowiazuja
powyzsze wymagania wobec kierowcy (cztonkow zatogi pojazdu), oznakowania
pojazdu oraz wyposazenia w postaci sprzgtu ochrony ogoélnej i indywidualnej
do prowadzenia dziatan ogdlnych i ratowniczych, czyli posiadania tzw. skrzynki ADR.

Ponadto przy przewozie towaréw niebezpiecznych na wylaczeniu dotyczacym

70 Zaniechanie tego obowigzku zagrozone jest karg finansowa.
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maksymalnych ilosci towaru w jednostce transportowej, zwraca si¢ tylko uwage na to,
czy znajduje si¢ w niej przynajmniej jedna gasnica o pojemnosci nie mniejszej niz 2 kg
do gaszenia grup pozarow A, B, C, przewozonych w niej towaréw. W pozostatych
sytuacjach, gdy przewoz realizowany jest na innych rodzajach wylaczen,
np. z zastosowaniem przepisOw szczeg6élnych dziatu 3.3 Umowy ADR lub towary
przewozone sg w ilo$ciach ograniczonych w zgodnosci z dzialem 3.4 Umowy ADR
lub w zgodnosci z dziatem 3.5 Umowy ADR, jako ilo$ci wylaczone, nie wymaga si¢
zapewnienia jakiegokolwiek wyposazenia ochrony przeciwpozarowej, z perspektywy
przepiséw Umowy ADR.

Ograniczenia przejazdu przez tunele dotycza przewozu towardw
niebezpiecznych transportem drogowym na warunkach, kiedy obowigzuja wszystkie
przepisy Umowy ADR Ilub towary niebezpieczne przewozone sa na warunkach
wylaczenia dla towaré6w niebezpiecznych zapakowanych w ilo$ciach ograniczonych
(ang. Limited Quantity — LQ). Ograniczenia tunelowe w stosunku do towaroéw
niebezpiecznych przewozonych na warunkach LQ obowiazuja w sytuacji,
gdy w jednostce transportowej zatadowano powyzej 8 ton brutto towarow
tak przygotowanych do przewozu, w stosunku do tuneli oznaczonych kategorig ,,E”.
Zdecydowana wigkszo$¢ towarow niebezpiecznych, okoto 99,5%, posiada przypisane
kody ograniczen przewozu przez tunele, okreslajace ograniczenia przejazdu pojazdow
przez tunele drogowe. Przy wprowadzeniu ograniczenia przewozu towarow
niebezpiecznych przez tunel drogowy wilasciwe organy powinny zaliczy¢ dany tunel
do jednej z kategorii tuneli, tj. od ,,A” do ,E”, uwzgledniajac przede wszystkim
charakterystyke techniczng tunelu, oceng ryzyka wraz z dostgpnoscia i dopasowaniem
zastgpczych tras przewozu oraz uzycia innych rodzajow transportu i uwarunkowan
zarzadzania ruchem drogowym. Nalezy uwzgledni¢, iz tunel moze zosta¢ zaliczony
do wigcej niz jednej kategorii tuneli, adekwatnie do pory dnia i dnia tygodnia, co jest
zwigzane gltownie z natezeniem ruchu. Okreslenie kategorii tuneli powinno by¢
dokonane z uwzglednieniem trzech gtownych zagrozen, ktore moga wystapi¢ podczas
katastrof w ruchu drogowym lub innych zdarzen drogowych powodujacych negatywne
skutki w postaci licznych ofiar oraz skali uszkodzen konstrukcji tunelu. W tym
przypadku bierze si¢ pod uwage tylko ryzyko eksplozji, uwolnienia gazu trujgcego
lub cieczy trujacej lotnej oraz pozaru. Nie rozpatruje si¢ natomiast kwestii zwigzanych
Z ryzykiem skazenia srodowiska naturalnego. Powoduje to, ze takie zagrozenie, wedtug

obowigzujacych przepisow nie ma znaczenia przy planowaniu trasy przewozu towaréw

79



niebezpiecznych transportem drogowym, a moze by¢ jedynie inspiracja do stosowania
,dobrych praktyk”. Ponadto, towary wykazujace wytacznie zagrozenie dla srodowiska
naturalnego, tj. towary o numerach UN 3077 1 UN 3082 nie posiadajg wskazanych
kodow ograniczen przejazdu przez tunele w Wykazie Towardw Niebezpiecznych
Umowy ADR. Oznacza to, iz jednostka transportowa przewozaca wymienione towary
moze w sposdb swobodny przejezdza¢ przez tunele kazdej kategorii, niezaleznie
od ilo$ci przewozonych tadunkow. Nietrudno zauwazy¢, ze obowigzujace ograniczenia
tunelowe dla przewozu towardw niebezpiecznych i interpretacja kodéw ograniczen
przejazdu przez tunele zalezng od sposobu realizacji przewozu ADR lub rodzaju
jednostki fadunkowej, ktorg moze by¢ przewdz w cysternie luzem lub w sztukach
przesytek jako towary opakowane.

Oprocz zakazu wjazdu pojazddéw przewozacych towary niebezpieczne do tuneli
oraz uzyskania, od wlasciwych organdw, zezwolenia na przew6z niektorych rodzajow
tych towardw, ograniczenia mogg dotyczy¢ korzystania z niektérych obiektow
inzynieryjnych (zwykle sa to mosty, wiadukty i estakady).

Dodatkowym, niezwykle waznym warunkiem podczas organizacji przewozu
ADR jest uzyskiwanie zgody od wilasciwych organdw na przemieszczenie towarow
niebezpiecznych transportem drogowym. Procedura ta, jednakze dotyczy tylko czesci
towarow niebezpiecznych, tj. kl. 1, tj. materiaty i przedmioty wybuchowe przeznaczone

L 72 oraz kl. 7, tj. materialy promieniotwércze w aspekcie

do uzytku cywilnego
przewozu odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego.”
W odniesieniu do materiatow 1 przedmiotow, ktoére moga zagraza¢ Srodowisku
naturalnemu, obowigzujace akty prawne nie przewiduja szczegdlnych procedur
dotyczacych uzyskiwania zezwolenh na ich przemieszczanie oraz zglaszania tego

przemieszczania do wlasciwych wladz w zwigzku z planowanym przewozem

transportem drogowym.

" Ustawa z dn. 21 czerwca 2002 roku o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego. Dz. U. 22002 r. Nr 117, poz. 1007, z pdzn. zm.

72 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie
zgody na przemieszczanie materialdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Dz. U.
z 2020 . poz. 134.

78 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 roku. Prawo atomowe. Dz. U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18, z p6Zn. zm.
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3.2.3. Szkolenie 0s6b wykonujacych czynnos$ci z przewozem transportem drogowym
towarow niebezpiecznych

Uczestnicy przewozu towardw niebezpiecznych to podmioty, ktére zostaly
wyszczegllnione w  przepisach miedzynarodowych dotyczacych problematyki
przewozu towaré6w niebezpiecznych transportem drogowym, ktore prowadza
dzialalno$¢ w tym zakresie. Umowa ADR wyszczegolnia gltownych uczestnikow
przewozu, tj. nadawce, przewoznika i odbiorc¢ oraz innych uczestnikoéw przewozu,
tj. zaladowce, pakujacego, napeiniajgcego, uzytkownika kontenera-cysterny/cysterny
przenosnej oraz roztadowce materialdow niebezpiecznych. Akt prawny z tego zakresu
wskazuje, jednakze, iz lista pozostatych uczestnikOw przewozu nie jest wyczerpujaca.

Osoby zatrudnione przez uczestnikow przewozu, ktorych prace wigza sie¢
Z przewozem towarow niebezpiecznych transportem drogowym 1 czynno$ciami mu
towarzyszacymi powinny zosta¢ przeszkolone w zakresie wymagan zwigzanych z tym
przewozem, adekwatnie do ich obowigzkéw i odpowiedzialnosci.”*" Wskazane
szkolenie powinno odby¢ si¢ przed podjeciem obowigzkow przez danego pracownika.
Czynnosci, ktore nie byly objete zakresem zrealizowanego szkolenia powinny by¢
wykonywane przez pracownikoéw wylacznie w sytuacji, gdy znajduja si¢
pod bezposrednim nadzorem osoby przeszkolonej ze wskazanego zakresu. W sytuacji,
gdy ma to zastosowanie, powinno si¢ takze wziag¢ pod uwage wymagania szkoleniowe
dotyczace problematyki ochrony towardéw niebezpiecznych duzego ryzyka, zwigzane
ze S$rodkami ostrozno$ci 1 dziatania, ktére powinny by¢ realizowane w celu
zminimalizowania ryzyka zawlaszczenia i/lub uzycia towaréw niebezpiecznych
niezgodnie z ich przeznaczeniem, np. w zamachach terrorystycznych.

Szkolenie powinno zawiera¢ modut ogoélny, stanowiskowy, z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony. W czasie szkolenia ogdlnego pracownicy powinni byé
zapoznawani z og6lnymi wytycznymi dotyczacymi przepisow o przewozie towarow
niebezpiecznych. Szkolenie stanowiskowe natomiast, powinno dotyczy¢ ich
odpowiedzialno$ci i obowigzkow wynikajacych z wykonywanych przez nich czynnosci
zwigzanyCh z przewozem towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Program
tego modutu szkolenia zawiera mi¢dzy innymi zagadnienia wigzace si¢ z zapoznaniem

z obowigzkami uczestnikow przewozu w zakresie bezpieczenstwa. W sytuacji,

% O$wiadczenie rzgdowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wejscia w zycie zmian do zalgcznikow A i B
do Umowy dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towar6w niebezpiecznych (ADR),
sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 891, z p6zn. zm.

75 Ustawa o przewozie towaréw niebezpiecznych z dn. 19 sierpnia 2011 roku, Dz. U. z 2011 r. Nr 227,
poz. 1367, z pdzn. zm.
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gdy personel zaangazowany jest w czynno$ci zwigzane z innym rodzajem transportu,
to powinien zosta¢ rowniez przeszkolony z zakresu koncentrujgcego si¢ na tym rodzaju
transportu. Szkolenie z zakresu bezpieczenstwa z kolei, powinno dostarcza¢ informacje
z zakresu identyfikacji 1 charakterystyki zagrozen stwarzanych przez towary
niebezpieczne, adekwatnie do stopnia ryzyka utraty zdrowia, badz narazenia.
Generalnym zalozeniem tej skladowej szkolenia jest zapoznanie pracownikow
Z bezpiecznymi sposobami postgpowania oraz procedurami ratowniczymi. Ostatni
z moduldw szkolenia, z =zakresu ochrony, powinien obejmowaé rozpoznanie,
charakterystyke zagrozen, metody identyfikacji i usuwania skazen, jak rowniez
wytyczne w zakresie postgpowania, ktore powinno by¢ realizowane w sytuacji
naruszenia poziomu bezpieczenstwa. Dodatkowo, jezeli wymagane jest sporzadzanie
planu ochrony, w konsekwencji tego, iz przedsigbiorstwo manipuluje towarami duzego
ryzyka, to w zakresie szkolenia nalezy uja¢ informacje zawarte w tym planie,
adekwatnie do spektrum obowigzkow oséb szkolonych, ktére zostaty wskazane w tym
dokumencie.

Powyzej opisywane szkolenia pracownikdw nalezy uzupetnia¢ cyklicznie,
szkoleniami  doskonalgcymi, uwzgledniajagcymi zmiany w  przepisach. Fakt
przeszkolenia pracownikoOw powinien zosta¢ potwierdzony stosowng dokumentacja
(m. in. Zaswiadczeniem o przeszkoleniu), potwierdzajaca ukonczenie szkolenia. Ciagly
1 kompletny proces szkolenia pracownikdéw jest procesem, ktdory moze by¢ poddawany
kontroli przez wlasciwe wiadze, tj. Inspekcje¢ Transportu Drogowego (ITD). Nalezy
W tym miejscu podkresli¢, iz adekwatny dobor czgsci tresci szkoleniowych zalezny jest
od potrzeb 1 oczekiwan przedsigbiorstwa oraz umiejetnosci ich dopasowania przez
instruktora prowadzacego szkolenie. W obowigzku instruktora lezy réwniez
kompetentne 1 prawidlowe zrealizowanie zagadnien. W praktyce zagadnienia
szkoleniowe najczesciej koncentruja si¢ na ochronie zdrowia i zycia ludzkiego,
natomiast bardzo rzadko realizowany jest aspekt zwigzany z koniecznoscia ochrony
srodowiska wodnego. Zagadnien zwigzanych z pozostalymi elementami $rodowiska
naturalnego nie porusza si¢. Szkolenia personelu s3 najczeSciej szkoleniami
teoretycznymi, pozbawionymi aspektu praktycznego, zwigzanego z reagowaniem
w sytuacji wypadku lub katastrofy z towarami niebezpiecznymi w transporcie
drogowym. Kierowcy realizujacy przewozy na warunkach wylaczen spod przepiséw

Umowy ADR podlegaja szkoleniu wedlug powyzej opisanego schematu, jak personel,
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ktory jest zaangazowany w obstuge towardw niebezpiecznych transporcie drogowym
przy realizowaniu czynnos$ci towarzyszacych ich przemieszczeniu’®,

Kierowcy realizujacy przewozy towarow niebezpiecznych z wykorzystaniem
wszystkich przepisow Umowy ADR podlegaja szkoleniom kursowym poczatkowym
i doskonalagcym. Do kursu poczatkowego kierowca przystgpuje w momencie,
gdy zamierza uzyska¢ uprawnienia po raz pierwszy, do doskonalgcego natomiast
w sytuacji, gdy zamierza przedluzy¢ uprawnienia, gdyz Zaswiadczenie ADR, ktore
otrzymuje po zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym przed komisja z Urzedu
Marszatkowskiego wazne jest 5 lat. W ramach obu tryboéw szkolenia wyr6znia si¢ kurs
podstawowy oraz kursy specjalistyczne w zakresie przewozu w cysternach, przewozu
materialow 1 przedmiotow wybuchowych klasy 1 oraz materialdow promieniotworczych
klasy 7. Kurs poczatkowy, adekwatnie do trybu przeprowadza si¢ w wymiarze
godzinowym 18 (podstawowy), 13 (specjalistyczny cysterny), 8 (specjalistyczny
dla kl. 1) oraz 8 (specjalistyczny dla klasy 7). Kurs doskonalagcy natomiast
charakteryzuje si¢ zmniejszonym wymiarem godzin, tj. odpowiednio 14/6/5/5. Ponadto
w ramach kursu podstawowego i specjalistycznego cysterny przewidziano dodatkowy
czas zaje¢ na przeprowadzenie ¢wiczen praktycznych w wymiarze jednej godziny
dodatkowo do pozostatych zaje¢, na kazde pig¢ uczestnikow kursu.

W ramach szkolenia podstawowego poruszane s3 tematy zwigzane migdzy
innymi z wymaganiami ogélnymi dla przewozu towaréw niebezpiecznych transportem
drogowym, gtownymi rodzajami zagrozen, informacjami na temat ochrony srodowiska
I kontroli przewozu odpadow, dziataniami zapobiegawczymi i srodkami bezpieczenstwa
wlasciwymi dla réznych rodzajow zagrozen, czynno$ciami, ktére nalezy podjac
po zaistnieniu wypadku, w szczeg6lnosci w zakresie pierwszej pomocy, bezpieczenstwa
ruchu drogowego, uzywania sprzetu ochronnego, w tym sprzetu ochrony
przeciwpozarowej (gasnic) oraz s$rodkow ochrony indywidualnej (np. rekawice
ochronne, ostona oczu, maska ucieczkowa). W trakcie tego zakresu kursu porusza si¢
réwniez zagadnienia zwigzane z oznakowaniem jednostek transportowo-tadunkowych,
odpowiedzialnoscig  kierowcy 1 innych uczestnikbw  przewozu towarow
niebezpiecznych,  procedurami  manipulowania  towarami  niebezpiecznymi,
dokumentacja towarzyszaca przewozowi oraz ochrong towaro6w niebezpiecznych.

Nalezy w tymi miejscu podkresli¢, iz przewidziany czas na realizacj¢ zagadnien

76 Patrz: zatacznik 2. wywiad nr 3.
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koncentrujacych si¢ na tematach zwigzanych z ochrong $rodowiska wynosi zaledwie
jedna godzing lekcyjna (45 min.), natomiast zagadnienia zwigzane z postgpowaniem
po zaistnieniu wypadku koncentrujg si¢ glownie na aspektach zwigzanych
Z bezpieczenstwem dla zdrowia i zycia ludzi. W zakresie szkolenia specjalistycznego
dla przewozu towardéw niebezpiecznych w cysternach realizuje si¢ zagadnienia mi¢dzy
innymi zwigzane z zachowaniem si¢ pojazdéw na drodze, wymaganiami dotyczacymi
pojazdow 1 cystern (np. rodzaje i budowa cystern, ich wyposazenie obstugowe
I konstrukcyjne), ogélne zagadnienia teoretyczne zwigzane z urzadzeniami
do napelniania i oprozniania zbiornikdéw oraz tematy zwigzane z 0znakowaniem
jednostek transportowo-tadunkowych. Zakres opisywanego kursu nie zawiera, wiec
zagadnien dotyczacych szczegdlnego postgpowania z towarami niebezpiecznymi
zagrazajacymi Srodowisku, poza aspektem umieszczania znakow dla materiatow
zagrazajacych srodowisku na jednostkach transportowo-tadunkowych przewozacych
materiaty zagrazajace srodowisku wodnemu. Jak wyzej wspomniano, oba typy kursow,
wymagaja przeprowadzenia zaj¢¢ praktycznych na ktére w harmonogramie zajgé
przewidziano dodatkowy czas. Zakres ten obejmuje prezentacje zasad i sposobow
postugiwania si¢ gasnicami, czynnosci, ktore nalezy podja¢ adekwatnie do rodzaju
obrazen powstatych na skutek oddzialywania materialu niebezpiecznego oraz
postepowanie w razie zaistnienia wypadku lub awarii. Ostatnie z zagadnien obejmuje
zasady reagowania w sytuacji wypadku/awarii, obejmujgce stosowanie sprzgtu ochrony
ogolnej 1 osobistej, zabezpieczenia miejsca zaistnialego zdarzenia, identyfikacje
zagrozen wraz ze sposobami ich usuwania oraz postgpowanie majace na celu
zminimalizowanie skutkow wypadku lub awarii. Nalezy, jednakze w tym miejscu

podkresli¢, iz zdarza sig, ze osrodki szkoleniowe, dziatajac niezgodnie z przepisami’” ’®

", w duzej mierze nie realizuja zaje¢ praktycznych, a jedynie koncentrujg sie
na przekazaniu zagadnien teoretycznych majacych wptyw na zaliczenie egzaminu
z wynikiem pozytywnym przez kierowce. Natomiast patrzac z perspektywy czysto

teoretycznej nalezy zauwazy¢, iz wymiar godzinowy zaj¢¢ praktycznych w liczbie

" Kursy dla kierowcoéw przewozacych towary niebezpieczne transportem drogowym z wykorzystaniem
wszystkich przepisow Umowy ADR powinny by¢ realizowane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 roku w sprawie prowadzenia
kursow z zakresu przewozu towardow niebezpiecznych. Wskazany akt prawny podaje mi¢dzy innymi
zakres, ramowy program kursu i czas jego trwania.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, III SA/GI 447/14.

7 https://bydgoszcz.tvp.pl/49779829/korupcja-w-osrodku-szkolenia-w-brodnicy [dostep: 30.11.2024].
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jednej godziny lekcyjnej na kazde pig¢ uczestnikow kursu, jest stosunkowo za niski,
aby zrealizowac rzetelnie wszystkie wymienione powyzej zagadnienia.

Kurs specjalistyczny dla przewozu materialéw 1 przedmiotow wybuchowych
natomiast obejmuje zagadnienia zwigzane z zagrozeniami stwarzanymi przez ten typ
towarow, szczegdlne wymagania w zakresie pakowania i tadowania razem towarow
klasy 1, wytyczne dotyczace pojazdow specjalistycznych (EX/II, EX/III, MEMU)
do przewozu tych towarow oraz zagadnienia specjalne dotyczace materiatow
I przedmiotéw wybuchowych. Kurs specjalistyczny dla materiatow niebezpiecznych
promieniotworczych klasy 7 z kolei obejmuje specyficzne zagrozenia zwigzane
Z promieniowaniem jonizujacym, wymagania dotyczace pakowania, tadowania tych
towaroOw oraz manipulowania nimi, przepisy szczegdlne dotyczace materiatow klasy 7
wraz z oznakowaniem jednostek transportowo-tadunkowych przewozacych te materialy
oraz $rodki bezpieczenstwa, ktore nalezy podjaé w razie wypadku/awarii z materiatami
radioaktywnymi. Nalezy podkresli¢, ze oba zakresy kursow specjalistycznych nie
zawierajg zagadnien $cisle koncentrujacych si¢ na aspektach zwiagzanych z wplywem
przewozu tych towaréw na bezpieczenstwo srodowiskowe. Oba typy kursow nie maja
rowniez przewidzianego dodatkowego czasu na przeprowadzenie zajg¢ praktycznych,
pomimo, iz Rozporzadzenie® stanowi, iz zakres tych kursow powinien rdwniez
obejmowac zajecia praktyczne z zakresu objetego tematyka zajec teoretycznych oraz
metod udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym, gaszenia pozaru, jak réwniez

dziatan, ktore powinny by¢ podejmowane w sytuacji wypadku lub awarii.

3.3. Ocena wplywu katastrof i innych zdarzen drogowych, podczas przewozu
towaréw niebezpiecznych, na srodowisko naturalne

3.3.1. Studia przypadkow
Eksplozja propylenu przewozonego transportem drogowym w Alcanar
(Hiszpania 11 lipca 1978 rok)

Pojazd transportowo - tadunkowy o tadownosci dopuszczalnej 19,35 tony,
przewozit 23,00 tony propylenu. Okoto godz. 12:30 zblizat si¢ do miejscowosci
Puertollano, w ktorej miat dostarczy¢ przewozony tadunek panstwowej firmie Paular
(obecnie Repsol). 50-letni kierowca omingt ptatng autostrade, wybierajagc w zamian

lokalng drogg N-340. Po przejechaniu okoto 100 km, pojazd znalazt si¢ w poblizu

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towardéw niebezpiecznych, Dz. U. z 2012 r.,
poz. 619, z pézn. zm.
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kempingu Los Alfaques. Z nieszczelnej cysterny zaczal wyciekaé skroplony gaz.
Zaczeta tworzy¢ sie chmura gazowa, ktora swym zasiggiem objeta cze$¢ pobliskiego
kempingu oraz znajdujaca si¢ nieopodal dyskoteke. Doszto do zaptonu gazu, w wyniku,
ktorego prawie caty obszar kempingu i dyskoteka zostat objety pozarem. Po dotarciu
ognia do uszkodzonej cysterny, nastgpit wybuch typu BLEVE®: 8. Wybuch
spowodowat powstanie krateru o $rednicy okoto 20 metréw 1 glebokosci 1,5 metra.
W efekcie wybuchu zostaly zniszczone pojazdy, przyczepy kempingowe i budynki
w promieniu okoto 300 metréw. W tym czasie na terenie kempingu znajdowato si¢
okoto 1000 os6b. W wyniku eksplozji $mieré¢ poniosto 217 oséb, a 200 os6b odniosto
rany®3,

Stuzby ratownicze dotarty na miejsce zdarzenia po 45 minutach. W oczekiwaniu
na profesjonalng pomoc, osoby poszkodowane byly transportowane do placéwek
medycznych przez przypadkowych kierowcoéw, mieszancow i turystow, ktorzy ocaleli.
Skutki negatywnego oddziatywania na srodowisko nie zostaty okreslone.

Katastrofa w ruchu drogowym
(Demokratyczna Republika Konga 2010 rok)

Na drodze gruntowej w miejscowosci Sange w prowincji Kiwu Potudniowe,
60 mil na potudnie od miasta Bukavu, pojazd-cysterna przewozacy paliwo, probujac
wyprzedzi¢ autobus ulegt przewroceniu. Z cysterny zaczgto wycieka¢ paliwo. Okoliczni
mieszkancy zaczeli zbiera¢ wyciekajace paliwo. Kilka minut p6zniej nastapit wybuch.
Plonace paliwo przedostato si¢ do dziesigtkéw domoéw, w odlegtosci 100 metrow
od miejsca katastrofy. W wielu ptongcych budynkach pozar zamkngt ludziom droge
ucieczki. W wyniku katastrofy zgingty 223 osoby, a 196 0s6b zostato rannych (gtdwnie
ulegly oparzeniom termicznym). W udzielaniu pomocy poszkodowanym wzigty udziat

m.in. pododdziatu stacjonujacych w poblizu Sit Pokojowych. Jako gtéwng przyczyne

81 Wybuch typu BLEVE (z ang. Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) — wybuch rozszerzajacych
si¢ par wrzacej cieczy.

8 Jedno z bardziej znaczacych zdarzen w Polsce, gdzie wystapit wybuch BLEVE mialo miejsce
na terenie bazy paliw plynnych w Jezierzycach. Zdarzenie zainicjowal wyciek skroplonego gazu
z cysterny samochodowej wskutek zerwania przylaczy wezowych pomigdzy zbiornikiem transportowym
a zbiornikami magazynowymi. Wyciek gazu LPG byt na tyle intensywny. Pomimo tego, kierowcy udato
si¢ zamknaé zawor. W fazie kolejnej chmura gazu ulegla zapaleniu, a proces ten zostal zainicjowany
przez kociot gazowy znajdujacy si¢ w kotlowni budynku. Kierowca i magazynier doznali rozleglych
oparzen termicznych, wskutek ktorych zmarli po dwoch dniach. Niestety, pozar objat réwniez cysterng.
Wybuch BLEVE wystapit po kilkunastu minutach pozaru. Na skutek wybuchu cysterny zniszczeniu
ulegto cate stanowisko przetadunkowe. T. Wesierski, BLEVE — fireball w Jezierzycach Stupskich. Analiza
pozaru duzego oraz zagrozen z nim zwigzanych, Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza, Nr 1,
Wyd. CNBOP.

8 https://web.archive.org/web/20110723131147/http://www.forgatrans.net/temporal/Alfaques.pdf
[dostep: 12.11.2024].
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katastrofy ~wskazywano nadmierng predko$¢ pojazdu przewozacego paliwo.
Po katastrofie nie oszacowano szkod dla $rodowiska naturalnego®* 85 86,
Pozar tunelu drogowego Tauern
(Austria - maj 1999 rok)

W tunelu doszto do katastrofy drogowej w wyniku, ktérej zapalila si¢ cysterna
samochodowa, ktora przewozila farbe do malowania samochodow. W wyniku
katastrofy zgingto 12 0sob, natomiast 50 osob zostato rannych. Po katastrofie, w czasie
odbudowy, tunel byl zamkniety przez 3 miesigce. Koszty jego odbudowy wyniosty
17 milioné6w marek niemieckich (obecnie to okoto 8,69 miliona euro).

Katastrofa w ruchu drogowym w Kirgistanie
(Kirgistan — 1998 rok)

Pojazd cysterna przewozacy do kopalni ztota silnie trujacy cyjanek sodu, spadt
z mostu. Okoto 1800 kg substancji uleglo uwolnieniu i przedostato si¢ do rzeki.

Z powodu skazenia wody w rzece zatruto si¢ kilkaset osob 1 musiato szukac
pomocy medycznej. Skutki tego skazenia byty katastrofalne dla fauny®’.

Inne przypadki negatywnego wplywu przewozu towarow niebezpiecznych
na srodowisko naturalne
Katastrofa w ruchu drogowym w Bangkoku (Tajlandia - wrzesien 1990 rok).

W wyniku katastrofy cysterny samochodowej przewozacej LPG zginety 63 osoby,
a 90 osob zostalo rannych.

Katastrofa amerykanskiego tankowca ,,Torrey Canyon” w 1967 roku.

Amerykanski tankowiec ,,Torrey Canyon” przewozacy 20 tysiecy ton ropy
naftowej zatongt u wybrzezy Kornwali. Wyciek przewozonej ropy spowodowat
najwicksza na wodach Europy katastrofg ekologiczng. Wypadek byt konsekwencja
btedu nawigacyjnego kapitana, na skutek ktorego statek uderzyt w podwodne skaty®8.

Katastrofa tankowca MT ,,Amoco Cadiz” w 1978 roku.

Wysokie fale uszkodzity ster i skierowaly tankowiec bezposrednio na wybrzeze.

Statek najpierw uderzyl w rafe koralowa, w wyniku czego woda zalala maszynownig.

Kolejne uderzenie w skaly spowodowato pekniecie zbiornikoéw ropy. Doszto

8 https://www.theguardian.com/world/2010/jul/03/230-die-in-congo-truck-explosion  [dostep: ~ 12.11.
2024].

8 https://www.bbc.com/news/10500068 [dostep: 12.11.2024].

8 https://www.bbc.com/news/10497716 [dostep: 12.11.2024].

87 United Nations Economic Commission for Europe, Review of the implementation of OSCE
commitments in the economic and environmental dimension, Transport od dangerous goods, Sixteenth
OSCE Economic and Environmental Forum, 19-21 May 2008, Prague, Czech Republic.

8 https://www.bbc.com/news/uk-england-39223308 [dostep: 14.11.2024].
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do katastrofy ekologicznej u wybrzezy Bretanii w wyniku uwolnienia 223 tysigcy ton
surowej ropy naftowej®°.
Katastrofa tankowca MT ,,Exxon Valdez” w 1989 roku.

MT ,Exxon Valdez” 24 marca 1989 spowodowal katastrofe¢ ekologiczng

u wybrzezy Alaski. Po wejsciu na skaly w Zatoce Ksiecia Williama do wod zatoki
dostato si¢ od 11 do 35 milionow galonéw (od ok. 34 do 115 tys. ton) surowej ropy
naftowej, w wyniku, czego skazonych zostato ok. 1900 km linii brzegowej Alaski oraz
zgineto okoto 5 tysiecy wydr morskich i 250 tysiecy mew®.

Katastrofa tankowca ,,Erika” u wybrzezy Bretanii w 1999 roku.

Na poczatku grudnia 1999 roku tankowiec MV Erika” wyszedt z portu
w Rotterdamie z tadunkiem 31 tys. ton mazutu. Tankowiec ruszyt wzdtuz wybrzeza
Francji, kierujac si¢ do Biskajow. Potem przez Cie$ning Gibraltarska mial dotrzeé¢
do wloskiego Livorno. W niedzielg, 12 grudnia 1999, rano statek trafil na silny sztorm,
podczas ktorego podmuchy wiatru dochodzity do 140 km/h. Kapitan zdecydowat si¢
przez niego przejs¢. W pewnym momencie, kiedy tankowiec znajdowat sie
na wysoko$ci wybrzeza Finistere, silne uderzenie wiatru i fali przewrocito jednostke
na burtg. Ze statku wyciekto 19,8 tys. ton mazutu. Uwolniony materiat spowodowat
zanieczyszczenie 400 km linii brzegowej oraz $mier¢ setek tysiecy ptakéw morskich.

Tragiczne skutki tej katastrofy ekologiczne;j staty si¢ przyczynkiem do rozpoznania tego

przypadku przez sad francuski jako ,szkody ekologicznej”. Podjeto prace
nad projektem ustawy, ktora wprowadzitaby, do prawodawstwa francuskiego, pojecie
szkody w $rodowisku naturalnym®:.

Wypadki w transporcie drogowym towardw niebezpiecznych nie byly
poddawane wielu analizom, a wigkszo$¢ z nich dotyczy zdarzen sprzed lat. Prowadzone
analizy koncentrowaly si¢ gléwnie na zagrozeniach dla spoteczenstwa, ktore moga by¢
efektem przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Raport
opracowany 1 opublikowany w 2012 roku przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli wskazuje,
iz co dziesigta jednostka transportowo-tadunkowa przewozaca materiaty i przedmioty

niebezpieczne powoduje zagrozenie dla bezpieczenstwa.®? Zdarzenia w transporcie

89 https://www.itopf.org/in-action/case-studies/amoco-cadiz-france-1978/ [dostep: 14.11.2024].

% https://darrp.noaa.gov/oil-spills/exxon-valdez [dostep: 14.11.2024].

%1 7. Peptowska - Dabrowska, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone katastrofg statku ,, Erika”
(orzecznictwo francuskie), Prawo Morskie, Wyd. Oddziat PAN w Gdansku, Gdansk, 2013 r. tom XXIX.
2 M. Pajgk, M. Madej, D. Ozimina, K. Milewski, Wypadki w transporcie drogowym towaréw
niebezpiecznych — analiza zdarzeri z lat 2010-2015, ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy
transportowe” Nr 10, Wyd. Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,SPATIUM” Sp. z o. 0, Radom 2016.
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drogowym, aby zostaly uznane za powazng awari¢ powinny spetnia¢ okreslone
znamiona, dotyczace skutkow wobec 0sob, srodowiska, mienia oraz inne negatywne
skutki, ktére wykraczaja poza teren naszego panstwa. Wérod skutkéw wobec 0sob
mozna przede wszystkim wyrdzni¢ $mier¢ minimum jednej osoby, obrazenia
U minimum sze$ciu os6b w zaktadzie, w tym hospitalizacja minimum jednej z nich
przez co najmniej dobeg, czy tez ewakuacja lub uwiezienie (odcigcie od otoczenia
zewngetrznego) minimum 250 os6b na czas dtuzszy niz dwie godziny. Wsrdd szkod
mienia wyrdznia si¢ uszkodzenie lub zniszczenie mienia w zakladzie na kwote
minimum 2 mln euro oraz uszkodzenie lub zniszczenie mienia poza terenem zakladu
na kwote¢ minimum 0,5 min euro lub uszkodzenie zabudowan mieszalnych w takim
stopniu, iz dalsze ich zamieszkiwanie nie jest mozliwe. Straty srodowiskowe natomiast
obejmujg szkody zwigzane z trwatym uszkodzeniem lub dewastacja obszaréw
lub obiektéw poddanych ochronie, tj. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, obszary Natura 2000 i pomniki przyrody. Oprocz
powyzszego uwzglednia si¢ rowniez permanentne uszkodzenie lub zniszczenie
srodowiska ladowego na pozostaltych obszarach, o powierzchni minimum 1 ha.
Ponadto, rozpatruje si¢ zanieczyszczenie $rodladowych wod powierzchniowych
lub wod morskich oraz zanieczyszczenia pozioméw wodonosnych wod podziemnych. %

Statystyka przedstawiona przez Panstwowa Straz Pozarng (PSP) w zakresie lat
2010-2015 wskazuje, iz w naszym kraju dochodzi $rednio do 70 zdarzen rocznie,
tj. akcje dla z towarami, dla ktorych zostat przypisany numer identyfikacyjny towaru
niebezpiecznego (numer UN), z udzialem cystern i sztuk przesylek. We wskazanych
latach doszto do 456 wypadkéw. Mimo zaimplementowania systemu kontroli przewozu
materialow 1 przedmiotdw niebezpiecznych transportem drogowym oraz poprawy
elementéw infrastruktury drogowej, trend jest wzrostowy. Na podstawie
przedstawionych statystyk mozna zauwazy¢, i1z wigkszo$¢ zdarzen dotyczy
przemieszczenia towardw niebezpiecznych w cysternie, nastgpnie przewozu towarOw
niebezpiecznych w opakowaniach innych niz duze pojemniki do przewozu luzem
(DPPL), a na koncu towaré6w niebezpiecznych przewozonych w duzych pojemnikach

do przewozu luzem. Jako przyczyny wypadkéw z udziatem towaréw niebezpiecznych

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awarii objetych
obowiazkiem zgloszenia do Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2003 r. Nr 5, poz. 58,
Z pozn. zm.
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w transporcie drogowym w naszym kraju wskazuje si¢ gtownie zaniechanie zasad
bezpieczenstwa ruchu $rodkéw transportu (ok. 56%), wady $rodkéw transportu
(ok. 5%) oraz nieprawidtowa eksploatacje jednostek transportowo-tadunkowych
(ok. 3.5%). Inne przyczyny wypadkoéw zostaty okre§lone w wymiarze 23%, natomiast
w okoto 12% przyczyny nie zostaly ustalone. Najczestszym uwolnieniom ulegaja
materialy ciekte zapalne (ok. 38%, w tym paliwa ciekle 31.2%), gazy (ok. 25%, w tym
gazy palne ok. 8%), materialty o dziataniu Zzracym (8,5%) oraz materialy zagrazajace
srodowisku, niestwarzajace zagrozen dodatkowych (2,5%). Ze wzgledu na negatywne
oddziatywanie ropopochodnych na $rodowisko oraz udzial materialdow zagrazajacych
srodowisku, nalezy uznaé, iz w latach 2010-2015 okoto 34% uwolnionych materiatéw
stwarzatlo zagrozenie dla S$rodowiska wodnego, zgodnie z przyjetymi kryteriami
klasyfikacyjnymi w Umowie ADR. Najwigksza koncentracja wypadkow z towarami
niebezpiecznymi miata miejsce w wojewodztwie $§laskim, matopolskim, dolnoslaskim,
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, podkarpackim i podlaskim.®*

Analizujagc natomiast statystyki udostgpnione przez Gloéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (GIOS) na lata 2007-2013 mozna zaobserwowaé znizkowy trend
wypadkow o znamionach powaznej awarii przemystowej w przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych. Z duzym prawdopodobienstwem powyzszy trend zwigzany
jest z rygorystycznymi kryteriami klasyfikacyjnymi w zakresie uznania danego

wypadku jako zdarzenia o cechach powaznej awarii przemystowe;j.?

3.3.2. Proba oceny przyczyn powstawania szkod w srodowisku naturalnym
po katastrofach w ruchu drogowym

Podczas katastrof, w ktéorych uczestniczyly pojazdy przewozace towary
niebezpieczne, szczegodlnie niebezpieczne dla Srodowiska naturalnego, sg materialy
ciekle zapalne, takie jak paliwa ptynne oraz inne produkty ropopochodne®. Powszechne
wykorzystanie tych materiatbw we wspodtczesnej dziatalnosci gospodarczej powoduje,
ze sg bardzo czesto przewozone m.in. transportem drogowym. Powoduje to, ze czgsto
dochodzi do katastrof i innych zdarzen drogowych z udziatlem pojazdow przewozacych
wlasnie materiaty ciekle zapalne. Ich przyczyng sa nie tylko zdarzenia losowe,

ale rowniez bledy, zaniedbania i inne niedopatrzenia ludzi. Wynikaja one gtownie

% M. Pajgk, M. Madej, D. Ozimina, K. Milewski, Wypadki w transporcie drogowym towaréw
niebezpiecznych — analiza zdarzen z lat 2010-2015, ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy
transportowe” Nr 10, Wyd. Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,SPATIUM” Sp. z o. 0, Radom 2016.

% lbidem.
% Patrz: zatacznik 1 badania ankietowe.
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z powodu braku konsekwentnego przestrzegania obowigzujacych przepisow
dotyczacych przewozu towardw niebezpiecznych. Najczesciej sg nimi: samowolna
zmiana trasy przewozu przez kierowcOw, nieprzestrzeganie procedur obstugi urzadzen
do napelniania i oprdézniania zbiornikéw (cystern), brak systemow monitorowania
pojazdoéw przewozacych towary niebezpieczne itp.

Skala (rozmiar) strat 1 szkdéd spowodowanych katastrofami, w ktorych
uczestniczyty pojazdy przewozace towary niebezpieczne, jak wynika to
z przeprowadzonych studiow przypadkow, zalezata nie tylko od rodzaju (szkodliwosci)
przewozonych materiatow, ale réwniez od ich ilosci (masy) i sposobu realizacji
przewozu (cysterna/luzem/w sztukach przesylek). Wskazuje to na koniecznosé
optymalizacji, podczas planowania przewozu towardw niebezpiecznych, wielkosci
przewozonych tadunkéw zawierajacych szczegodlnie niebezpieczne materiaty, bowiem
oczywistym jest to, ze im mniejsza masa tadunku, tym mniejsze beda szkody
w ewentualnej katastrofie.

Z przeprowadzonych studiow katastrof w ruchu drogowym, w ktorych
uczestniczyly pojazdy przewozace materiaty niebezpieczne wynika, ze oceniane byty
przede wszystkim, jako zdarzenia, ktére zaktocaty w sposdb nagly 1 grozny ruch
ladowy. Ocena strat obejmowata gléwnie liczbe o0s6b poszkodowanych
(zabitych/zmartych i rannych) oraz rozmiar szkéd w mieniu, a takze skalg zagrozenia
bezpieczenstwa powszechnego®’. Mozna, wigc powiedzie¢, ze w ocenach tych
najistotniejsze byly skutki spoteczne i1 finansowe. Brak byto natomiast ocen szkod

wyrzadzanych dla srodowiska naturalnego.

3.4. Wnioski

1. Towarami niebezpiecznymi przewozonymi transportem drogowym, ktore stwarzaja
najwicksze zagrozenie dla $rodowiska naturalnego podczas katastrof w ruchu
drogowym oraz innych zdarzen drogowych sa materialy ciekle zapalne, materiaty
trujace oraz materiaty zrace.

2. Najwigksze zagrozenie dla $rodowiska naturalnego, podczas katastrof w ruchu
drogowym oraz innych zdarzen drogowych, stanowi przew6z towarow

niebezpiecznych transportem drogowym w cysternach (sg to gldéwnie materialy

9 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 roku. VKZP 2/74.
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ciekte zapalne, takie jak paliwa plynne oraz inne produkty ropopochodne),
natomiast najmniejsze przewoz w opakowanych, tj. w sztukach przesytki®,
Organizacja przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym opiera si¢
na okresleniu, jakie materialy i przedmioty niebezpieczne, jakimi pojazdami
i w jakim czasie beda przewozone wybrang trasg. Glowne czynniki brane
pod uwage w tym procesie to terminowa realizacja ustugi transportowej oraz
optymalizacja jej kosztow. Uwzgledniane s3 rowniez przedsiewzigcia na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa przewozu i bezpieczenstwa przewozonych tadunkow.
W tym celu analizowane jest nat¢zenie ruchu na trasie przewozu, ograniczenia
tonazowe przepraw promowych i1 obiektow inzynieryjnych (zwykle dotyczy to
mostoéw, wiaduktow i estakad), ograniczenia przejazdu i zakazy wjazdu do tuneli
oraz zezwolenia obowigzujace dla przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych.
Ponadto planowane s3 réwniez dziatania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego w przypadku uwolnienia si¢ przewozonych materiatlow
niebezpiecznych.

Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego (ochrony §rodowiska
naturalnego) podczas przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym
mozna umownie podzieli¢ na dwa etapy — etap dziatan profilaktycznych oraz etap
dziatah ratowniczych. Etap dziatan profilaktycznych ma miejsce podczas
organizacji przewozu towarOw niebezpiecznych oraz realizacji tego przewozu
w warunkach, kiedy nie dochodzi do katastrof w ruchu drogowym oraz innych
zdarzen drogowych. Natomiast etap dziatah ratowniczych rozpoczyna si¢
w momencie, kiedy dochodzi do uwolnienia towaro6w niebezpiecznych podczas
katastrof w ruchu drogowym oraz innych zdarzen drogowych.

W etapie profilaktycznym przedsigwzigcia proekologiczne koncentrujg sie
na zapewnieniu bezpieczenstwa dla $rodowiska wodnego. Uwaza sie,
ze obowigzujace w tym zakresie przepisy ADR sa w pelni wystarczajace. Natomiast
brak jest adekwatnych rozwigzan dotyczacych srodowiska ladowego (gleby),
srodowiska atmosferycznego (powietrza) oraz biosfery (zywych sktadnikow
srodowiska). Zwraca si¢ uwage na fakt, czy wybrana firma przewozowa jest
w stanie zapewni¢ warunki realizacji przewozu W petni zgodne z Umowg ADR,

tj. wydelegowanie kierowcy posiadajagcego uprawnienia do przewozu towardow

9 Patrz: zatacznik 1 badania ankietowe.
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niebezpiecznych. Zabiega si¢ roOwniez o to, aby w jednostce transportowo -
tadunkowej przewozony byt sprz¢t ochrony ogélnej i indywidualnej do prowadzenia
dzialan ogolnych i ratowniczych witasciwych dla danego rodzaju zagrozenia, czyli
tzw. skrzynka ADR. Jednak mato uwagi zwraca si¢ na sprawowanie, przez
organizatora i realizatora przewozu towarOw niebezpiecznych, nadzoru
nad implementacja obowigzujacych w tym zakresie przepisdw oraz przestrzeganiem
ich przez kierowcow 1 inne osoby wykonujace czynno$ci z przewozem transportem
drogowym towarow niebezpiecznych®.

6. Etap dziatan ratowniczych prowadzonych w czasie katastrof i innych zdarzen
drogowych, w obowigzujacych przepisach ADR jest mato widoczny. Trudno uznac
za skuteczne propozycje dotyczace wyposazenia kierowcoéw (cztonkoéw zatdg
pojazdéw) w instrukcje jak maja zapobiega¢ przedostaniu si¢ uwolnionych
materiatdéw niebezpiecznych do $rodowiska wodnego lub kanalizacji oraz zebraé
uwolnione materialy przy uzyciu wyposazenia przewozonego w jednostce
transportowej, tj. lopate 1 pojemnik do zbierania pozostatosci. Przede wszystkim
brak jest wymagan dotyczacych dziatan (obowiazkow) organizatora i realizatora
przewozu towar6w niebezpiecznych w czasie katastrofy w ruchu drogowym
lub innego zdarzenia drogowego, w ktérych dojdzie do uwolnienia materiatow
niebezpiecznych, czyli zaistnienia szkdd w s$rodowisku naturalnym. W takich

100

sytuacjach prowadzone sa akcje ratownicze™". Celem tych akcji jest ochrona zycia,

zdrowia, mienia i $§rodowiska naturalnego'®

. Trudno sobie wyobrazi¢, aby nie
uczestniczyli w nich organizatorzy i realizatorzy przewozu, ktorym powierzono nie
tyko mienie duzej warto$ci, ale rowniez towary czasami bardzo niebezpieczne
(szkodliwe) dla $§rodowiska naturalnego.

7. W dostepnych ocenach katastrof 1 innych zdarzen drogowych, w ktorych
uczestniczyty pojazdy przewozace materialy niebezpieczne, najczgsciej oceniane sa,
jako ,,najistotniejsze”, skutki spoteczne i finansowe. Brak jest natomiast ocen szkod
wyrzadzanych dla §rodowiska naturalnego. Skala tych szkod w duzej mierze zalezy

rowniez od ilosci (masy), tj. tadownos$ci s$rodkow transportu przewozacych

materialy niebezpieczne oraz sposobu realizacji przewozu (cysterna/luzem/sztuki

% Patrz: zatgcznik 2 wywiad z ekspertem.

100 podczas tych akcji moga by¢ prowadzone: walka z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi,
ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne oraz ratownictwo medyczne.
101 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351,
z poézn. zm.,
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przesylek). Stad tadownos$¢, przy wyborze pojazdéw do przewozu materialow
szczegoOlnie niebezpiecznych dla Srodowiska naturalnego, powinna by¢ rowniez
waznym kryterium podczas planowania przewozu towaréw niebezpiecznych.
Przyczyna katastrof 1 innych zdarzen drogowych, w ktérych uczestniczyly pojazdy
przewozace materiaty niebezpieczne sg nie tylko zdarzenia losowe, ale réwniez
btedy, zaniedbania i inne niedopatrzenia ludzi. Wobec tego konieczny jest staty
monitoring pojazdow przewozacych towary niebezpieczne (np. organizacja w RP
Krajowego  Systemu  Monitorowania  Pojazdow  Przewozacych  Towary
Niebezpieczne) oraz systematyczne, podlegajace raportowaniu/rejestracji szkolenie
0sOb zaangazowanych w prace zwigzane z przewozem tych towardéw transportem
drogowym.

Ocena katastrof i1 innych zdarzen drogowych, w ktérych uczestniczyly pojazdy
przewozace materialy niebezpieczne, obejmuje gléwnie liczb¢  0s6b
poszkodowanych (zabitych/zmartych i rannych) i rozmiar szké6d w mieniu oraz
skale zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego. Wynika z tego, ze w ocenach tych
najistotniejsze sa skutki spoleczne i finansowe. Brak jest natomiast ocen szkod
wyrzadzanych dla srodowiska naturalnego.

W przepisach Umowy ADR proces szkolenia oséb wykonujacych czynnosci
z przewozem transportem drogowym towarow niebezpiecznych uregulowany jest
W sposob ogolny. Natomiast dobor tresci szkolenia zalezy zwykle od specyfiki
dziatania danego przedsigbiorstwa kierujacego swoich pracownikow na szkolenie.
Szkolenia te w znacznej mierze realizowane sg w sposob czysto teoretyczny.
Konieczny jest wigc skuteczny system nadzoru tego szkolenia.

Kursy dla kierowcow ADR nie obejmuja w sposdéb wystarczajacy aspektow
zwigzanych z zagrozeniem stwarzanym przez towary niebezpieczne dla srodowiska
naturalnego. Poza tym czas przewidziany na realizacj¢ tematéw zwigzanych z tym
zagadnieniem jest niewystarczajacy. Ponadto, dodatkowy czas na ¢wiczenia
praktyczne przewidziany jest tylko dla dwoch typow kursow, tj. podstawowego
i specjalistycznego dla przewozu towarow w cysternach. Czas ten, jednakze jest
stosunkowo  krotki, tj. wynoszacy jedng godzing lekcyjng na kazdych
5-ciu uczestnikow kursu, a zakres wskazanych zagadnien jest niewspotmierny
do przewidzianego czasu. Zdarza si¢ rowniez, iz osrodki szkoleniowe, dziatajac
niezgodnie z przepisami, prowadza kursy w zmniejszonym wymiarze czasu,

pomijajagc réwniez kompletnie zajecia praktyczne.



4. POSTULATYWNE SPOSOBY MINIMALIZACJI
NEGATYWNEGO WPLYWU PRZEWOZU TOWAROW
NIEBEZPIECZNYCH TRANSPORTEM DROGOWYM
NA BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE W RP

4.1. Proponowane zmiany przepisoOw prawa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego podczas przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym

4.1.1. Zalecenia ogolne

Zmiany przepisOw prawa na rzecz zwigkszenia ochrony §rodowiska naturalnego
podczas przewozu toward6w niebezpiecznych transportem drogowym powinny zostaé
przeprowadzone kompleksowo i dotyczy¢ nastgpujacych problemow (zagadnien):
klasyfikacji towarow niebezpiecznych zagrazajacych $rodowisku, dokumentacji
przewozowej, instrukcji pisemnych wydawanych kierowcom przewozacym towary
niebezpieczne, raportow powypadkowych, sprawozdan rocznych, karty charakterystyki
substancji/mieszaniny  niebezpiecznej, oOznakowania  towaréw  zagrazajacych
srodowisku, przewozu towaréw niebezpiecznych na wylaczeniu, przepisow
dotyczacych: przewozu towarow w sztukach przesytek 1 przewozu towardéw luzem oraz
sprzetu ochrony ogdlnej 1 indywidualnej kierowcow 1 osdb zaangazowanych w przewoz
towaré6w niebezpiecznych, a takze szkolenia kierowcow przewozacych towary
niebezpieczne oraz pracownikOw  zaangazowanych w  przewdz towardw

niebezpiecznych.

4.1.2. Klasyfikacja towarow zagrazajacych srodowisku naturalnemu

Towarami niebezpiecznymi zagrazajacymi srodowisku naturalnemu podczas ich
przewozu transportem drogowym sg te materiaty, ktore zgodnie z Rozporzadzeniem
CLP%2 zostaty zaklasyfikowane do kategorii 1. ostrej oraz kategorii 1 lub 2 przewlekle;.
Substancji i mieszanin wykazujacych zagrozenie kategorii 3. 1 4. toksycznoS$ci
przewlektej nie uwaza si¢ za zagrazajace Srodowisku wodnemu. W zwigzku z tym
wskazane jest, aby te substancje i mieszaniny byly rowniez uznawane, jako materiaty
zagrazajace $rodowisku wodnemu. Ponadto uwaza si¢ roéwniez za wskazane
opracowanie kryteriow klasyfikacyjnych dla zagrozen pozostalych sktadowych
srodowiska naturalnego, tj. sSrodowiska ladowego (gleby), srodowiska atmosferycznego

(powietrza) oraz zywych sktadnikoéw tego srodowiska.

102 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie Klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) Nr 1907/2006.
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4.1.3. Dokumentacja przewozowa

Dokument przewozowy, opisujacy zagrozenia dla $rodowiska naturalnego
podczas przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym wymagany jest
tylko wtedy, gdy przewoz odbywa si¢ na pelnych przepisach Umowy ADR oraz
na wylgczeniu dotyczacym maksymalnych ilosci materialdw niebezpiecznych, ktore
przewozone s3 w jednostce transportowej (tzw. wylaczenie 1.1.3.6). Dla towarow
stwarzajacych zagrozenie dla $rodowiska wodnego, z wyjatkiem towardéw
niebezpiecznych o numerach UN 3077 1 UN 3082, umieszcza si¢ zapis
LZAGRAZAJACY SRODOWISKU”. Wskazane jest wiec, aby zapis ten byt
umieszczany rowniez dodatkowo podczas przewozu towaréw niebezpiecznych
0 numerach UN 3077 i UN 3082, poniewaz sg to towary stale i ciekle zagrazajace
srodowisku wodnemu, bez zagrozen dodatkowych. Postuluje si¢ réwniez, aby zapis ten
nie byl pomijany w sytuacji wylaczen zwigzanych z mozliwosciag pominigcia znaku
dla materiatow zagrazajacych §rodowisku przy przewozie towaréw niebezpiecznych
w sztukach przesytki. Dodanie tego zapisu w obu wskazanych sytuacjach zwigkszy
swiadomos$¢ uczestnikdw przewozu w sprawie zagrozen dla srodowiska. Ponadto, czes$¢
nazw przewozowych'®® powinna by¢ uzupelniana nazwa techniczng (chemiczng
lub biologiczng) najwyzej dwodch sktadnikow, ktére sa odpowiedzialne za zagrozenia,
ktére w efekcie powoduje przewozony towar niebezpieczny. W sytuacji, gdy sztuka
przesytki zaopatrzona jest w nalepke ostrzegawcza wskazujaca na zagrozenie
dodatkowe, to jedna z nazw technicznych umieszczona w dokumencie przewozowym
powinna odnosi¢ si¢ do sktadnika, ktory wywiera konieczno$¢ stosowania tej nalepki
ostrzegawczej. Uwaza si¢ rowniez za wskazane, aby dla towaréw stwarzajacych
dodatkowe zagrozenie dla srodowiska wodnego, jedng z nazw technicznych byta nazwa
sktadnika odpowiedzialnego za dane zagrozenia lub rozszerzenie do trzech nazw
sktadnikow mieszaniny niebezpiecznej, aby wykaza¢ zagrozenie gtéwne i dodatkowe
powodowane przez towary klas 1-8. Zmiang tg nalezy rowniez zaimplementowac
do pozostatych sposobdw przewozu, tj. przewozu w cysternach oraz przewozu luzem.

Podczas przewozu towarow niebezpiecznych o numerach UN 3077 i UN 3082

(materiaty zagrazajace s$rodowisku state 1 ciekle, bez dodatkowych zagrozen)

103 Ogolnych dla dokladnie zdefiniowanej grupy materialow lub przedmiotéw, ktore nie sg pozycjami
ILN.O. (np. UN 3101 NADTLENEK ORGANICZNY TYPU B CIEKLY); szczegotowych IN.O.
stanowigcych grupg materialow lub przedmiotow o szczegdlnych wlasciwosciach chemicznych
lub technicznych (np. UN 1477 AZOTANY NIEORGANICZNE I.N.O.); ogolnych I.N.O. obejmujacych
grupe materiatbw lub przedmiotéw majacych jednga Iub wiecej wtasciwosci niebezpiecznych
(np. UN 1993 MATERIAL ZAPALNY CIEKLY LN.O.).
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na wylaczeniach nie wymaga si¢ sporzadzania pelnego dokumentu przewozowego
W zgodnosci z dziatem 5.4 Umowy ADR.!* Uwaza si¢ za wskazane, aby przy
przewozie w zgodno$ci z przepisem szczegdlnym 375, 3.3 Umowy ADR, nadawca
obligatoryjnie umieszczal w dokumentacji towarzyszacej zapis: ZAGRAZAJACY
SRODOWISKU, Przewéz zgodny z P.S. 375, 3.3 ADR.

4.1.4. Instrukcje pisemne wydawane kierowcom przewozacym towary niebezpieczne
Instrukcje pisemne, zgodne ze wzorem zaprezentowanym w przepisach,
powinny by¢ przewozone w miejscu tatwo dostepnym, w kabinie kierowcy. Dokument
ten podaje wskazoéwki, ktore stanowig pomoc w razie wystgpienia katastrofy 1 innego
zdarzenia drogowego podczas przewozu towaréw niebezpiecznych. Przed rozpoczeciem
przewozu przewoznik powinien dostarczy¢ cztonkom zatogi pojazdu instrukcje pisemne
W jezyku/jezykach, ktére kazdy czlonek zalogi pojazdu jest zdolny przeczytac
I zrozumie¢. Obowigzkiem przewoznika jest sprawdzenie czy kazdy czlonek zatogi
pojazdu poprawnie rozumie instrukcje 1 potrafi odpowiednio je wykonywa¢ w sposob
dla niego bezpieczny. Uwaza si¢ rowniez za wskazane, aby przepisy wyznaczaly
obowigzek dodawania instrukcji sporzadzonych w jezykach powszechnie znanych —
jezyku rosyjskim, niemieckim, francuskim, angielskim, a takze, aby zapisy byty
zrozumiate dodatkowo dla stuzb ratowniczych oraz osob postronnych znajdujacych si¢
w strefie zagrozenia.'® Dodatkowo, zapisy instrukcji powinny zostaé wzbogacone
0 dokladne wskazowki dotyczace sposoboOw zapobiegania przedostawaniu si¢
uwolnionych materiatow do $rodowiska naturalnego (nie tylko wodnego), adekwatne
do stosowanych $rodkéw ochronnych takich jak: maty magnetyczne, sorbenty, r¢kawy
sorpcyjne, poduszki i rolki z wtokniny chlonne;j. Instrukcje pisemne powinny réwniez
zawiera¢ informacje dotyczace bezpiecznego i1 skutecznego zbierania 1 zabezpieczania

wyciekow oraz srodkow uzytych do tych czynnosci.

4.1.5. Raporty powypadkowe

Raport powypadkowy jest dokumentem sporzadzanym w sytuacji, gdy podczas
zatadunku, przewozu lub roztadunku towardéw niebezpiecznych mial miejsce powazny
wypadek lub awaria, spowodowane przez uczestnika przewozu. Dokument ten

powinien zosta¢ sporzadzony wtedy, gdy zaistniejg okreslone skutki, np. uwolnienie

104 Przew6z na warunkach wylgczen calkowitych, w tym przewdz z wykorzystaniem przepisu
szczegolnego 375, dziatu 3.3 Umowy ADR zwalniajacym niemalze catkowicie z wymagan Umowy ADR
(nie wymaga si¢ dokumentu ani dodatkowych zapisow w dokumentacji towarzyszace;j).

105 https://pl.babbel.com/pl/magazine/najpopularniejsze-jezyki-w-europie [dostep: 30.11.2024].
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lub ryzyko bezposredniego uwolnienia okreslonych ilo$ci towarow niebezpiecznych,
nastgpito zranienie osob, zostaty podj¢te przez wiadze lub stuzby dziatania ratownicze
podczas zdarzenia, potaczone z ewakuacjga ludnosci lub zamknigciem publicznych
szlakow komunikacyjnych na minimum trzy godziny. Raport ten nalezy rowniez
sporzadzi¢, gdy doszto do skazenia srodowiska naturalnego na skutek uwolnienia si¢
towarOw niebezpiecznych, niezaleznie od uwolnionych ilo$ci, a powstate straty
oceniono na kwote powyzej 50 tys. euro. Uczestnik przewozu zobowigzany jest
przekaza¢ taki dokument do Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego
(WITD), wlasciwego ze wzglgdu na miejsce wystgpienia zdarzenia (katastrofy i innego
zdarzenia drogowego) w terminie 14 dni. Uwaza si¢ za wskazane, aby dokument ten byt
sporzadzany niezaleznie od iloSci uwolnionych towarow niebezpiecznych, bez
kryterium finansowego na poziomie powyzej 50 tys. euro i obserwacji symptomow
zwigzanych ze zniszczeniem $rodowiska, gdyz zniszczenia te moga nie ujawnié si¢
W terminie 14 dni od dnia wystgpienia zdarzenia. Uwaza si¢ réwniez za wskazane,
aby dokument ten byt kierowany takze do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (WIOS), adekwatnego do miejsca wystapienia zdarzenia. Jest to, bowiem
organ odpowiedzialny m.in. za kontrole respektowania przepisOw o ochronie
srodowiska 1 racjonalnego uzytkowaniu zasobow przyrodniczych, monitoring
srodowiska, jak rowniez badanie 1 weryfikowanie przyczyn powstawania oraz metod

usuwania powaznych skutkéw awarii dla srodowiska naturalnego.'%®

4.1.6. Sprawozdania roczne

Sprawozdanie roczne to dokument, ktdéry powinien przedtozy¢ uczestnik
przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym w sytuacji, gdy manipuluje
tymi materialami i1 przedmiotami na pelnych przepisach Umowy ADR, bez stosowania
wytaczen. Dokument ten powinien by¢ sktadany w terminie do dnia 28 lutego kazdego
roku, ktéry nastepuje po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Dokument ten przedktada
si¢ WITD, adekwatnemu do siedziby lub miejsca zamieszkania uczestnika przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Uwaza si¢ za wskazane, aby cze$¢ A
sprawozdania rocznego, dotyczaca transportu drogowego zostala rozszerzona
0 informacje dotyczace ilosciach przewozonych towaréw zagrazajacych srodowisku

naturalnemu, ktére byly manipulowane przez danego uczestnika przewozu w obrebie

106 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz. U. z 1991 r. Nr 77, poz. 335,
Z pozn. zm.
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danej klasy towaréw niebezpiecznych, niezaleznie od tego czy stwarzaly one
to zagrozenie, jako gléwne, czy dodatkowe. Ponadto, dokument ten powinien by¢
rowniez przekazywany do WIOS, adekwatnego do siedziby lub zamieszkania
uczestnika przewozu, aby stanowil podstawg dla statystyki dotyczacej rodzajow
manipulowanych towaréw niebezpiecznych zagrazajacych $rodowisku i ich ilo$ci

na danym obszarze.

4.1.7. Karta charakterystyki substancji/mieszaniny niebezpiecznej

Karta charakterystyki substancji/mieszaniny niebezpiecznej powinna by¢
dostarczona w wersji papierowej lub elektronicznej odbiorcy substancji lub mieszaniny
przez dostawce substancji lub mieszaniny najpdzniej w dniu pierwszej dostawy danego
srodka chemicznego. Dokument ten stanowi swoiste kompendium wiedzy na temat
danej substancji lub mieszaniny, w tym wskazuje m.in.: zagrozenia, ktére stwarza
dla srodowiska naturalnego, zalecane srodki pierwszej pomocy podczas zatrucia dang
substancja lub mieszaning, postepowanie na wypadek pozaru oraz sposoby
postepowania wraz z wytycznymi dotyczacymi ich magazynowania. Ponadto dokument
ten, w sekcji 6, zawiera wytyczne dotyczace postepowania w przypadku
niezamierzonego uwolnienia danej substancji lub mieszaniny do $rodowiska oraz
informacje ekologiczne w sekcji 12.197 W zwigzku, uwaza si¢ za wskazane,
aby dokument ten byt obowiazkowo wydawany przez podmiot nadajacy towar
niebezpieczny do przewozu transportem drogowym, przewoznikowi, ktory powinien go
przewozi¢ w kabinie pojazdu wraz z pozostalymi dokumentami towarzyszacymi

przewozowi.

4.1.8. Oznakowanie towarow zagrazajacych srodowisku naturalnemu

Oznakowaniem informujacym o zagrozeniu dla §rodowiska naturalnego przez
towar niebezpieczny jest znak dla materiatow zagrazajacych $rodowisku. Znak ten
moze zostaé pominigty, jezeli towar niebezpieczny pakowany jest w opakowania
pojedyncze lub opakowania wewngtrzne w opakowaniach kombinowanych zawierajace
nie wiecej niz 5 litrow materiatéw ciekltych lub 5 kg netto materiatow statych. Uwaza

si¢ za wskazane, aby mozliwo$¢ rezygnacji z tego oznakowania w tych przypadkach

107 Rozporzadzenie (WE) Nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1488/94,
jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE.
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zostala usunigta, a sam znak byl stosowany bezwzglednie dla towarow zagrazajacych
srodowisku naturalnemu przy przewozie ich zgodnie z pelnymi przepisami Umowy
ADR, bez stosowania wylgczen oraz na wylaczeniu dotyczacym ilosci materiatow
niebezpiecznych, ktéore moga by¢ przewozone w jednostce transportowej. Uwaza si¢
rébwniez za wskazane, aby towary opakowane o numerach UN 3077 i UN 3082
(zagrazajace srodowisku state i ciekle) przewozone i manipulowane na warunkach
przepisu szczegélnego 375, 3.3 ADR, byly zaopatrzone dodatkowo w znak

dla materiatéw zagrazajacych srodowisku.

4.1.9. Przewoz towardéw niebezpiecznych na wylaczeniu

Towary niebezpieczne o numerach UN 3077 (materiat zagrazajacy $rodowisku
staty) oraz UN 3082 (material zagrazajacy $rodowisku ciekly) moga by¢
przemieszczane na niemalze catkowitym zwolnieniu spod przepisow Umowy ADR,
0 ile zostaly zapakowane tak, Ze ilo§¢ ich nie przekracza 5 kg netto/5 litréw
na opakowanie pojedyncze lub opakowanie wewngtrzne opakowania kombinowanego.
W czasie takiego przewozu nie wymaga si¢, wigc sporzadzania dokumentu
przewozowego dokladnie opisujacego towary, stosowania opakowan certyfikowanych
I oznakowania sztuk przesylki. Limit wskazany w przywolywanym przepisie
szczegblnym 375, dziatu 3.3. Umowy ADR jest limitem zrownanym z limitem
na opakowanie wewnetrzne w sytuacji, gdy materialy te przewozone sg, jako towary
zapakowane w ilosciach ograniczonych LQ. Przew6z na warunkach LQ, w odr6znieniu
do przewozu na przepisie szczegolnym 375, wymaga wypelnienia czg¢sci przepisow
Umowy ADR dotyczacych m.in. wymagan konstrukcyjnych opakowan 1 ich
oznakowania. Wylaczenie LQ dodatkowo wymaga pakowania towarow w opakowania
kombinowane lub na tacach owinigtych folig termokurczliwa, co powoduje, ze taki
towar zabezpieczony jest przez przynajmniej dwie warstwy ochronne. W zwigzku
Z powyzszym, uwaza si¢ za wskazane obnizenie limitu na opakowanie wewng¢trzne
opakowania kombinowanego i opakowanie pojedyncze w przypadku przewozu tych
towarOw na przepisie szczegolnym 375, 3.3 ADR. Dotyczy to réwniez wskazania
maksymalnej wagi brutto przygotowanej przesylki (np. do 30 kg brutto), jako
dodatkowego ograniczenia w zakresie iloSci przewozonego towaru i/lub dodanie
podstawowych wymagan techniczno-konstrukcyjnych, ktérym powinny odpowiadaé
opakowania uzywane do pakowania wskazanych towar6w niebezpiecznych.

W przypadku pozostawienia limitu na opakowanie bez zmian i niewskazania
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dodatkowych wymagan dla opakowan, sugeruje si¢ usunigcie mozliwosci stosowania
opakowan pojedynczych, jako opakowan stanowigcych jedng warstwe ochronng

dla przewozonego towaru niebezpiecznego.

4.1.10. Przepisy dotyczace przewozu towarow niebezpiecznych w sztukach przesytek
Proponuje si¢ utworzenie przepisu szczegdlnego dla towaréw zagrazajacych
srodowisku przewozonych w opakowaniach, wskazujacego na konieczno$¢ tadowania
ich do pojazdow i konteneréw zamknigtych oraz pojazdow i konteneréw przykrytych
oponcza, w sytuacji, gdy zostaly umieszczone w opakowan wykonanych z materiatéw
konstrukcyjnych wrazliwych na warunki atmosferyczne lub podatnych na uszkodzenia

mechaniczne.

4.1.11. Przepisy dotyczace przewozu towardw niebezpiecznych luzem

Proponuje si¢ utworzenie przepisu szczegdlnego dla towaréw zagrazajacych
srodowisku przewozonych luzem (jako nieopakowane materiaty state lub przedmioty),
wskazujacego na konieczno$¢ stosowania do przewozu tych materiatdéw kontenerow

wodoszczelnych.

4.1.12. Przepisy dotyczace sprzegtu ochrony ogolnej i indywidualnej kierowcow 1 0sob
zaangazowanych w przewdz towarow niebezpiecznych

Podczas przewozu towardw niebezpiecznych, sprzgt ochrony ogolnej
i indywidualnej powinien znajdowac si¢ na wyposazeniu jednostki transportowo-
tadunkowej przewozacej towary niebezpieczne na pelnych przepisach Umowy ADR,
tj. bez stosowania wytaczen spod przepisow Umowy ADR. Uwaza sig¢, wigc
za wskazane opracowanie wymagan dotyczacych posiadania sprzetu ochrony ogdlnej
i indywidualnej, zwlaszcza wyposazenia stuzacego do ograniczenia wycieku/wysypu
towaréw niebezpiecznych, ktore moga przedostac si¢ do srodowiska podczas przewozu
na wytgczeniach czesciowych lub niemalze czesciowych, tj. wytaczeniu dotyczacym
ilosci, ktére moga by¢ przewozone w jednostce transportowej, wytaczeniu dla towarow
zapakowanych w ilo$ciach ograniczonych przez LQ i wylaczonych EQ oraz przepisie
szczegblnym 375, 3.3 ADR dla materiatow statych i ciektych o numerach UN 3077
i UN 3082 zagrazajacych $rodowisku. Ponadto sugeruje si¢ szczegdtowe wskazanie
sprzetu (wyposazenia), ktory musi by¢ przewozony w jednostce transportowej,
stuzagcego do ograniczania przedostawania si¢ materialdbw niebezpiecznych

do s$rodowiska naturalnego i uniwersalnego sprzetu do zbierania i zabezpieczania
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wyciekow, ktéry moglyby by¢ stosowany podczas przewozu wszystkich towarow
niebezpiecznych.1%®

Podczas manipulacji towarami niebezpiecznymi uwaza si¢ za konieczne
wyposazenie miejsc ich pakowania, zatadunku, rozladunku, napetiania,
przemieszczania wewnatrzzakladowego itp. w odpowiedni sprzgtu ochrony ogoélnej
i indywidualnej. Wyposazenie to w sposob kompleksowy powinno gwarantowac
efektywne 1 bezpieczne zebranie wycieku/wysypu materialu niebezpiecznego oraz
ograniczenie przenikania go do S$rodowiska naturalnego, uwzgledniajac przy tym

bezpieczenstwo 0sob wykonujacych te czynnosci.

4.1.13. Szkolenie kierowcoOw przewozacych towary niebezpieczne

Uwaza si¢ za wskazane, zwigkszenie wymiaru godzinowego zaj¢¢ praktycznych
dla kierowcow ADR oraz okreslenie wymiaru godzinowego tych zaje¢ dotyczacych
tematow zwigzanych z postgpowaniem na wypadek katastrofy i innego zdarzenia
drogowego, w ktorym uczestniczylty pojazdy przewozace towary niebezpieczne. Chodzi
gléwnie o procedury postepowania na miejscu zdarzenia, stosowanie sprzetu ochrony
ogolnej 1 indywidualnej, identyfikacj¢ zagrozen oraz sposoby ograniczania skutkow
zwigzanych z uwolnieniem materialbw niebezpiecznych. Ponadto, sugeruje si¢
opracowanie przepisOow majagcych na celu zintensyfikowanie kontroli kurséw
prowadzonych przez osrodki szkoleniowe, zwtaszcza na czgéci dotyczacej realizacji

modutu praktycznego.

4.1.14. Szkolenie 0s6b wykonujgcych czynnos$ci z przewozem transportem drogowym
towaréw niebezpiecznych

Proponuje si¢ opracowanie szczegdlowych wytycznych dotyczacych sposobu
szkolenia pracownikow zaangazowanych w przewo6z towaréw niebezpiecznych
transportem drogowym. W module szkolenia stanowiskowego nalezy wdrozy¢ program
szkolenia zawierajgcy zagadnienia specjalistyczne, z ktérymi musi by¢ zapoznany
pracownik w zaleznosci od funkcji, jakg pelni w procesie przewozu towaréw
niebezpiecznych transportem drogowym. Dodatkowo, w zaleznosci od petnionej przez
pracownika funkcji, nalezy wskaza¢ dodatkowe akty prawne, oprécz Umowy ADR

i Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych'®, z ktorymi

108 Rodzaje elementéw (np. rekaw wypeltniony sorbentem, mata sorpcyjna, sorbent okreslonego typu),
minimalna ilo$¢ oraz standardy, ktorym powinny odpowiadac.

109 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 227,
poz. 1367, z p6zn. zm.
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powinien zosta¢ zapoznany pracownik, aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ szkolenia. Modut
bezpieczenstwa 1 ochrony powinien natomiast zosta¢ wzbogacony o obligatoryjne
zajecia praktyczne z zakresu rozpoznawania zagrozeh oraz sposobow udzielania

pierwszej pomocy osobom poszkodowanym.

4.2. Proponowane kierunki i sposoby organizacji przewozu towaréw
niebezpiecznych transportem drogowym z uwzglednieniem dzialan
proekologicznych

4.2.1. Rekomendacje proekologiczne dla organizacji przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym

Inspiracja do poszukiwania skutecznych rozwigzan minimalizujacych
zagrozenia dla $rodowiska naturalnego podczas przewozu towardéw niebezpiecznych
transportem drogowym moze by¢ parafraza stynnej rekomendacji Hipokratesall® -
,,P0 pierwsze, nie szkodzi¢”, w tym przypadku - ,,Po pierwsze, nie szkodzi¢ srodowisku
naturalnemu”.

Organizacja przewozu towarOw niebezpiecznych transportem drogowym
uwzgledniajagca dziatania proekologiczne jest wieloaspektowym przedsigwzigciem,
w ktorym muszg by¢ spelnione rownocze$nie wymagania dotyczace bezpieczenstwa
ruchu drogowego (brd) i ochrony $rodowiska naturalnego. Nie trudno, wiec zauwazyc,
ze w procesie planowania konieczna jest analiza i ocena bardzo duzej liczby réznych
kryteriow. Sposrdd nich nalezy nastepnie wybraé te, ktoére ograniczag do minimum,
niebezpieczenstwo niekontrolowanego uwolnienia si¢ przewozonych towardéw
niebezpiecznych dla srodowiska naturalnego.

Kryterium, wg T. Pszczotowskiego!'!, to wzglad brany pod uwage przy wyborze
sposobu postepowania w celu osiggnigcia pozadanego efektu. W prezentowanej
dysertacji, efektem tym jest wspomniana minimalizacja zagrozen dla Srodowiska
naturalnego.

Problem wyboru kryteriow proekologicznych podczas planowania przewozu
towarow niebezpiecznych komplikuje ich duza liczba oraz fakt, ze dotycza one wielu
obszarow problemowych. Sa nimi: bezpieczenstwo przewozu, bezpieczenstwo
przewozonego tadunku, bezpieczenstwo srodowiska naturalnego, a takze wzgledy

gospodarcze rozpatrywane w relacji koszt — efekt. Ponadto nie wszystkie wymienione

110 Hipokrates (ur. ok. 460 p.n.e.) — lekarz grecki, jeden z prekursoréw wspolczesnej medycyny,
obdarzony przydomkiem ,,0jca medycyny”.

UL T, Pszczolowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wyd. Ossolineum, Wroclaw
1978, s. 108.
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obszary problemowe maja wyspecyfikowane kryteria (wymagania) wyboru (oceny).
Z przeprowadzonych, przez autorke dysertacji, badan wynika, ze szeroka gama
kryteriow jest dostepna w obszarze bezpieczenstwa przewozu (szczeg6élnie dotyczacych
wyboru trasy przewozu'!?) oraz nieco mniej w obszarze bezpieczenstwa przewozonego
fadunku. Natomiast w obszarze bezpieczenstwa §rodowiska naturalnego dobre
wymagania wypracowano tylko dla $rodowiska wodnego. Jednocze$nie nalezy
zauwazyC, brak jest wyceny priorytetow, czyli wagi (wazno$ci) poszczegolnych
kryteriow. POki co, z oceny ich uzyteczno$ci wynika, ze mozna je podzieli¢ na kryteria
ogolne (odnoszace si¢ do wszystkich obszardw organizacji przewozu towaréw
niebezpiecznych) oraz kryteria szczegOlowe stosowane podczas rozwigzywania
probleméw merytorycznych w obszarze: bezpieczenstwa przewozu, bezpieczenstwa
przewozonego tadunku oraz bezpieczenstwa srodowiska naturalnego.
Z powyzszych rozwazan wynika, ze bardzo uzytecznym rozwigzaniem byloby
opracowanie dwoch metodyk umozliwiajacych:
1) okreslanie poziomu zagrozen dla srodowiska naturalnego podczas przewozu
szczegollnie niebezpiecznych towarow;
2) oceng¢ ryzyka zwigzanego z rodzajem przewozonego materialu
niebezpiecznego, majac na uwadze: wielko$¢ oraz rodzaj i zasieg skutkow

uwolnienia substancji do otoczenia.

4.2.2. Proponowane sposoby doskonalenia procesu planowania przewozu towaréw
niebezpiecznych transportem drogowym

Planowanie przedsiewzie¢ proekologicznych'® powinno by¢ stalg (rutynowa)
regulg podczas organizacji przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym.
Reguta ta ze szczegdlng starannos$cig powinna by¢ przestrzegana podczas planowania
przewozu materialow ciekltych zapalnych, materialow trujacych oraz materiatéw
zracych', Proces ten, wedtug opinii autorki dysertacji, powinien obejmowaé dwa etapy

— etap planowania przedsiewzig¢ prewencyjnych oraz etap planowania przedsigwziec

H2\W. Drewek, Kryteria i zasady wyboru trasy przewozu materiatow niebezpiecznych wedtug
miedzynarodowej konwencji przewozu drogowego towarow i ladunkow niebezpiecznych (ADR),
Logistyka.net, https:// www. logistyka.net.pl. [dostgp: 23.11.2024 r.].

113 Przedsigwzigcia proekologiczne — dzialania na rtzecz utrzymania dobrej kondycji $rodowiska
naturalnego.

114 Materialy te powinny by¢ traktowane na rowni z towarami niebezpiecznymi wysokiego ryzyka.
Zgodnie z Umowa ADR towarami niebezpiecznymi wysokiego ryzyka sa: ,,towary, ktore moga by¢ uzyte
niezgodnie ze swoim przeznaczeniem, w zamachach terrorystycznych i spowodowa¢ w ten sposob
powazne nastepstwa w postaci licznych ofiar, masowych zniszczen lub w przypadku klasy 7, spoteczno —
ekonomiczng dezorganizacj¢”. Umowa dotyczaca migdzynarodowego drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie w dniu 30 wrzesnia 1957 r., Dz.U. z 2023 r., poz. 8§891.
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ratowniczych na wypadek katastrofy w ruchu drogowym lub innego zdarzenia
drogowego.

Etap planowania przedsiewzig¢ prewencyjnych (profilaktycznych) powinien
dotyczy¢ okresu przewozu, w ktorym nie dochodzi do katastrof w ruchu drogowym
oraz innych zdarzen drogowych. Obecnie, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
dotyczacymi przewozu towaroOw niebezpiecznych transportem drogowym, w etapie tym
planowane przedsigwziecia proekologiczne koncentruja si¢ na zapewnieniu tylko
(gtownie) bezpieczenstwa dla srodowiska wodnego. Konieczne jest, wigc wypetnienie
tej luki adekwatnymi przedsigwzigciami proekologicznymi na rzecz pozostatych
sktadowych $§rodowiska naturalnego, tj. $rodowiska ladowego, $rodowiska
atmosferycznego oraz biosfery (zywych sktadnikoéw srodowiska). Wedtug opinii autorki
dysertacji, pozadanymi dodatkowymi przedsigwzigciami, oprocz przedsigwzigé
realizowanych na rzecz srodowiska wodnego, sa:

— dla srodowiska ladowego: rezygnacja (omijanie) z drog biegnacych przez
parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne i inne pomniki przyrody, ograniczenie masy przewozonych
jednoczes$nie jednym pojazdem materiatéw ciektych zapalnych, trujacych
oraz zracych'®®,

— dla $rodowiska atmosferycznego: ograniczenie masy przewozonych
jednocze$nie jednym pojazdem przewozonych materiatow, ktére latwo
ulegajg ulotnieniu (np. materiaty ciekle zapalne, lotne ciecze trujace).

— dla biosfery: rezygnacja z korzystania z drég biegnacych przez tereny gesto
zaludnione, np. omijanie centréw miast.

Bardzo waznym elementem organizacji przewozu towarOw niebezpiecznych
transportem drogowym jest rowniez zaplanowanie przedsiewzig¢ na rzecz
bezpieczenstwa przewozu i bezpieczenstwa przewozonych tadunkéw. Obie grupy
przedsigwzie¢, w sposob posredni, majg rowniez znaczacy wpltyw na bezpieczenstwo
srodowiska naturalnego. Jak wiadomo, bezpieczenstwo przewozu zalezy m.in. od takich
czynnikow jak: doswiadczenie kierowcy pojazdu, stan techniczny pojazdu, predkosé
jazdy, natgzenie ruchu na drogach przewozu, jako$¢ (klasa) drogi, pilotowanie (w razie
potrzeby) pojazdoéw, zapewnienie objazdow w naglych wypadkach itp. Z kolei

bezpieczenstwo tadunku postrzegane jest jako zabezpieczenie go przed niekorzystnymi

115 Masa tadunkéw, w ktorych przewozone sg materiaty niebezpieczne musi spetniaé¢ kryterium progdow
ADR.
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warunkami atmosferycznymi, zgubieniem, kradzieza (pojazdu i1 jego *tadunku).
Wymienione przedsiewzigcia powinny by¢ realizowane w zgodno$ci z procedurami
ustalonymi w przepisach Umowy ADR, dotyczace migdzy innymi nadzorowania
pojazdéw. Podmioty manipulujace towarami duzego ryzyka (TDR) natomiast powinny
sporzadzi¢, wdrozy¢ 1 stosowa¢ plan ochrony, aby zminimalizowa¢ ryzyko
zawlaszczenia tych towardw i uzycia niezgodnie z przeznaczeniem™®. Nie trudno, wiec
zauwazy¢, ze wymienione w obu przypadkach przedsiewzigcia, tj. odnoszace si¢
do bezpieczenstwa przewozu i bezpieczenstwa tadunku, sprzyjaja ograniczeniu liczby
katastrof w ruchu drogowym i innych zdarzen drogowych, podczas ktorych moze dojs¢
do niekontrolowanego uwolnienia przewozonych materialow niebezpiecznych.

Etap planowania przedsiewzi¢¢ (dziatan) ratowniczych, pomimo, ze s3 domeng
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), powinien réwniez obejmowac
przedsiewzigcia proekologiczne organizatorow (spedytoréw) i realizatorow (firm
transportowych) przewozu towaréw niebezpiecznych. Wedlug opinii autorki dysertacji,
przedsiewziecia te to: specyfikacja zadan''’ dla kierowcow przewozacych towary
niebezpieczne na wypadek katastrofy w ruchu drogowym lub innego zdarzenia
drogowego, zapewnienie zastepczych srodkoéw transportu do przewozu odzyskanych
materiatlow niebezpiecznych do miejsc ich czasowego przechowywania, organizowanie
ewakuacji uszkodzonych (lub zniszczonych) srodkow transportu do miejsc czasowego

postoju, bezpiecznych dla srodowiska naturalnego i inne niezbgdne przedsiewziecia.

4.2.3. ,,Dobre praktyki” proponowane do implementacji w procesie organizacji
przewozu towar6w niebezpiecznych transportem drogowym

Wysoka uzytecznos$¢ 1 dostgpnos¢ transportu drogowego powoduja, ze jest on
powszechnie stosowany do przewozu towardw, w tym towaréw niebezpiecznych.
Niekontrolowane uwolnienie towarow niebezpiecznych w przypadku katastrof w ruchu
drogowym 1 innych zdarzen drogowych moze mie¢ bardzo negatywny wplyw
m.in. na srodowisko naturalne. Stala tendencja wzrostu liczby przewozow towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, powoduje jednocze$nie zwigkszenie

prawdopodobienstwa wystepowania katastrof 1 zdarzen drogowych, w ktorych beda

1186 M. Nicopulos, Przewdz drogowy towaréw wysokiego ryzyka, http:/adda.icm.edu.pl >bazatech>
element.

117 Sporzadzenie  instrukcji  pisemnych dla kierowcOw obejmujagcych m.in. przedsiewziecia
proekolologiczne na wypadek katastrofy i innego zdarzenia drogowego, podczas ktorego dojdzie
do uwolnienia materialdow niebezpiecznych, dodatkowo do wytycznych zawartych w instrukcjach
pisemnych kierowcy wymaganych przez przepisy Umowy ADR.
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uczestniczy¢ pojazdy przewozace towary niebezpieczne. Nie ulega, wiec watpliwosci,
1z obecnie 1 w przysztosci trzeba bedzie poszukiwac¢ dobrych rozwigzan, czyli ,,dobrych
praktyk”, systematycznie je aktualizowaé, aby byly przydatne w ograniczaniu
(minimalizowaniu) negatywnego wplywu przewozu towaréw niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne naszego kraju.

,Dobra praktyka” najczes$ciej rozumiana jest jako sposob dzialania, ktory
przynosi konkretne, pozytywne wyniki, zawiera w sobie pewien potencjat innowacji,
jest trwatly 1 powtarzalny, mozliwy do zastosowania w podobnych warunkach w innym
miejscu, lub przez inne podmioty. Dobre praktyki wykorzystywane sg gtownie w celu
doskonalenia standardéow prowadzonej dziatalnosci'®. W prezentowanej rozprawie
dotyczy czynno$ci, procesow i procedur stosowanych przez uczestnikOw przewozu
towardw niebezpiecznych transportem drogowym w celu minimalizowania
negatywnego wplywu przewozu towarOw niebezpiecznych transportem drogowym
na bezpieczenstwo ekologiczne RP.

Wedlug opinii autorki dysertacji, przyktadem naczelnej (generalnej) ,,dobrej
praktyki”, dotyczacej przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym,
wdrozonej w RP, bylo powotanie doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towardw
niebezpiecznych transportem drogowym (doradca ADR), jako zawodu regulowanego.
Kandydat na doradce ADR musi spelnia¢ wymagania okreslone w Ustawie o przewozie
towarow niebezpiecznych z dnia 19 sierpnia 2011 roku'®®. Przede wszystkim posiadaé
wyksztalcenie wyzsze, nie by¢ skazanym za przestepstwo umysSlne przeciwko
wiarygodno$ci dokumentow, obrotowi gospodarczemu oraz bezpieczenstwu
powszechnemu, ukonczy¢ kurs doradcy ADR w rozszerzonym wymiarze 1 ztozy¢
egzamin w Transportowym Dozorze Technicznym z wynikiem pozytywnym. Doradca
ADR jest specjalista, ktory ma obowigzek dazy¢ do zapewnienia stosowania, w procesie
organizacji przewozu towarOw niebezpiecznych, niezb¢dnych S$rodkéw 1 dziatan
minimalizujacych szkodliwy wpltyw tych towaré6w m.in. na §rodowisko naturalne, przy
peinej odpowiedzialnosci kierujacego przedsigbiorstwem. Do jego obowigzkow
m.in. nalezy $ledzenie praktyk i procedur, a wigc ,,dobrych praktyk” zwigzanych

z dziatalnos$cig przedsigbiorstwa transportowego, dotyczacych:

118 Czym jest dobra praktyka? Zasady i kryteria identyfikacji [on line], e-kei.pl [dostep 2024-04-23].
119 Dz.U. 72011 r. Nr 227, poz. 1367, z pozn. zm.
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— weryfikowania funkcjonalno$ci (uzyteczno$ci) wyposazenia uzywanego
przez kierowcOw i inne osoby uczestniczace w przewozie, manipulowaniu,
pakowaniu, napetianiu, zatadunku i roztadunku towaréw niebezpiecznych;

— zakresu 1 form szkolenia pracownikow przedsigbiorstw, ktorzy uczestnicza
W przemieszczaniu towarow niebezpiecznych oraz wykonuja czynnosci
manipulacyjne towarzyszace temu przemieszczeniu;

— umieje¢tnosci stosowania bezpiecznych procedur ratowniczych w  trakcie
przewozu, pakowania, napetniania, zatadunku 1 rozladunku towardéw
niebezpiecznych oraz w czasie katastrof w ruchu drogowym i innych
zdarzen drogowych, w ktérych uczestnicza pojazdy przewozace towary
niebezpieczne;

— prowadzenia dochodzen, przygotowywania sprawozdan po katastrofach
w ruchu drogowym 1 innych zdarzeniach drogowych, w ktorych
uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne lub w przypadku
powaznych naruszen przepisow regulujacych przewoz towardw
niebezpiecznych transportem drogowym;

— wdrazania procedur kontrolnych nad wyposazeniem kierowcow
w wymagane dokumenty, w tym instrukcje o zagrozeniach stwarzanych
przez przewozony towar niebezpieczny, sprzet ochrony ogolnej
i indywidualnej, do prowadzenia czynnos$ci ratowniczych w przypadku
nieckontrolowanego uwolnienia si¢ materiatow niebezpiecznych.

Ponadto szczegoélnej uwagi (staranno$ci) wymaga organizacja przewozu
towarow niebezpiecznych w cysternach. Przy tym sposobie przewozu dochodzi
najczesciej do groznych wypadkéow i incydentow. Jednym ze skutecznych sposobow,
co potwierdza praktyka'?® jest powotanie Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego (TDT) jako wlasciwego organu w sprawach ustalania warunkow
technicznych i badania urzadzen transportowych przeznaczonych do przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym. Dodatkowo, przewoznik powinien
kazdorazowo odpowiednio  przygotowa¢ kierowcdw  przewozacych  towary
niebezpieczne do prowadzenia dziatan ratowniczych w miejscu Kkatastrof i innych

zdarzen drogowych, odzysku przewozonych towardéw z uszkodzonych pojazdéw oraz

120 patrz: zatgcznik 2. wywiad z ekspertem.
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odholowania tych pojazdéw do najblizszego, bezpiecznego miejsca postoju, o ile jest to
dla kierowcy mozliwe 1 bezpieczne.

Jednak sama znajomo$¢ ,.dobrych praktyk” nie wystarczy do prowadzenia
skutecznych dziatan na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego. Z przeprowadzonych
przez autorke dysertacji badan'?! wynika, ze jedng z gtéwnych przyczyn katastrof
I innych zdarzen drogowych, w ktorych doszto do niekontrolowanego uwolnienia
przewozonych towaréw niebezpiecznych bylo nieprzestrzeganie przez kierowcow
obowigzujacych zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego, zty stan techniczny $rodkéw
transportu oraz nieprawidtowa eksploatacja jednostek transportowo-tadunkowych.
Wobec tego konieczne jest posiadanie narz¢dzi prawnych, ktore w sposéb istotny moga
przyczynic¢ si¢ do przestrzegani przepisoOw ruchu drogowego oraz Umowy ADR. Takimi
narzgdziami sg m.in. kontrole prowadzone przez uprawnione organy panstwowe oraz
systemy kar naktadanych w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi podczas
takich kontroli, na drodze postgpowania mandatowego i/lub na drodze decyzji
administracyjnej. Eksperci sa przekonani, iz wylacznie stworzenie systemu, ktory
sprawi, ze uczestnik przewozu naruszajacy przepisy Umowy ADR bedzie miat
$wiadomos¢ nieuchronno$ci kontroli oraz ponoszenia kary i konsekwencji, przyniesie
odpowiedni efekt. Wedlug ich opinii, spowoduje to, ze w sposob istotny zostanie
ograniczone zagrozenie dla $rodowiska naturalnego podczas przewozu towardw
niebezpiecznych transportem drogowym. Ponadto zwracaja uwagg, aby nakladane kary
miaty charakter proporcjonalny i1 adekwatny do stopnia zagrozenia, a ich wysokos¢
powinna by¢ odstraszajgca, tj. zdecydowanie zniecheca¢ do naruszania przepisow
Umowy ADR i innych obowiazujacych na danym terytorium.

Wedlug  opinii  autorki  dysertacji, jeszcze  bardziej skutecznym,
od przedstawionego powyzej, rozwigzaniem sklaniajacym wszystkich uczestnikow
przewozu towardéw niebezpiecznych transportem drogowym do dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego, jest ksztaltowanie ws$réod nich $wiadomosci
proekologicznej. Bardzo dobra inspiracjag w tym zakresie moze by¢ popularyzowanie
misji bezpieczenstwa lokalnego. Ot6z bezpieczenstwo lokalne jest tym fenomenem,
ktory dotyczy wszystkich czlonkéw kazdej grupy spolecznej, bowiem jedng
z wiodacych jego sktadowych jest zapewnienie wysokiego poziomu i jako$ci zycia.

Determinuja je, oprocz dzialan na rzecz bezpieczenstwa spotecznego, informacyjnego

121 patrz: zatacznik 2. wywiad z ekspertem.
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i kulturowego, rowniez dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego??. Wobec

tego nie trzeba bedzie nikogo przekonywac o tym, ze dzialania na rzecz bezpieczenstwa

ekologicznego maja sens, ktory jest jednym z gldownych czynnikéw motywujacych ludzi

do dziatanial?

4.3. Proponowane kierunki i sposoby doskonalenia procesu szkolenia kierowcéow
i 0s6b uczestniczacych w przewozie materialow niebezpiecznych transportem
drogowym

4.3.1. Zalecana tematyka i formy szkolenia kierowcow i 0s6b wykonujacych czynnosci
Z przewozem transportem drogowym towardéw niebezpiecznych

Na kursach i szkoleniach doskonalacych dla kierowcow i os6b wykonujacych

czynno$ci z przewozem transportem drogowym towardw niebezpiecznych proces

szkolenia powinien wyraznie by¢ podzielony na dwa moduly: teoretyczny i praktyczny,

przy czym modut praktyczny powinien by¢ wiodgcym 1 zajmowac wigkszo$¢ czasu.

Tematyka zaje¢ w module teoretycznym powinna obejmowac¢ dwa obszary

wiedzy, z zagadnieniami dobrami adekwatnie do odpowiedzialnosci i obowigzkow

danego pracownika:

1) obszar pierwszy — obejmujgcy procedury i przedsiewzigcia obstugi

2)

poszczegolnych  ogniw  lancucha  transportowego  organizowanego

do przewozu towaréw niebezpiecznych. Powinien on dotyczyc¢:

obstugi codziennej (OC) pojazdu,

sprawdzania stanu technicznego opakowan towardéw niebezpiecznych,
wlasciwego oznakowania opakowan 1 jednostek transportowo-
tadunkowych przewozacych towary niebezpieczne,

specyfiki organizacji prac przetadunkowych poszczegoélnych rodzajow
materialow niebezpiecznych,

sposobOéw zabezpieczenia 1 mocowania ladunkéw z materiatlami

niebezpiecznymi.

obszar drugi — obejmujacy organizacj¢ dziatan ratowniczych (stosowanych

w nich procedur i przedsiewzie¢) podczas katastrof i innych zdarzen

drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy przewozace towary

niebezpieczne. Powinien on dotyczyc¢:

122

I. Ligenza, Wphw agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2022 roku na bezpieczenstwo lokalne

w Rzeczypospolitej Polskiej, Rozprawa doktorska, Akademia WSB, Dabrowa Goérnicza 2023, s. 47.
123 R, Kotarski, Inaczej. Jak pracowaé mniej, ale lepiej i przyjemniej, Wyd. Altenberg, Warszawa 2020.
Rozdziat pt. Motywacja.

110



— przyczyn katastrof i1 innych zdarzen drogowych, podczas ktorych doszto
do niekontrolowanego uwolnienia materialow niebezpiecznych,

— zagrozen 1 negatywnych skutkow dla $rodowiska naturalnego podczas
niekontrolowanego uwolnienia poszczegdlnych rodzajéow towarow
niebezpiecznych,

— zagrozen dla zdrowia i zycia 0s6b uczestniczacych w akcji ratowniczej
po uwolnienia towaréw niebezpiecznych,

— zakresu 1 przedsiewzig¢ obejmujacych pomoc medyczng udzielang
rannym i chorym w akcjach ratowniczych.

Tematyka zaje¢ w module praktycznym, prowadzonym w formie ¢wiczen

h'?4 powinna obejmowa¢ oba wymienione powyzej obszary

I warsztatow szkoleniowyc
szkolenia.

Tematyka zaje¢ praktycznych w obszarze pierwszym, tj. dotyczacym procedur
I przedsiewzie¢ obstugi poszczegodlnych ogniw tancucha transportowego podczas
przewozu towar6w niebezpiecznych, powinna obejmowaé zajecia instruktazowe
(warsztaty) zwigzane ze sprawdzeniem stanu technicznego pojazdu, kontrola opakowan
towarow niebezpiecznych, magazynowaniem towarow niebezpiecznych,
manipulowaniem tadunkami zawierajagcymi materiaty niebezpieczne, zabezpieczaniem
I mocowaniem tadunkow z materiatami niebezpiecznymi itp.

Tematyka zaje¢ praktycznych w obszarze drugim, tj. dotyczacym organizacji
dziatan ratowniczych podczas katastrof 1 innych zdarzen drogowych, w ktorych
uczestniczyly pojazdy przewozace materialy niebezpieczne, powinna obejmowac
zaj¢cia instruktazowe (warsztaty):

— zwigzane z dopasowaniem sprzetu ochrony indywidualnej i doborem

wyposazenia ogdlnego, ktore sg uzywane w akcjach ratowniczych;

— zwigzane z uzyciem wyposazenia pojazdow przewozacych towary
niebezpieczne, uzywanego do ograniczenia wycieku lub wysypu materiatow
niebezpiecznych oraz wyeliminowania lub zminimalizowania ryzyka
przedostania si¢ ich do wod, np. oslon otwordw kanalizacyjnych

1 pojemnikoéw do zbierania pozostato$ci zanieczyszczenia;

— zwigzane z udzielaniem pierwszej pomocy rannym i chorym;

124 Warsztaty szkoleniowe sg forma zaje¢, w ktorych pracujg aktywnie gtownie ich uczestnicy, a nie tylko
prowadzacy. Chodzi w nich o zachowanie odpowiednich proporcji aktywno$ci prowadzacego,
do aktywnosci uczestnikéw szkolenia.
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— zwigzane z prowadzeniem resuscytacji (RKO), kiedy doszto do zatrzymania

akcji serca i osoba poszkodowana nie oddycha.

4.3.2. Nadzo6r nad szkoleniem kierowcow i 0s6b wykonujacych czynno$ci z przewozem
transportem drogowym towardéw niebezpiecznych

Z przeprowadzonych, przez autorke dysertacji, badan wynika, ze gléwnag
przyczyng katastrof i innych zdarzen drogowych z udziatem pojazdow przewozacych
towary niebezpieczne jest niestosowanie (zaniechanie) si¢ kierowcow tych pojazdow
do obowigzujacych przepisow bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) i przepiséw
Umowy ADR. Na podstawie oceny programéw kursow i szkolen doskonalacych
dla kierowcoéw i 0so6b wykonujacych czynno$ci z przewozem transportem drogowym
towaroOw niebezpiecznych, mozna domniemywac, ze jedng z przyczyn takiej sytuacji
jest powierzchowna znajomo$¢ przepisow Umowy ADR, co nie motywuje kierowcoOw
do ich implementacji w praktyce zawodowej. Mozna to zmieni¢ wiaczajac,
do egzamindéw konczacych kursy i1 szkolenia doskonalace, sprawdzian z nabytych
umiejetnosci.

Obiektywna weryfikacja skuteczno$¢ doskonalenia kazdego procesu, w tym
szkolenia kierowcow i 0sob wykonujagcych czynno$ci z przewozem transportem
drogowym towarow niebezpiecznych, wymaga nadzoru (kontroli) zewngtrznego.
Urzedy Marszatkowskie sprawujace nadzor (kontrolg) zewnetrzny nad kursami
poczatkowymi i doskonalagcymi dla kierowcéw powinny mie¢ prawo, w trybie
administracyjnym, do zawieszania (zamykania) kurséw i szkolen doskonalgcych, ktore
nie spelniajg odpowiednich standardow szkolenia. Ponadto marszatek wojewddztwa
powinien mie¢ rowniez mozliwo$¢ naktadania finansowych sankcji karnych z tytutu
nieprawidlowosci dotyczacych przebiegu kurséw i sposobu ich realizowania. Inspekcja
Transportu Drogowego natomiast, oprocz mozliwosci kontroli faktu przeszkolenia oséb
uczestniczacych w przewozie towarOw niebezpiecznych, powinna mie¢ rdéwniez
mozliwo$¢ sprawowania nadzoru (kontroli) zewnetrznego nad programem, formag
1 przebiegiem szkolenia. W sytuacji stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci
przepisy krajowe powinny przewidywa¢ mozliwo$¢ natozenia finansowej sankcji karne;j

przez ITD.
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ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo  ekologiczne,  nazywane  roéwniez  bezpieczenstwem
srodowiskowym, ze wzgledu na dgzenie do zapewnienia zycia ludzi w zdrowym
i czystym $rodowisku naturalnym, stalo si¢ bardzo waznym skladnikiem
bezpieczenstwa narodowego. Postrzegane jest jako stan, ktory mozna uzyskac dzieki
takiemu ksztattowaniu stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktére
tworza wilasciwe warunki zycia dla catej ludzkosci, poprzez wdrozenie 1 realizacje
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.

Bezpieczenstwo ekologiczne, w wymiarze przestrzennym i problemowym,
dotyczy ekosystemu, poszczegdlnych panstw (krajow), regiondw, a nawet catego globu
ziemskiego. Wobec tego, nalezy je ocenia¢ przez pryzmat skutkéw zagrozen
powodowanych przez procesy wytwarzania (produkcyjne), transport, technologie
przemystowe, czy tez przez awarie badz zniszczenie obiektow przemystowych, a takze
katastrofy i1 inne zdarzenia drogowe, w ktérych uczestniczyly pojazdy przewozace
towary niebezpieczne.

Wspolczesnie wyrdzniane sa dwa, negatywny i kreatywny, sposoby dziatan
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Negatywny przejawia si¢
W rozumowaniu - ,,co ma by¢ to bedzie”. Jego zwolennicy, zrodet zagrozen upatrujg
w srodowisku naturalnym i dziatalnosci gospodarczej cztowieka. Uwazaja, ze dziatania
na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego polegaja na likwidacji lub minimalizacji
zagrozen zdrowia i1 zycia czlowieka, ktorych zrédlem jest $rodowisko naturalne.
Natomiast zwolennicy kreatywnego sposobu podejscia do budowy bezpieczenstwa
ekologicznego, do ktéorych oczywiscie nalezy autorka dysertacji, proponujg
podejmowanie dziatah eliminujacych pojawianie si¢ zagrozen dla $rodowiska
naturalnego.

Podejmujac dziatania na rzecz budowy wilasciwego poziomu bezpieczenstwa
ekologicznego w RP nalezy bra¢ pod uwage wszystkie jego wspotczesne zagrozenia.
Do gtéwnych z nich zalicza si¢: uszkodzenie ozonowej warstwy atmosfery, zmiany
klimatu na Ziemi, deficyt wody pitnej, dlugotrwate susze powodujace coraz wigksze
straty dla rolnictwa, progresywne zanieczyszczenie chemiczne biosfery, zanikanie
lasow 1 innych terenéw zielonych, degradacje ziem uprawnych, zbyt duza eksploatacje
ekosystemow, erozje gleb na skutek masowego stosowania pestycydow 1 nawozow

mineralnych, wielkie ruchy ludnosci (migracj¢) poszukujacej lepszych warunkow zycia,
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urbanizacj¢ oraz wytwarzanie coraz wickszej iloSci odpadéw oraz nadmierng
eksploatacj¢ surowcow naturalnych. Ponadto bardzo duze zagrozenie dla $rodowiska
naturalnego stanowi transport, w tym transport drogowy, realizujacy masowe przewozy
ludzi i towaréw, w tym towarow niebezpiecznych.

Przewo6z towardéw niebezpiecznych transportem drogowym, oprocz bardzo duzej
emisji spalin, stwarza powazne zagrozenie dla srodowiska naturalnego powodowane
przez przewozone towary niebezpieczne. Uwolnienie (wyciek, wysypanie, emisja
do atmosfery) takich towaréw podczas katastrofy lub innego zdarzenia drogowego
moze powodowaé nie tylko epizodyczne, ale rowniez dilugotrwale i1 przewlekle,
negatywne oddzialywanie na srodowisko naturalne. Przeprowadzone badania wykazaty,
ze prawdopodobienstwo wystgpienia takich zagrozen zalezy w gltowne] mierze
od sposobu organizacji przewozu towardw niebezpiecznych oraz sposobow
manipulowania materialami i przedmiotami, wykazujacymi zagrozenie dla §rodowiska,
a takze od implementacji Umowy ADR i konsekwentnego egzekwowania jej
przestrzegania przez kierowcow oraz inne osoby wykonujace czynnosci z przewozem
towarow niebezpiecznych transportem drogowym.

Nadrzednym celem rozprawy doktorskiej byta identyfikacja zagrozen
bezpieczenstwa ekologicznego w RP powodowanego przez przewoz towardw
niebezpiecznych transportem drogowym oraz zaproponowanie sposobow ich
minimalizacji.

Osiagnigcie zatozonego celu rozprawy doktorskiej wymagato podzielenia
procesu badan na trzy etapy badawcze.

Celem etapu pierwszego, ktory miat charakter teoretyczny, byta identyfikacja,
na podstawie analizy krytycznej dostgpnej literatury przedmiotu oraz badan
empirycznych, zagadnien dotyczacych dzialan na rzecz ochrony bezpieczenstwa
ekologicznego oraz zwigzanych z organizacjg przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym w RP.

Celem etapu drugiego, ktory miat charakter opiniujacy, byla ocena wpltywu
przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym na poziom bezpieczenstwa
ekologicznego w RP, przepiséw prawa regulujacych ten przewoz.

Celem etapu trzeciego, bylo zaproponowanie rozwigzan organizacyjnych
I sposoboéw dziatania organizatorow (spedytorow) i realizatorow (przedsigbiorstw
transportowych) przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym, a takze

organdow (inspekcji ruchu drogowego, dozoru technicznego itp.) nadzorujacych ten
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przewodz, na rzecz minimalizacji zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego, ktorych
zrodlem jest ten przewo6z. Istotnym przyczynkiem na rzecz minimalizacji tych zagrozen
moga by¢ réwniez zaproponowane zmiany w przepisach prawa regulujacych przewoz
ADR. Wg opinii autorki dysertacji, cel ten zostal osiagniety. Zaproponowane
rozwigzania obejmuja propozycje dotyczace:

a) zmiany przepisOw prawa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego podczas

przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym,;

b) rekomendacji proekologicznych dla organizacji przewozu towarow

niebezpiecznych transportem drogowym;

C) sposobow  doskonalenia procesu planowania przewozu towaréw

niebezpiecznych transportem drogowym;

d) ,.Dobrych praktyk” proponowanych do implementacji w procesie organizacji

przewozu towardéw niebezpiecznych transportem drogowym,;

e) aktualizacji tematyki i form szkolenia kierowcow i 0sob wykonujacych

czynno$ci z przewozem transportem drogowym towardw niebezpiecznych;

f) nadzoru nad szkoleniem kierowcoOw 1 o0s6b wykonujacych czynno$ci

Z przewozem transportem drogowym towardw niebezpiecznych.

Wyniki prowadzonych badan potwierdzily trafnos¢ sformulowanej hipotezy
badawczej, stanowiacej, ze: Negatywny wplyw przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP mozna minimalizowaé
przez systematyczng aktualizacje przepisow prawa regulujgcego przewoz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, ktore powinno spetniaé swiatowe standardy
w tym zakresie oraz wypracowywanie i wdrozenie ,,dobrych praktyk” odnoszqcych sig
do technik przewozu materiatow i przedmiotow niebezpiecznych oraz procedur
organizacji ich przemieszczania, a takze egzekwowania ich implementacji przez
uczestnikow przewozu tych towarow. Potwierdzaja to uzyskane informacje
umozliwiajace identyfikacje zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego, ktérych
zroédlem jest przewdz towardw niebezpiecznych transportem drogowym oraz ocena:
Sposobow przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym i jego
organizacji w RP, procesu szkolenia kierowcow i innych osob wykonujacych czynnosci
z przewozem transportem drogowym towarOw niebezpiecznych, a takze ocena wplywu
katastrof 1 innych zdarzen drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy przewozace
towary niebezpieczne, na $rodowisko naturalne. Informacje te autorka dysertacji

uzyskata z wywiadow z ekspertami oraz badan ankietowych przeprowadzonych
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z doradcami ds. bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym, posiadajacymi wazne swiadectwa doradcy.

Zalozony cel badawczy rozprawy doktorskiej zostal osiagniety,
a sformulowane problemy badawcze rozwiazane. Uzyskane wyniki badan
upowazniajg autorke dysertacji do nastgpujacych wnioskéw ogolnych:

Po pierwsze. Zmiany przepisOw prawa na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego
podczas przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym powinny zostac
przeprowadzone kompleksowo i dotyczy¢ nastepujacych problemoéw (zagadnien):
Klasyfikacji towarow niebezpiecznych zagrazajacych $rodowisku, dokumentacji
przewozowej, instrukcji pisemnych wydawanych kierowcom przewozacym towary
niebezpieczne, raportow powypadkowych, sprawozdan rocznych, karty charakterystyki
substancji/mieszaniny  niebezpiecznej,  oznakowania towar6w  zagrazajacych
srodowisku, przewozu towaré6w niebezpiecznych na wylaczeniu, przepiséw
dotyczacych: przewozu towarow w sztukach przesytek i przewozu towarow luzem oraz
sprzetu ochrony ogolnej 1 indywidualnej kierowcow 1 0s6b zaangazowanych w przew6z
towaro6w niebezpiecznych, a takze szkolenia kierowcdéw przewozacych towary
niebezpieczne oraz pracownikOw  zaangazowanych w  przewdz towarow
niebezpiecznych.

Po drugie. Towarami niebezpiecznymi, ktore stanowig najwigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekologicznego sa materialy ciekle zapalne (klasa 3), materiaty
trujace (klasa 6.1) 1 materialy zrace (klasa 8). Podczas katastrof 1 innych zdarzen
drogowych najwigksze zagrozenie dla §rodowiska naturalnego stanowi przewo6z tych
towardw w cysternach.

Po trzecie. Przedsigwzigcia proekologiczne zawarte w Umowie ADR
koncentruja si¢ gldéwnie na zapewnieniu bezpieczenstwa dla srodowiska wodnego.
Natomiast brak jest adekwatnych rozwigzan dotyczacych srodowiska ladowego (gleby),
srodowiska atmosferycznego (powietrza) oraz biosfery (organizméw zywych innych
niz wodne). Z przeprowadzonych badan wynika, ze adekwatnymi przedsiewzigciami
proekologicznymi beda:

— dla $rodowiska ladowego: rezygnacja (omijanie) z drog biegnacych przez
parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne i inne pomniki przyrody, konsekwentne przestrzeganie limitow
1 ograniczen przewozonych jednoczesnie jednym pojazdem materialow

ciektych zapalnych, trujacych oraz zracych;
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— dla $rodowiska atmosferycznego: ograniczenie masy przewozonych
jednocze$nie jednym pojazdem przewozonych materiatow, ktére latwo
ulegaja ulotnieniu (np. materialy ciekte zapalne);

— dla biosfery: rezygnacja z korzystania z drég biegnacych przez tereny gesto
zaludnione, np. omijanie centréw miast.

Po czwarte. Giowng przyczyng katastrof i innych zdarzen drogowych,

w  ktorych uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne, jest
nieprzestrzeganie przez kierowcOw obowiazujacych zasad bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zly stan techniczny $rodkoéw transportu oraz nieprawidlowa eksploatacja
jednostek transportowo-tadunkowych, a takze nieprzestrzeganie Umowy ADR.

Po piate. Obecnie ocena skutkow Kkatastrof i1 innych zdarzen drogowych,
w ktorych uczestniczyly pojazdy przewozace materialy niebezpieczne, obejmuje
glownie liczbe 0sob poszkodowanych (zabitych/zmartych i rannych) i rozmiar szkod
W mieniu oraz skale¢ zagrozenia bezpicczenstwa powszechnego. Wynika z tego,
ze w ocenach tych najistotniejsze sa skutki spoteczne i finansowe. Brak jest natomiast
ocen szkod wyrzadzanych dla $rodowiska naturalnego. Nie inspiruje to
do podejmowania dziatan ochrony tego srodowiska.

Po szoste. Kursy dla kierowcoéw przewozacych towary niebezpieczne nie
obejmuja w sposob wystarczajacy aspektéw zwigzanych z zagrozeniem stwarzanym
przez towary niebezpieczne dla §rodowiska naturalnego. Dominuj¢ na nich teoretyczna
forma zajec. Zajecia praktyczne w dodatkowym wymiarze godzin przewidziane sg tylko
do dwoch typoéw kurséw, tj. podstawowego 1 specjalistycznego dla przewozu towarow
w cysternach. Ponadto czas przewidziany na realizacj¢ tematéw zwigzanych z tym
zagadnieniem jest niewystarczajacy.

Po siodme. Zagrozenie bezpieczenstwa srodowiska naturalnego przez towary
niebezpieczne podczas ich przewozu transportem drogowym mozna ograniczad
(minimalizowa¢) dwoma sposobami. Sposob pierwszy (bezposredni) polega
na wybraniu przewozu towardw niebezpiecznych w opakowaniach (sztukach
przesytek), przez co ograniczamy ilo$¢ towaru na dane opakowanie oraz precyzyjnym
zaplanowaniu przedsiewzie¢ ratowniczych na wypadek katastrofy lub innego zdarzenia
drogowego, w ktorym moze dojs¢ do uwolnienia materiatow niebezpiecznych.
Spowoduje to, ze w przypadku wystapienia katastrofy lub innego zdarzenia drogowego,
skala i zasieg szkodliwego dzialania materialdow niebezpiecznych beda ograniczone.

Sposob drugi (posredni) polega na planowaniu i1 wdrazaniu, podczas organizacji
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I realizacji przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym, przedsiewzigé
minimalizujagcych niebezpieczenstwo wystgpienia katastrof 1 innych zdarzen
drogowych. Jednak uwzglednienie dziatan proekologicznych w procesie planowania
przewozu towar6w niebezpiecznych to bardzo duze wyzwanie, bowiem musza by¢
spelnione  réwnocze$nie  wymagania  dotyczace  bezpieczenstwa — przewozu,
bezpieczenstwa przewozonego tadunku, bezpieczenstwa s$rodowiska naturalnego,
a takze wzgledy gospodarcze rozpatrywane w relacji koszt — efekt. Sprawe komplikuje
brak wyspecyfikowanych, dla wszystkich wymienionych obszarow problemowych
kryteriow (wymagan) wyboru, w tym szczegdlnie brak wyceny priorytetow, czyli wagi
(waznosci) poszczegolnych kryteriow. Wobec tego pozadanym i bardzo uzytecznym
rozwigzaniem bedzie opracowanie metodyk umozliwiajacych:

1) okreslanie poziomu zagrozen dla srodowiska naturalnego podczas przewozu
szczegollnie niebezpiecznych towarow;

2) ocen¢ ryzyka zwigzanego z rodzajem przewozonego materiatu
niebezpiecznego, majac na uwadze wielko$¢ oraz rodzaj i zasig¢g skutkow
uwolnienia substancji do otoczenia.

Po o6ésme. Przeprowadzone badania wskazuja, ze w ograniczaniu
(minimalizowaniu) negatywnego wplywu przewozu towardOw niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne duza role moze odegraé
stosowanie sprawdzonych ,dobrych praktyk”. Przykladem takich praktyk bylo
powotanie doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym jako zawodu regulowanego oraz Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, jako wilasciwego organu w sprawach dozoru technicznego
nad urzadzeniami technicznymi 1 zbiornikami, w tym cysternami, ktore
wykorzystywane sg w transporcie drogowym.

Po dziewiate. Analiza krytyczna literatury przedmiotu wykazala, ze sama
znajomos¢ ,,dobrych praktyk” nie wystarczy do prowadzenia skutecznych dziatanh
na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Konieczne jest ponadto posiadanie narzedzi,
ktore w sposob istotny przyczynig si¢ do przestrzegania przepisow ruchu drogowego
oraz Umowy ADR. Takimi narzgdziami s3 m.in. kontrole prowadzone przez
uprawnione organy panstwowe oraz systemy kar nakladanych w zwigzku
Z nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi podczas takich kontroli, na drodze postgpowania
mandatowego i/lub na drodze decyzji administracyjnej. Naktadane kary musza by¢

proporcjonalne i adekwatne do stopnia spowodowanego zagrozenia, a ich wysokos$¢
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powinna by¢ odstraszajaca, tj. zdecydowanie zniecheca¢ do naruszania przepisow
Umowy ADR 1 innych obowigzujacych przepisow.

Po dziesigte. Nowa zaproponowana w dysertacji propozycja, sklaniajaca
wszystkich uczestnikow przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym
do dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego, jest ksztaltowanie wsrod nich
swiadomosci proekologicznej. Bardzo dobrg inspiracja w tym zakresie moze by¢
popularyzowanie misji bezpieczenstwa lokalnego. Otéz bezpieczenstwo lokalne jest
tym fenomenem, ktéry dotyczy wszystkich cztonkéw kazdej grupy spotecznej, bowiem
jedna z wiodacych jego sktadowych jest zapewnienie wysokiego poziomu i jako$ci
zycia. Determinujg je, oprocz dzialan na rzecz bezpieczenstwa spotecznego,
informacyjnego 1 kulturowego, réwniez dzialania na rzecz bezpieczenstwa
ekologicznego. Wobec tego nie trzeba bgdzie nikogo przekonywac¢ o tym, ze dziatania
na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego majg sens, ktory jest jednym z glownych
czynnikéw motywujacych ludzi do dziatania.

Po jedenaste. Na kursach i szkoleniach doskonalacych dla kierowcow i osob
wykonujacych  czynnosci z  przewozem transportem drogowym  towarow
niebezpiecznych, proces szkolenia powinien by¢ wyraznie podzielony na dwa moduty:
teoretyczny i praktyczny, przy czym modul praktyczny powinien by¢ wiodacym
i zajmowaé wigkszo$¢ czasu. Modul teoretyczny powinien obejmowaé procedury
I przedsigwzigcia obstugi poszczegélnych ogniw lancucha transportowego
organizowanego do przewozu towaro6w niebezpiecznych. Natomiast modut praktyczny,
prowadzony w formie ¢wiczen 1 warsztatow szkoleniowych, powinien dotyczy¢
organizacji dzialan ratowniczych (stosowanych w nich procedur i przedsigwzigé)
podczas katastrof 1 innych zdarzen drogowych, w ktérych uczestniczyly pojazdy
przewozace materialy niebezpieczne.

Po dwunaste. Urzedy Marszalkowskie sprawujace nadzor (kontrole)
zewnetrzny nad kursami poczatkowymi i doskonalagcymi dla kierowcdéw powinny mieé
prawo, w trybie administracyjnym, do zawieszania (zamykania) kurséw i szkolen
doskonalgcych, ktore nie spehlniaja odpowiednich standardow szkolenia. Ponadto
marszalek wojewddztwa powinien mie¢ réwniez mozliwo$¢ naktadania finansowych
sankcji karnych z tytutu nieprawidtowosci dotyczacych przebiegu kursow i sposobu ich
realizowania. Inspekcja Transportu Drogowego natomiast, oprocz mozliwosci kontroli
faktu przeszkolenia osob uczestniczacych w przewozie towarow niebezpiecznych,

powinna mie¢ rowniez mozliwos¢ sprawowania nadzoru (kontroli) zewnetrznego
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nad programem, formg i przebiegiem szkolenia. W sytuacji stwierdzonych naruszen
I nieprawidtowo$ci przepisy krajowe powinny przewidywa¢ mozliwos¢ natozenia

finansowej sankcji karnej przez ITD.
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Zalacznik 1.

BADANIA ANKIETOWE

KWESTIONARIUSZ ANKIETY Nr 1

(ankieta skierowana jest do doradcow ds. bezpieczenstwa przewozu

towarow niebezpiecznych transportem drogowym)

Jestem doktorantka Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej. Przygotowuje
rozprawe¢ doktorska na temat: Begpieczenstwo ekologiczne a przewoz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym.

Celem praktycznym (utylitarnym) rozprawy jest sformutowanie propozycji
ograniczajacych negatywny wplyw przewozu towar6w niebezpiecznych transportem
drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne (bezpieczenstwo $rodowiska naturalnego)
RP.

Adresatami ankiety sa doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towaroOw
niebezpiecznych transportem drogowym posiadajacy wazne §wiadectwo doradcy.

Zwracam si¢ do Pani/Pana z uprzejmg prosbg o wypehienie kwestionariusza
ankiety obiektywnie i rzetelnie.

Badania koncentrujag si¢ na okre$leniu przyczyn powstawania zagrozen
dla bezpieczenstwa ekologicznego ($srodowiska naturalnego) RP podczas przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym oraz sposobow ich minimalizacji.

Ankieta jest anonimowa, a zebrany material bedzie stuzyl, w postaci zestawien,

wylacznie do celéw badawczych. Ankieta dotyczy informacji jawnych.

* * *

Wyniki badan z udzielonych przez Pana/Pania odpowiedzi na pytania

zamieszczone w kwestionariuszu ankiety autorka wykorzysta w rozprawie doktorskiej.

Dzi¢kuje¢ za wspolprace i udzial w ankiecie.
mgr Karolina Kotdys
doktorantka Akademii WSB w Dgbrowie Gorniczej

129



PYTANIA ANKIETOWE I WYNIKI BADAN

Uwagi wstepne

Sposob udzielania odpowiedzi zaznaczono w kazdym pytaniu.
METRYCZKA

a) Miejsce pracy:

@® Polska
@ zagranica

b) Czy posiada Pan/Pani wazne §wiadectwo doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym?
[ tak

(] nie

® Tak
® Nie
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c) Staz pracy na stanowisku doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towaréw
niebezpiecznych transportem drogowym:
1 Dob5 lat

Tl Powyzej 5 lat

@® Do 5 lat
@ Powyzej 5 lat

d) Aktywnos¢ zawodowa:
1 Pracuje
[l Emeryt

@® Pracuje
@ Emeryt

Whioski

1. Badania ankietowe przeprowadzono wsrdd doradcow ds. bezpieczenstwa przewozu
towaro6w niebezpiecznych transportem drogowym. Sporzadzono 104 ankiety,
poprawnych odpowiedzi byto 103 (1 uczestnik badania nie posiadal waznego
swiadectwa doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towardOw niebezpiecznych
transportem drogowym).

2. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow pracuje w RP (97,1%), jest aktywna

zawodowo (98,1%) oraz posiada staz pracy dtuzszy niz 5 lat (57,3%).
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PYTANIA MERYTORYCZNE

(Prosze o zaznaczenie wlasciwej odpowiedzi w skali 1 — 5, gdzie 1 — bardzo niski,
5 — bardzo wysoki)

01 02 O3 04 [0S

60

55 (53,4%)

40

20 25 (24,3%)

16 (15,5%)

1 (1%
6 (5.8%) ( | )

1 el 2 A R

Pytanie 2. Jaki jest, wg Pana/Pani opinii, stan bezpieczenstwa srodowiska
naturalnego w RP?
(Prosze o zaznaczenie wlasciwej odpowiedzi w skali 1 — 5, gdzie 1 — bardzo niski,
5 — bardzo wysoki)
01 02 03 04 05

60

50 (48,5%)

33 (32%)

16 (15,5%)

0 {?%)

5
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Pytanie 3. Jaki charakter zagrozen, wg Pana/Pani opinii, ma najwiekszy wplyw
na bezpieczenstwo srodowiska naturalnego?
(Prosze o zaznaczenie jednej odpowiedzi)

71 Zagrozenia pochodzenia antropogenicznego (na skutek dziatalnos$ci czlowieka
lub przy jego udziale)

[l Zagrozenia pochodzenia nieantropogenicznego (zagrozenia wywotane sitami
natury)

[1 Nie mam zdania

® Zagrozenia pochodzenia
antropogenicznego (na skutek
dziatalnosci cziowieka lub przy jego

udziale)
- @ Zagrozenia pochodzenia

nieantropogenicznego (zagrozenia
wywotane sitami natury)
@ Nie mam zdania

Pytanie 4. Z jaka czestotliwo$cia, wg Pana/Pani opinii wystepuja w RP wymienione
ponizej zagrozenia antropogeniczne dla bezpieczenstwa srodowiska
naturalnego?

(Prosze o zaznaczenie wilasciwej odpowiedzi w skali 1 — 5, gdzie 1 — bardzo rzadko,
5 — bardzo czesto)

(] Awarie 1 katastrofy chemiczne w zaktadach przemystowe
71 Nieodpowiednie gospodarowanie odpadami
7] Dhugotrwate emisje szkodliwych substancji
1 Awarie i katastrofy transportowe
47 a7
50 a1
40
30 o4 25 B 26
25 21
20 15 17
15
10 3 5 I 5 5
5
; m’ 'MW L |
Awarie i katastrofy Nieodpowiednie Dlugotrwate emisje Awarie i katastrofy
chemiczne w zaktadach gospodarowanie odpadami szkodliwych substancji transportowe
przemystowych

]l m?2 m3 m4 m5
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Pytanie 5. Jaka jest czestotliwos¢, wg Pana/Pani opinii, wystepowania w RP
ponizej wymienionych zagrozen Srodowiskowych
(nieantropogenicznych) dla bezpieczenstwa $rodowiska naturalnego?

(Prosze o zaznaczenie wilasciwej odpowiedzi w skali 1 — 5, gdzie 1 — bardzo rzadko,
5 — bardzo czesto)

1 Powodzie
71 Susze
"1 Lokalny rozw¢j pasozytow lub szkodnikow
"1 Pozary przestrzenne lasow
"l Dlugotrwate mrozy
60 53
50 43 * 41
38 38
40 33 35 32
26
30 22
2 15 16
RET 13 12 11 , 9
o | [ [ Y || (T | | [
00
0 l [ | [ | . l
Powodzie Susze Lokalny rozwdj  Pozary przestrzenne Dtugotrwate mrozy
pasozytow lub lasow
szkodnikéw

H]l m2 m3 m4 m5

Pytanie 6. Jak duzy wplyw, wg Pana/Pani opinii, moze mie¢ przewéz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym na zagrozenie dla
bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego w RP?

(Prosze o zaznaczenie wilasciwej odpowiedzi w skali 1 — 5, gdzie 1 — bardzo niski,
5 — bardzo wysoki)
01 02 003 4 15

40

33 (32%)
28 (27,2%)

20 (19,4%)

12 (11,7%)

10 (9,7%)
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Pytanie 7. Podczas przewozu, ktérych towaréw niebezpiecznych transportem
drogowym, wg Pana/Pani opinii, dochodzi w RP najczeSciej do
katastrof w ruchu drogowym i innych zdarzen drogowych
zagrazajacych bezpieczenstwu Srodowiska naturalnego?

(Prosze o zaznaczenie wilasciwej odpowiedzi w skali 1 — 5, gdzie 1 — bardzo rzadko,

5 — bardzo czesto)
Klasa 1. Materialy wybuchowe i1 przedmioty z materialami wybuchowymi

Klasa 2. Gazy

Klasa 3. Materiaty zapalne ciekte

[ N O R

Klasa 4.1. Materialy zapalne stale, materialy samorcaktywne, materiaty

polimeryzujace i materialy wybuchowe odczulone state

[] Klasa 4.2. Materialy podatne na samozapalenie
[] Klasa 4.3. Materialy wydzielajace w zetknieciu z wodg gazy palne
[] Klasa 5.1. Materialy utleniajace
71 Klasa 5.2. Nadtlenki organiczne
(] Klasa 6.1. Materialy trujace
'] Klasa 6.2. Materialy zakazne
"1 Klasa 7. Materiaty promieniotworcze
[] Klasa 8. Materialy zrace
[ Klasa 9. Rozne materiaty i przedmioty niebezpieczne

90

80 78

70

60

- 48

40
4 35
0 31 34
30 25 25
20 19 22 18
11 8
10 4y, l . 4 I 7 .
0 — . m ]
Klasa 1 Materiaty Klasa 2 Gazy Klasa 3 Materiaty zapalne ~ Klasa 4.1 Materiaty
wybuchowe i przedmioty z ciekte zapalne stale, materiaty
materiatami samoreaktywne, materialy
wybuchowymi polimeryzujace i materiaty

wybuchowe odczulone
stale

H]l m2 m3 m4 m5
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70

63
60 55 57
50 48
40 ” 37
33 31
30
20
10 0 12
10 = I 6 /
21 l 2
0 I . 0 == . 0 - 0
Klasa 4.2 Materiaty Klasa 4.3 Materiaty Klasa 5.1 Materiaty Klasa 5.2 Nadtlenki
podatne na samozapalenie wydzielajace w zetknigciu utleniajace organiczne
z wodg gazy palne
]l m2 m3 m4 m5
90
80 78
70
60

50

40 33 34

54
38 35
30 2! 24
20
18
2 15 13 15 13
0 1 " mlil ' |

Klasa 6.1 Materiaty Klasa 6.2 Materialty Klasa 7 Materiaty =~ Klasa 8 Materiaty Klasa 9 Rézne
trujace zakazne promieniotworcze zrace materiaty i
przedmioty

niebezpieczne

o o

E]l m2 m3 4 m5
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Pytanie 8. Ktore z wymienionych towaréw niebezpiecznych przewozonych

I I A B B

O o o o o o o o .-

50
45
40
35
30
25
20
1
1

o o

transportem drogowym, wg Pana/Pani opinii, stanowig najwieksze
zagrozenie dla Srodowiska naturalnego podczas katastrof w ruchu
drogowym i innych zdarzen drogowych?
(Prosze o zaznaczenie wilasciwej odpowiedzi w skali 1 —5, gdzie 1 — bardzo niskie
zagrozenie, 5 — bardzo wysokie zagrozenie)
Klasa 1. Materialy wybuchowe i1 przedmioty z materialami wybuchowymi

Klasa 2. Gazy

Klasa 3. Materiaty zapalne ciekte

Klasa 4.1. Materialty zapalne stale, materialy samoreaktywne, materialy
polimeryzujace i materialy wybuchowe odczulone state

Klasa 4.2. Materiaty podatne na samozapalenie

Klasa 4.3. Materiaty wydzielajace w zetknieciu z woda gazy palne
Klasa 5.1. Materiaty utleniajace

Klasa 5.2. Nadtlenki organiczne

Klasa 6.1. Materiaty trujace

Klasa 6.2. Materiaty zakazne

Klasa 7. Materiaty promieniotworcze

Klasa 8. Materiaty zrace

Klasa 9. R6zne materiaty i przedmioty niebezpieczne

45
33
30 og
2! 25 25
23 24 pu 24 23 23
17
14
10 11 11
B 7
] A il
[
Klasa 1 Materiaty Klasa 2 Gazy Klasa 3 Materiaty zapalne ~ Klasa 4.1 Materiaty
wybuchowe i przedmioty z ciekte zapalne stale, materiaty
materiatami samoreaktywne, materialy
wybuchowymi polimeryzujace i materiaty

wybuchowe odczulone
stale

E]l m2 W3 m4m5®m
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35
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20

15

1

o

()]

o

50
45
40
35
30
25
2

o
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35
30
20
13
I 5

Klasa 4.2 Materiaty

trujace

30 30

21
18 17
I I |

Klasa 4.3 Materiaty
podatne na samozapalenie wydzielajace w zetknigciu

z wodg gazy palne

41
33 32
23
21
17 T
10 1
-

Klasa 6.1 Materiaty Klasa 6.2 Materialty Klasa 7 Materiaty

zakazne

m]l m2 m3 m4 m5

47
15
14 I 13 14 ‘
promieniotworcze

E]l m2 m3 4 m5

34
28
25
22
17
I 6
Klasa 5.1 Materiaty
utleniajace

36
33
27
6
1
|

Klasa 8 Materiaty
zrace

14
8

Klasa 5.2 Nadtlenki
organiczne

28
26
19 15
12 I I

Klasa 9 Rézne
materiaty i
przedmioty

niebezpieczne



Pytanie 9. Ktory z wymienionych sposobéw przewozu towaréw niebezpiecznych
transportem drogowym, wg Pana/Pani opinii, stanowi najwi¢ksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego podczas
katastrof w ruchu drogowym i innych zdarzen drogowych?

(Prosze o zaznaczenie wilasciwej odpowiedzi w skali 1 —5, gdzie 1 — bardzo niskie
zagrozenie, 5 — bardzo wysokie zagrozenie)

T] Przewo6z w sztukach przesytek

[0 Przewoz luzem

[l Przewo6z w cysternach

60
53
50
42
40 35
- 32
30 28
24 24
20 17
10
10 6
m. =l --
0 — — B
Przewo6z w sztukach przesylek Przewoz luzem Przewo6z w cysternach

]l m2 m3 m4 m5

Pytanie 10. Z powodu jakich zdarzen (katastrof w ruchu drogowym i innych
zdarzen drogowych) podczas przewozu towarow niebezpiecznych

transportem drogowym, sporzadzal/-a Pan/Pani raport powypadkowy

zgodny z przepisami Umowy ADR?
(Prosze o zaznaczenie witasciwych odpowiedzi)

Wypadki $miertelne, pomoc medyczna rannym i chorym

Uwolnienie lub bezposrednie ryzyko uwolnienia towaru niebezpiecznego
Szkoda materialna (straty przekraczajgce 50 tys. euro)

Zniszczenie Srodowiska (straty przekraczajace 50 tys. euro)

Dziatania podjete przez wtadze lub stuzby ratownicze

O o o o g odg

Nie sporzadzatem/sporzadzatam dotychczas raportu powypadkowego
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Wypadki smiertelne, pomoc
medyczna rannym i chorym
Uwolnienie lub bezposrednie
ryzyko uwolnienia towaru niebe...
Szkoda materialna (straty
przekraczajgce 50 tys. euro)
Zniszczenie $rodowiska (straty
przekraczajgce 50 tys. euro)
Dziatania podjete przez wtadze
lub stuzby ratownicze

Nie sporzadzatem/-am
dotychczas raportu powypadko...

L0 (0%)

22 (21,4%)
7 (6,8%)

L0 (0%)

|16 (15,5%)
77 (74,8%)

0 20 40 60 80

Pytanie 11. Ktore z oznakowan zwigzanych z przewozem towarow niebezpiecznych
transportem drogowym wymagaja, wg Pana/Pani opinii, modernizacji
W celu zwigkszenia bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego
w przypadku katastrofy
w ruchu drogowym i innego zdarzenia drogowego?
(Prosze o zaznaczenie wtasciwych odpowiedzi)

Dodatkowe lub inne oznakowanie sztuk przesytek
Dodatkowe lub inne oznakowanie jednostek transportowych

Dodatkowe lub inne oznakowanie w ktérych odbywa si¢ manipulowanie fadunkiem

O o O o

Nie mam zdania

Dodatkowe lub inne oznakowanie 10 (9,7%)
sztuk przesytek
Dodatkowe lub inne oznakowanie

34 (33%
jednostek transportowych (33%)

Dodatkowe oznakowanie miejsc
w ktorych odbywa sie
manipulowanie tadunkiem

61 (59,2%)

Nie mam zdania 26 (25,2%)

Pytanie 12. Czy konieczne jest, wg Pana/Pani opinii, wypracowanie procedur
zwiazanych z obowiazkiem zglaszania przewozow towarow
niebezpiecznych zagrazajacych Srodowisku w transporcie drogowym
do wlasciwych wladz?

(Prosze o zaznaczenie wilasciwej odpowiedzi)

[1 Tak
[1 Nie

[1 Nie mam zdania
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® Tak
@ Nie

Nie mam zdania

Pytanie 13. Jakie nowe zagadnienia zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa
srodowiska naturalnego powinny by¢ wprowadzone, wg Pana/Pani
opinii, na kursach i szkoleniach oséb zwiazanych z przewozem
towarow niebezpiecznych transportem drogowym?

(Udzielenie pisemnej odpowiedzi jest konieczne, aby uznac badania ankietowe
za kompletne)

Wyniki badania

1. Respondenci uwazaja, ze zaj¢cia teoretyczne dla kierowcdéw i 0sd6b wykonujacych
czynnos$ci z przewozem transportem drogowym towarow niebezpiecznych powinny
dotyczy¢ przekazu wiedzy na temat procedur i przedsiewzig¢ obstugi
poszczegolnych ogniw tancucha transportowego organizowanego do przewozu
towarow niebezpiecznych oraz organizacji dzialan ratowniczych (stosowanych
w nich procedur i przedsigwzig¢) podczas katastrof i innych zdarzen drogowych,
w ktorych uczestniczyly pojazdy przewozace materiaty niebezpieczne.

2. Wedlug opinii respondentdow kursy i1 szkolenia dla kierowcow 1 oséb wykonujacych
czynnos$ci z przewozem transportem drogowym towarow niebezpiecznych powinny
dotyczy¢ wiedzy na temat wplywu uwolnionych materialow niebezpiecznych
na srodowisko naturalne, w tym zdrowie i zycie ludzi.

3. Respondenci wyrazaja opini¢, ze kursy 1 szkolenia dla kierowcow 1 0sob
wykonujacych czynnos$ci z przewozem transportem drogowym towarOw
niebezpiecznych  powinny  dotyczy¢ procedur i przedsiewzig¢ obstugi
poszczegblnych ogniw tancucha transportowego podczas przewozu towardw
niebezpiecznych, i1 obejmowac zaj¢cia instruktazowe (warsztaty) zwigzane
ze sprawdzeniem stanu technicznego pojazdu, kontrola opakowan towardow
niebezpiecznych, magazynowaniem towarow niebezpiecznych, manipulowaniem
tadunkami zawierajacymi materialy niebezpieczne, zabezpieczaniem i mocowaniem

tadunkow z towarami niebezpiecznymi itp.
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Pytanie 14. Jakie nowe ,,dobre praktyki” zwigzane z przewozem towar6w

niebezpiecznych transportem drogowym, wg Pana/Pani opinii, mogq i
powinny by¢ wdrozone w RP w celu zwi¢kszenia poziomu
bezpieczenstwa ekologicznego?
(Udzielenie pisemnej odpowiedzi jest konieczne, aby uznac¢ badania ankietowe
za kompletne)

Wyniki badania

1.

Wsrod  priorytetowych ,,dobrych praktyk”, ktéore powinny by¢ wdrozone
respondenci wskazuja konieczno$¢ doskonalenia procesu szkolenia kierowcow
1 0s6b wykonujacych czynnosci z przewozem transportem drogowym towardéw
niebezpiecznych. Powinien on by¢ ukierunkowany na zwigkszenie §wiadomosci
jego uczestnikow o zagrozeniach wystepujacych podczas przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym i konieczno$ci stosowania przepisow
Umowy ADR. Do ,dobrych praktyk” zaliczaja réwniez nadzor nad procesem
przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym przy wykorzystaniu
systemOw monitorowania.

Waznym przedsigwzigciem na rzecz bezpieczenstwa srodowiska naturalnego moze
by¢ specjalne dodatkowe oznakowanie miejsc: skladowania materialow
niebezpiecznych, manipulowania tadunkami zawierajacymi materialy
niebezpieczne, postoju jednostek transportowych z materiatami niebezpiecznymi
oraz planowanie droég przewozu towaréw niebezpiecznych poza obszarami

szczegolnie chronionymi (wrazliwymi ekologicznie).

Whioski ogolne z badan ankietowych

1.

142

Najwickszy negatywny wplyw na bezpieczenstwo $rodowiska naturalnego maja
zagrozenia pochodzenia antropogenicznego. Powoduja je zte gospodarowanie
odpadami oraz dlugotrwata emisja szkodliwych substanciji.

W RP najczgéciej do Kkatastrof 1 innych zdarzen drogowych zagrazajacych
bezpieczenstwu $rodowiska naturalnego dochodzi podczas przewozu materialow
cieklych zapalnych, materiatow zracych oraz r6znych materialow 1 przedmiotow
niebezpiecznych.

Towarami niebezpiecznymi, ktore stwarzaja najwigksze zagrozenie dla Srodowiska
naturalnego podczas katastrof i innych zdarzen drogowych sa materialy ciekte

zapalne, materialy trujace, materiaty zrace oraz materialy promieniotworcze.



4. Najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa S$rodowiska naturalnego podczas
katastrof i innych zdarzen drogowych stanowi przewdz towarow niebezpiecznych
w cysternach.

5. Najczestszym zdarzeniem podczas przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym, z powodu, ktorego respondenci jako doradcy ds. przewozu towardw
niebezpiecznych transportem drogowym, sporzadzali raport powypadkowy zgodny
Z przepisami Umowy ADR, byto uwolnienie lub bezposrednie ryzyko uwolnienia
towaru niebezpiecznego.

6. Do priorytetowych zagadnien, ktére powinny by¢é wprowadzone do tematyki
kurséw 1 szkolen z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych transportem
drogowym, respondenci wskazujg procedury reagowania podczas katastrof i innych
zdarzen drogowych oraz warsztaty szkoleniowe dotyczace doboru sprzetu ochrony
ogolnej 1 indywidualnej, bedacego w wyposazeniu pojazddéw przewozacych towary
niebezpieczne.

7. Do ,dobrych praktyk”, ktore powinny by¢ wdrozone do procesu szkolenia
kierowcow i 0sob wykonujacych czynnosci z przewozem transportem drogowym
towarow niebezpiecznych, respondenci zaliczajg zwigkszenie ich $wiadomosci
na temat zagrozen wystepujacych podczas przewozu towaréw niebezpiecznych
transportem drogowym i konieczno$ci stosowania przepisow Umowy ADR.
Do ,,dobrych praktyk” zaliczaja rowniez nadzor nad procesem przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym przy wykorzystaniu = systemow

monitorowania.
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Zalacznik 2.

WYWIADY Z EKSPERTAMI

ARKUSZ WYWIADU

Zwracam si¢ do Pana/Pani z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi
na pytania zawarte w arkuszu wywiadu.

Jestem doktorantkom Akademii WSB w Dgbrowie Gorniczej. Przygotowuje
rozpraw¢ doktorska na temat: Bezpieczenstwo ekologiczne a przewoz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym.

Do rozwigzania przyjetego w mojej dysertacji gtdbwnego problemu badawczego,
tj. okreslenia: Jak moZna ograniczy¢ mnegatywny wplyw przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne RP?
niezbedne jest uzyskanie obiektywnych i rzetelnych informacji oraz opinii eksperckiej
w tym zakresie. Intencjg autorki dysertacji jest uzyskanie zbioru informacji o udziale
towarow niebezpiecznych w transporcie drogowym w RP, rodzaju towarow
niebezpiecznych, ktore stanowia najwigksze zagrozenie dla bezpieczefstwa
ekologicznego w RP, negatywnych skutkach ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych wynikajacych z niekontrolowanego uwolnienia materiatlow
niebezpiecznych podczas katastrof i innych zdarzen drogowych oraz sposobach ich
minimalizacji.

Wywiad dotyczy informacji jawnych. Zebrany materiat bedzie stuzyt wytacznie
do celow badawczych.

Sktadam Panu/Pani serdeczne podzigkowania za poswigconag mi uwage

I udzielone odpowiedzi.

mgr Karolina Kotdys
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ZALOZENIA BADAWCZE DO WYWIADOW Z EKSPERTAMI

Badania przeprowadzono w sprawie

1.

Okre$lenia udziatu transportu drogowego w RP w przewozie towarow
niebezpiecznych.

Okreslenia, ktore towary niebezpieczne (klasy, grupy, indywidualne
materialy/przedmioty  niebezpieczne) w RP mialy najwigkszy  wplyw
bezpieczenstwo ekologiczne.

Okreslenia, jakie negatywne skutki ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne powoduja
katastrofy w ruchu drogowym i inne zdarzenia drogowe, w ktorych uczestniczyty
pojazdy przewozace towary niebezpieczne.

Okreslenia, w jaki sposdb mozna ograniczy¢ negatywny wpltyw przewozu towaro6w

niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP.

Cele badawcze

1.

Zdoby¢ opini¢ ekspertow w sprawie udzialu transportu drogowego w RP
W przewozie towardOw niebezpiecznych oraz rodzajoéw materiatow niebezpiecznych,
ktoére stanowily najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego w RP.
Uzyska¢ opinie ekspertow w sprawie negatywnych skutkow ekonomicznych,
spotecznych 1 ekologicznych powodowanych przez katastrofy w ruchu drogowym
1 inne zdarzenia drogowe, w ktérych uczestniczyly pojazdy przewozace towary
niebezpieczne.

Sformutowac propozycje/sposoby, dzigki ktérym mozna minimalizowaé zagrozenia
dla bezpieczenstwa ekologicznego w RP powodowane przez przewdz towardw

niebezpiecznych transportem drogowym.

Problemy badawcze

1.
2.

Jaki udziat w transporcie drogowym w Polsce maja towary niebezpieczne?

Ktore towary niebezpieczne (klasy, grupy, indywidualne materiaty/przedmioty
niebezpieczne) w Polsce mialy najwickszy wplyw na poziom bezpieczenstwa
ekologicznego?

Jakie skutki ekonomiczne, spoleczne 1 ekologiczne powodujg katastrofy w ruchu
drogowym i inne zdarzenia drogowe, w ktorych uczestnicza pojazdy przewozace
towary niebezpieczne transportem drogowym w Polsce?

W jaki sposéb mozna minimalizowaé wplyw przewozu towardéw niebezpiecznych

transportem drogowym na poziom bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce?
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Zalozenia badawcze
Wywiady przeprowadzono z ekspertami do spraw bezpieczenstwa przewozu towarow

niebezpiecznych transportem drogowym oraz ratownictwa chemicznego.
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Wywiad nr 1.

METRYCZKA
1. Imig i nazwisko eksperta: dr inz. Sylwia Beczkowska

2. Zajmowane stanowisko stuzbowe: adiunkt, Zaklad Systeméw Informatycznych
I Mechatronicznych w Transporcie, Wydzial Transportu, Politechnika
Warszawska

3. Dodatkowe informacje na temat eksperta: specjalizacja naukowa: inzynieria
ladowa i transport, byly pracownik Transportowego Dozoru Technicznego
(TDT)

4. Dodatkowe informacje na temat eksperta: brazowy medal za dlugoletnia stuzbe,
nagrody za osiagni¢cia dydaktyczne i organizacyjne

5. Staz pracy: 15 lat

6. Czy pracowal/a Pan/i wczesniej na podobnym stanowisku w innym miejscu? Nie

PYTANIA MERYTORYCZNE

1. Ktory z rodzajoéw towaréw niebezpiecznych podczas przewozu transportem
drogowym, wg Pani/Pana opinii, moze mie¢ najwi¢kszy wplyw na Srodowisko
naturalne w sytuacji wystapienia katastrofy w ruchu drogowym i innego
zdarzenia drogowego?

Na wstepie nalezaloby podacé definicje towarow niebezpiecznych. Towary
niebezpieczne to takie materialy lub przedmioty, ktorych przewoz jest zabroniony
lub dozwolony na scisle okreslonych warunkach wskazanych w przepisach, ze wzgledu
na zagrozenie, ktore stwarzajq w transporcie. Na podstawie tych zagrozen, towary te
dzielqg si¢ na dziewig¢ klas, w transporcie morskim i lotniczym Ilub trzynascie klas,
W transporcie drogowym, kolejowym i srodlgdowym oraz kilkanascie podklas
we wszystkich tych rodzajach transportu. Roznica w mnogosci klas wynika tylko
I wylgcznie z odmiennego nazewnictwa zgrupowanych towaréw, np. w transporcie
morskim i lotniczym mowa jest o klasie 4 i zawartych w niej podklasach 4.1, 4.2, 4.3,
natomiast w transporcie drogowym, kolejowym, srodlgdowym grupy towarow 4.1, 4.2,
4.3 nazywajq sie klasami, a nie podklasami. Niemniej nalezy podkresli¢, ze w kazdej
klasie/podklasie, w kazdym mozliwym rodzaju transportu zostaly zgrupowane te same
materialy i przedmioty niebezpieczne, a wiec kazda z Klas/podklas zawiera towary
niebezpieczne stwarzajgce Scisle okreslone zagrozenie przy ich przemieszczaniu
I czynnosciach manipulacyjnych, takich jak zatadunek, roztadunek, pakowanie, czy tez
napetnianie cystern. Warto tez pamietaé, ze oprocz standardowych zagrozen

wyznaczonych kryteriami danej klasy, czy tez podklasy, towary te mogq stwarzac
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dodatkowo zagrozenie dla srodowiska. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze towary te
przemieszczane sq rozmymi rodzajami transportu, charakteryzujgcymi sig¢ okreslong
specyfikq, wiec jest to tez dodatkowy czynnik, ktory moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
zwigzane z tym procesem. Jednakze, wedlug mnie, z wielu wzgledow, najwigksze
zagrozenie stwarza przewoz towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Przede
wszystkim transportem tym przewozone sq bardzo duze ilosci towarow niebezpiecznych,
dodatkowo w systemie door-to-door, oznaczajgcym kompleksowq obstuge, od momentu
odbioru towaru od nadawcy, az do momentu dostarczenia go do odbiorcy,
Z wypetnieniem wszystkich koniecznych formalnosci. Ponadto, bardzo istotne znaczenie
ma fakt, Ze przewoz ten realizowany jest przez teremy o najrozniejszym stopniu
zagospodarowania — zaczynajgc od terenow wysoko zurbanizowanych, konczgc
na terenach lesnych, czy gruntach rolnych. NaleZy rowniez wspomnieé¢ o tym,
Ze w przewozie towarow niebezpiecznych transportem drogowym trudno jest dokladnie
przewidzie¢ scenariusz ewentualnych zdarzen ze wzgledu na wiele wspottowarzyszqcych
czynnikow. Wybor tego rodzaju transportu przeze mnie jako najbardziej wplywajgcego
na srodowisko naturalne w razie wypadku lub incydentu wzmacnia rowniez statystyka,
iz na calym Swiecie transportem drogowym przewozi si¢ od 50 do 90% wszystkich
towarow niebezpiecznych. Dla porownania, transport kolejowy stanowi zaledwie okoto
10% na tle innych rodzajow transportu. Obserwujgc statystyki wypadkow i incydentow
dotyczgcych przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym z ubiegtych lat,
mozna zaobserwowac, Ze najwigksze zagroZenie stanowi przemieszczenie materiatow
I przedmiotow niebezpiecznych z wielkich zaktadow przemystowych do duzych miast.
W  trakcie tego procesu, jak rowniez czynnosci manipulacyjnych z towarami
niebezpiecznymi, wystepuje najwieksze prawdopodobienstwo wystgpienia katastrofy
ekologicznej, co wynika z danych dotyczqcych zagrozen o znamionach powaznych
awarii w przewozie towarow niebezpiecznych transportem drogowym w Polsce,
opracowanych na podstawie oficjalnych dokumentow opublikowanych przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS). Bez wqtpienia wiec, najwiecej tego typu

wypadkow i incydentow ma miejsce w transporcie drogowym.

2. Jak duzy udzial w transporcie drogowym w RP, wg Pani/Pana opinii, maja
towary niebezpieczne?

Patrzgc na statystyki z ostatnich kilku lat, zwykle przewoz towarow

niebezpiecznych transportem drogowym w RP oscylowal w granicach 10% wszystkich
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przewozow. Na przestrzeni tych lat dato si¢ zaobserwowac czynniki zewnetrzne, ktore
modyfikowaly ten udzial, przez co stawat sie on mniejszy. Dobrym przyktadem w tym
zakresie byl chociazby czas pandemii wirusa SARS-CoV-2. Z drugiej strony natomiast
trzeba obserwowac wspoltczesne trendy wzrostowe w zakresie przewozu okreslonych
klas, np. klasy 3 — materialy zapalne ciekte. W klasie tej klasyfikowane sq ciecze,
ktorych temperatura zaplonu jest nie wyzsza niz 60°C. Jako wyjqtek od tej reguly
W klasie tej wystegpowat bedzie rowniez olej napedowy, olej gazowy i olej opatowy lekki,
wraz z produktami wytworzonymi syntetycznie, 0 temperaturze zaptonu wyzszej niz
60°C, ale nie wyzszej niz 100°C. Dodatkowo znajdziemy w niej rowniez materialy ciekle
lub materialy stale stopione, o temperaturze zaptonu wyzszej niz 60°C, ktore sq
dostarczone do przewozu lub przewozone w stanie podgrzanym do temperatury rownej
lub wyzszej niz ich temperatura zaptonu. W klasie 3 wystgpiq rowniez materialy
wybuchowe ciekte odczulone, takie jak nitrogliceryna w roztworze. Wracajgc, jednakze
do aspektu zwigzanego z trendem wzrostowym w zakresie przewozu materiatow tej
klasy, nalezatoby gtownie skupi¢ si¢ na paliwach, tj. oleju napedowym i paliwie
lotniczym, co jest bez wagtpienia skorelowane z obecng inwazjg Rosji na Ukraing, ktora
zostata rozpoczeta 24 lutego 2022. Obecnie kluczowq role w zapewnieniu Ukrainie
dostaw paliw spada na graniczqce z nig kraje nalezgce do Unii Europejskiej — Polske,
Stowacje, Wegry i Rumunie. Do tego granicznego momentu, jakim byl czas rozpoczecia
konfliktu, do Ukrainy transportem lgdowym trafialy tylko niewielkie wolumeny paliw.
Jednakze, niestety tradycyjna infrastruktura transportowa zwiqgzana z przewozem
towarow niebezpiecznych kolejqg nie daje petnych mozZliwosci wypetnienia w catosci
obecnych potrzeb ludnosci cywilnej i armii, stqd paliwo dostarczane jest za pomocq

cystern drogowych.

3. Ktore towary niebezpieczne, wg Pani/Pana opinii, powinny zostaé¢ uznane
za towary stwarzajace zagrozenie dla Srodowiska naturalnego w RP?

Towary niebezpieczne mogq stwarzac¢ zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzi,
mienia oraz srodowiska naturalnego. Czegs¢ z nich ze wzgledu na nietypowe zagrozenie,
ktore stwarza, objeta jest dodatkowg ochrong, np. materialy i przedmioty wybuchowe
klasy 1 oraz materialy promieniotworcze klasy 7, ktore uznaje si¢ za towary wysokiego
ryvzyka. Mozna byloby podjgc¢ polemike czy towary danej klasy, podklasy czy tez grupy,
sq mniej lub bardziej niebezpieczne, jednakze oprocz tego wazme jest, aby wzigé

pod uwage najrozniejsze warunki i scenariusze przewozu drogowego, ktore mogq mieé
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wplyw na wystgpienie tego ryzyka, tj. sposob realizacji przewozu towaru
niebezpiecznego, ilosci przewozZonych towarow niebezpiecznych, przebieg trasy
przewozu, panujgce warunki atmosferyczne. Na pewno nalezy podkresli¢, ze przewoz
kazdej klasy towarow niebezpiecznych transportem drogowym, moze skutkowac uzyciem
ich niezgodnie z przeznaczeniem, jezeli dostang sie w niepowotane rece, co wzmacnia
ryzyko wystgpienia incydentu skutkujgcego negatywnymi konsekwencjami. Uwazam
wigc, ze kazde przedostanie si¢ towarow niebezpiecznych do Srodowiska jest
niebezpieczne, szkodliwe i moze wywola¢ degradacje srodowiska naturalnego
W okreslonym stopniu lub wrecz przyczynic¢ sie do katastrofy ekologicznej. Wystarczy
wyobrazi¢ sobie zdarzemie, w wyniku ktorego nastepuje rozszczelnienie cysterny
drogowej przewozgcej 30000 litrow oleju napedowego do silnikow Diesla (UN 1202)
| przedostanie si¢ go w efekcie do wod gruntowych. Material ten stwarza zagrozenie
dla srodowiska wodnego, dziala toksycznie na organizmy wodne, powodujgc
diugotrwate skutki. Z kolei, gdy bedq to materialy typu chlor, amoniak czy materiaty
zrqce typu kwasy, skutki wedlug mnie, mogq by¢ jeszcze bardziej katastrofalne.
Zarowno chlor, jak i amoniak jest gazem dziatajgcym bardzo toksycznie na organizmy
wodne, a oprocz tego materialy te, jako mianownik wspolny, wykazujg dzialanie trujgce

i zrgce, chlor ponadto, rowniez utleniajgce.

4. Ktore towary niebezpieczne (klasy, grupy, indywidualne materialy/przedmioty
niebezpieczne) w Polsce, wg Pani/Pana opinii, mialy najwi¢kszy wplyw
na poziom bezpieczenstwa ekologicznego?

Pracujgc w Transportowym Dozorze Technicznym, podlegltym ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu, nie raz zaobserwowalam wyjazdy inspektorow
do roznych wypadkow lub incydentow, ktore zwigzane byty glownie z przemieszczaniem
towarow niebezpiecznych transportem drogowym w cysternach. Faktem jest,
ze podstawowym obiektem naszych zainteresowan i zaje¢ nie byly skutki zwigzane
ze skazeniem srodowiska, koncentrowalismy sie natomiast na przyczynach zdarzenia
| skutkach, patrzgc przez pryzmat zdrowia i zZycia ludzi, infrastruktury transportowej
czy pojazdow. W zwiqzku z tym, nie posiadam wigc dokladnej wiedzy na temat skazenia
srodowiska, bedgcego ewentualnym wynikiem przytoczonych sytuacji. Wymienia sig je
Jednakze, jako skutki powaznych awarii, obok odnotowanych duzych strat w aspekcie
zdrowia i Zycia ludzi — przypadkow smiertelnych, ciezkich uszczerbkow na zdrowiu

czy tez obrazen ciata w wyniku ktorych wymagane byto zastosowanie intensywnej opieki
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medycznej, leczenia szpitalnego lub skutkowato to czasowq niezdolnoscig do pracy
przez dany okres. Informacje na temat dokladnego skazenia terenu oraz zagrozenia
srodowiskowego byly zbierane i przekazywane przez Glowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS) oraz ratownictwo chemiczne Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP)
W raportach. Niestety od wielu lat takie dane nie sq oficjalnie publikowane, a zdobycie
nowych statystyk w tym obszarze jest wrecz nieosiggalne. Gtowny problem thwi w tym,
ze bardzo duzo jednostek prowadzi oddzielne statystyki zwigzane z tq problematykq i nie
sq one przekazywane przez nie pomiedzy sobg. Transportowy Dozor Techniczny (TDT)
zajmuje sie wypadkami z udziatem cystern przewozgcych towary niebezpieczne
W transporcie drogowym, natomiast Panstwowa Straz Pozarna (PSP) stratami
ekologicznymi. Niestety dos¢ istotny problem stanowi fakt, iz nie wystepuje jeden,
ujednolicony system, ktory pozwolitby odtworzyé chociaz ogolny obraz zdarzen
Z udziatem towarow niebezpiecznych w transporcie drogowym, w zaleznosci

od przyjetego kryterium analizy ich.

5. Jak duzy wplyw, wg Pani/Pana opinii, ma przewo6z towarow niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne RP?

Niestety, tak jak wczesniej wspominatam, nie dysponuje doktadnymi danymi
z prostego powodu — nie zostal zaimplementowany jednolity rejestr/system, ktory
pozwolitby spojrze¢ na zdarzenia z udzialem towarow niebezpiecznych przewozonych
transportem drogowym, w zaleznosci od zadanego kryterium. System taki, w mojej
opinii, jest niezwykle potrzebny, gdyz przewoz towarow niebezpiecznych transportem
drogowym stwarza realne zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzi, mienia, bezpieczenstwa
oraz Ssrodowiska. W poprzednich latach rejestry takie byly realizowane przez
Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS). W rejestrach tych dokladnie
wyszczegolniano: rodzaj zdarzenia, towar niebezpieczny, ktory ulegt uwolnieniu wraz
Z jego iloscig i informacje na temat skazen, ktore wystgpilty w wyniku tego zdarzenia.
Na dzis nie dysponuje wiedzq na temat czy dane te sq wcigz gromadzone, a jezeli tak,
to W jaki sposob. W tym miejscu chciatabym podkreslic, ze niejednokrotnie prowadzitam
prace dyplomowe z zakresu problematyki przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych, jednakze zdobycie jakichkolwiek, swieZych statystyk bylo wrecz
nieosiggalne dla studentow. Mysle, Ze jednoznacznie ukazuje to skale problemu w tym
aspekcie oraz wskazuje na zapotrzebowanie w zakresie utworzenia jednolitego rejestru,

W ktorym moglyby by¢ gromadzone tego typu statystyki.
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6. Jakie negatywne skutki, wg Pani/Pana opinii, wystepuja w Srodowisku
naturalnym, w sposéb posredni i bezposredni, w zwigzku z katastrofami
w ruchu drogowym i innymi zdarzeniami drogowymi, w ktorych uczestniczyly
pojazdy przewozace towary niebezpieczne?

Nie jestem, co prawda, specjalistq z zakresu ochrony srodowiska, gdyz bardziej
bliska jest mi problematyka inzZynierii lgdowej i transportu, zarowno w zakresie mojej
pracy zawodowej, doswiadczenia, jak i zainteresowan. Nie zajmowatam si¢ w sposob
bardzo szczegotowy negatywnymi skutkami w obszarze srodowiska naturalnego, ktore
wystgpity w wyniku przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym, wigc
spojrze na to zagadnienie glownie z perspektywy samego transportu.

Mysle, ze wsrod przyczyn posrednich mozZemy wskazaé wzrost i generowanie
przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Od kilku lat moZzemy bez
problemu zaobserwowad  tendencje wzrostowg dla tego rodzaju transportu,
co jednoczesnie moze mie¢ wplyw na zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Wzrost
ten podyktowany jest bez wagtpienia popytem na taki rodzaj transportu, szczegolnie,
jezeli bierzemy pod uwage przewoz paliw plynnych, zaklasyfikowanych do klasy 3 —
materialy ciekle zapalne, tj. oleju napedowego do silnikéow Diesla (UN 1202), benzyny
silnikowej (UN 1203), nafty (UN 1223), destylatow [ub produktow ropy naftowej
(UN 1268) oraz paliwa lotniczego do silnikow turbinowych (UN 1863). Materialy
ropopochodne, obok zagrozenia podstawowego, pozarowo-wybuchowego, majq
dziatanie toksyczne na narzgdy docelowe, mogg powodowacé uszkodzenia narzgdow
(krew, grasica, wqtroba) w nastepstwie diugotrwatego lub powtarzanego narazenia,
wykazujg dzialanie kancerogenne oraz dzialajq toksyczmnie na organizmy wodne,
powodujqgc dlugotrwate skutki. Sqg wiec niebezpieczne w wielu aspektach — dla zdrowia
i Zycia czlowieka, ale rowniez dla srodowiska. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze jezeli dojdzie
do wypadku z wudziatem towarow niebezpiecznych przewozonych transportem
drogowym, to skutkami posrednimi w srodowisku naturalnym moze by¢ diugoterminowe
skazenie wody substancjami i mieszaninami ropopochodnymi, co w efekcie przyczyni sie
do oddziatywania ich w sposob niekorzystny na organizmy wodne i rosliny w czasie
narazenia w Srodowisku wodnym, okreslanego w odniesieniu do cyklu zZyciowego
organizmu, powodujgc degradacje zbiornikow wodnych. Bierzemy tu pod uwage
naturalnie transport drogowy, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz w innych rodzajach
transportu, np. transporcie morskim, rowniez wystepujq wypadki i incydenty o znacznie

drastyczniejszym dzialaniu i obszarze. Ropa naftowa i produkty ropopochodne sq
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bardzo szkodliwe dla wod, zwlaszcza naturalnych zbiornikow wodnych, typu morza,
gdyz uwolnione materialy utrzymujq sie na ich powierzchni przez dlugi czas,
ograniczajgc dostep tlenu i swiatla do toni morskiej, hamujgc tym samym zachodzgce
w niej procesy biologiczne. Dodatkowo, wycieki ropy naftowej i ropopochodnych,
niestety przyczyniajq si¢ do wymarcia wielu gatunkow zarowno roslin, jak i zwierzqt,
ktore ging oblepione lepkq cieczq. Naturalnie charakter i zakres negatywnych
oddziatywan w srodowisku zalezny jest od rodzaju zanieczyszczen, a w przypadku gleb
rowniez od wlasciwosci podtoza gruntowego. Mozemy mie¢ stycznos¢ z rodzajami gleb,
przez ktore zanieczyszczenie przenika szybciej, natomiast mozZemy spotkacé rowniez
gleby zwarte, ktore zatrzymujq zanieczyszczenia. W glebie, w wyniku zanieczyszczenia
jej materiatami ropopochodnymi, dochodzi do ograniczenia zawartosci pierwiastkow
podstawowych, np. tlenu, azotu i fosforu. Jednakze, w mojej opinii, najbardziej trwate
sq frakcje smoliste i asfaltowe, ktore dajg najdiuzej postrzegalne, negatywne skutki
dziatania. Podsumowujgc, moge stwierdzi¢, ze ropa naftowa i jej pochodne w bardzo
znacznym Stopniu niszczq strukture gleby, zaburzajgc przy tym jej wiasciwosci
fizykochemiczne. Nastepuje spadek gestosci objetosciowej gleby, a w konsekwencji
zmiany te wplywajq na jej porowatos¢ i wiasciwosci wytrzymalosciowe podioza.
Doprowadza to do niszczenia Zycia biologicznego srodowiska gleby. Podobnie jest
rowniez z oddziatywaniem innych materiatow, ktore mogq stwarzacé zagrozenie
dla srodowiska w przewozie towarow niebezpiecznych transportem drogowym.
Natomiast patrzqc przez pryzmat skutkow bezposrednich, mogtabym wskazac
W tym miejscu zanieczyszczenia gruntow, wod powierzchniowych i gruntowych oraz
zanieczyszczenia powietrza, ktore mogq w efekcie stanowié zagrozenie dla zdrowia,
a nawet Zycia ludnosci. Wplyw takiego rozlewu na srodowisko jest wigc szczegolnie
niebezpieczny. Nalezy dodaé, zZe bezposredni wplyw towarow niebezpiecznych
na cztowieka moze wywola¢ najrozniejsze efekty zdrowotne, np. nieodwracalny
uszczerbek na zdrowiu, nawet po jednorazowym, krotkim narazeniu, czy tez efekty
draznigce, uczulajgce, a nawet w zakresie odlegtych skutkow dla zdrowia moze ujawnic

dziatanie rakotworcze, mutagenne oraz szkodliwy wplyw na rozrodczosc.
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7. Z jak duza czestotliwos$cia, wg Pani/Pana opinii, dochodzi do katastrof w ruchu
drogowym i innych zdarzen drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy
przewozace towary niebezpieczne oraz jaka czes$¢ z tych zdarzen powoduje
negatywne skutki ekologiczne?

Z bardzo prostego powodu bardzo trudno na to pytanie sformutowal
Jjednoznaczng odpowiedz — w Polsce nadzor i kontrole nad przewozem towarow
niebezpiecznych transportem drogowym sprawujg najrozniejsze instytucje i jednostki,
np. Panstwowa Straz Pozarna (PSP), Transportowy Dozor Techniczny (TDT), Gtowny
Inspektorat Transportu Drogowego (GITD), Wojewddzkie Inspektoraty Transportu
Drogowego (WITD), Policja, Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA), czy tez
Inspektoraty Ochrony Srodowiska (10S). Kazdy z tych organéw gromadzi odrebne dane
na temat przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym, w zaleznosci
od kompetencji. Patrzqc na zroznicowane mozliwoSci przemieszczania towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, jezeli wezmiemy pod uwage tylko cysterny,
to zaobserwujemy, iz Srednio dochodzi rocznie do okoto 100 wypadkow z udzialem tych
jednostek transportowo-fadunkowych. Natomiast, jezeli spojrzymy z perspektywy innego
kryterium, tj. rodzaju skazen, a w tym przypadku skazenia ekologicznego, mozemy
zauwazyc¢, ze Srednio roczmie dochodzi do okoto 500 tego typu zdarzen. Raport
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) dotyczgcy sytuacji na polskich drogach z lat 2012-2017
podaje, ze doszto do 8592 zdarzen z udziatem pojazdow drogowych przewozgcych
towary niebezpieczne, przy czym ich liczba wzrosta w tym czasie o niemalze 50%.
W zdarzeniach tych poszkodowane zostaly 5982 osoby, a wsrod nich odnotowano
188 ofiar smiertelnych. Mozna zauwazyé, ze w przywotanym okresie, tj. latach 2012-
2017, najczesciej dochodzito do wypadkow w centralnej i potudniowej Polsce.
Zatrwazajgco duzq liczbe wypadkow z udziatlem towarow niebezpiecznych
w transporcie drogowym zaobserwowano w wojewodztwie slgskim, dolnoslgskim
i todzkim. Najmniej wypadkow natomiast odnotowano w wojewodztwie opolskim.
Najczesciej wypadkom ulegaly pojazdy drogowe przewozqgce olej napedowy do silnikow
Diesla (UN 1202), materialy ciekly zapalny ki. 3, ktory stwarza dodatkowe zagrozenie
dla srodowiska. Nalezy podkresli¢, iz w niemalZze 66% tych wypadkow doszto niestety
do wycieku tego materiatu. Reasumujgc w odniesieniu do wczesniej podanych przeze
mnie informacji — trudno jest usrednié statystyki. Jest to skomplikowane, tym bardziej
ze wiekszos¢ ostatnich, dostepnych danych oraz raportow ze zdarzen datowana jest na

rok 2017. Nie dysponuje wiedzq, ze znanych juz przyczyn, jaka czes¢ z tych incydentow
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spowodowata skutki ekologiczne, jak duzy zasieg, natezenie i charakter mialy te
zagrozenia. Niewykluczone, Ze takimi danymi, aczkolwiek nie ogodlnodostepnymi,

dysponujg Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS).

8. Jakie skutki ekonomiczne i spoleczne w RP, wg Pani/Pana opinii, powoduja
katastrofy w ruchu drogowym i inne zdarzenia drogowe, w ktérych
uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne?

Skutki ekonomiczne zwigzane sq glownie z minimalizowaniem Iub wrecz
usuwaniem skutkow wypadkow towarzyszgcych przewozowi towarow niebezpiecznych
transportem drogowym. Koszty te generowane sq z tytutu utrzymania jednostek
ratownictwa chemiczno-ekologicznego, operacji stuzb specjalnych i medycznych,
zabezpieczenia terenu, czy tez ograniczenia skutkow wypadku zwigzanych z likwidacjg
skazen. Jak wskazuje raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), rocznie Panstwowa Straz
Pozarna (PSP) usuwa skutki zdarzen z okoto 500 wypadkow zwigzanych z przewozem
towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Nalezy w tym miejscu rowniez
podkreslic, ze 30% tych zdarzen bylo zwigzanych z przewozem towarow
niebezpiecznych stwarzajgcych szczegolne, zwigkszone zagrozenie. W zwiqzku z tym
ograniczanie skazen Ilub ich likwidacja pochiania bardzo duze naktady finansowe.
Nie mozna rowniez, patrzqc na wypadki i incydenty z towarami niebezpiecznymi,
zapomnie¢ o kosztach leczenia 0sob uczestniczqcych w wypadkach lub ich smierci,
gdzie bierze sie pod uwage koszty zadoSc¢uczynienia. Zycie ludzkie jest bezcenne, trudno
wiec wyliczy¢ jego wartos¢, jednakze z tym problemem na co dzien mierzq sie realnie
towarzystwa ubezpieczeniowe. Natomiast patrzqc przez pryzmat skutkow spotecznych,
warto tu moim zdaniem zwroci¢ szczegolng uwage na aspekt zwigzany z mozliwosciq
utraty zdrowia. Patrzqc na kierowcow przewozgcych towary niebezpieczne, mozna
tatwo zaobserwowac, iz ta aktywnos¢ zawodowa jest stresujgca w wyniku znacznego
przekraczania czasu pracy, czy tez duzego obcigzania informacjami. W efekcie wplywa
to w duzym stopniu na zmeczenie, napiecie i dyskomfort psychiczny, przektadajgce sie
na wigksze prawdopodobienstwo popetnienia bledu, ktory moze byc katastrofalny
W skutkach. Nie sq to jedynie moje przypuszczenia, tylko rzetelne wnioski, ktore zostaly
sformulowane na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych na grupie
sktadajqcej sie z ponad 300 kierowcow zawodowych. Niestety pomimo uptywu kilku lat,
wcigz jako gtowng przyczyne wypadkow towarzyszqcych przewozowi towarow

niebezpiecznych transportem drogowym, wskazuje si¢ czynnik ludzki. Nie ulega
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negocjacji, iz nalezatoby w tym zakresie postawi¢ na dziatania wyprzedzajqgce,

pozwalajgce zminimalizowac te¢ przyczyne.

9. Jakie negatywne skutki ekologiczne, wg Pani/Pana opinii, powoduja w RP
katastrofy w ruchu drogowym i inne zdarzenia drogowe, w ktérych
uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne?

Na wstepie chciatabym podkreslic, iz wazne jest to, ze skutki ekologiczne nie
tylko bedg ujawnialy sie w sposob bezposredni i posredni w srodowisku naturalnym,
ale bedg mialy tez wplyw na inne obszary bezpieczenstwa zwiqzane z egzystencjq ludzi.
Wsrod skutkow ekologicznych, spowodowanych przez wypadki i incydenty drogowe
zwigzane z transportem towarow niebezpiecznych w Polsce, mogtabym wskazac
degradacje i niszczenie gleb, wod powierzchniowych (zbiornikéow i ciekow wodnych)
I gruntowych oraz obumieranie okreslonych gatunkoéw zwierzqt i roslin. Nalezy miec¢
na uwadze, Ze w sytuacji uwolnienia duzych ilosci przewozonych towarow

niebezpiecznych transportem drogowym, efekty te sq odpowiednio spotegowane.

10. W jaki sposob, wg Pani/Pana opinii, mozna minimalizowaé¢ negatywny wplyw
przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne w RP?

Patrzqc z perspektywy eksperta zajmujgcego sie transportem, wedlug mnie
mozna byloby ograniczy¢ przewoz towarow niebezpiecznych transportem drogowym
na rzecz przewozu towarow niebezpiecznych transportem kolejowym. Rozwigzanie to
naturalnie mozna wzig¢ pod uwage w sytuacjach, w ktorych realnie jest to mozliwe,
gdyz transport kolejowy nie charakteryzuje si¢ az tak duzym stopniem elastycznosci
oraz mozliwosci w przeciwienstwie do transportu drogowego. Nie ulega jednak
waqtpliwosci, iz czes¢ przewozow towarow niebezpiecznych transportem drogowym
mogtaby byc¢ realizowana przy pomocy transportu kolejowego. Dodatkowo, patrzgc
przez pryzmat innowacyjnosci, nie bez powodu od lat powtarzane jest hasto , tiry
na tory”, gdzie mozemy przytoczy¢ tu miedzy innymi patent polskiego naukowca,
specjaliste w dziedzinie inZynierii lgdowej i transportu, Profesora Nadera, ktory zostat
poswigcony kolejowemu wagonowi transportowemu — Train Cargo Platform. Patent
zostal ogloszony przez Urzqd Patentowy w dniu 30.09.2013 i poswigcono go
opracowaniu catego procesu zatadunku i rozladunku pojazdow ciezarowych

W nowoczesny sposob, tak aby skroci¢ jego czas realizacji i wykonywaé te prace
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W sposob bezpieczny. Projekt naturalnie dotyczy wszystkich tadunkow w transporcie
intermodalnym, ale rowniez mozna z powodzeniem zastosowac go w aspekcie przewozu
materiatow i przedmiotow niebezpiecznych. Na szczegolng uwage zastuguje rowniez
podkreslenie, ze w RP powoli wchodzimy w ere autonomii i automatyzacji pojazdow.
W wielu innych krajach wystepujq juz jezdzgce, autonomiczne ciezarowki
na wyznaczonych drogach i trasach. Warto zwroci¢ uwage na tzw. ,,platooning”, ktory
jest koncepcjq zintegrowanych konwojow samochodow ciezarowych, ktora opiera sie
na komunikacji ,,vehicle-to-vehicle”, czyli ,,pojazd z pojazdem”. Patrzqc bardziej
obrazowo, jest to kolumna ciezarowek wyposazonych w zaawansowane systemy, ktorych
zadaniem jest wspierac¢ kierowce. Samochody ciezarowe te jadg w niewielkich
odlegtosciach w konwoju lub tez , pociggu drogowym”, sterowane sq przez inteligentng
technologie i wzajemnie si¢ komunikujq, aby zachowa¢ ustalong odlegtos¢ miedzy sobg
(zwykle 8-10 m). Pierwszy pojazd drogowy w konwoju petni role przewodnika,
natomiast pozostate odpowiednio reagujg, dostosowujgc sie do jego ruchow,
aby zminimalizowa¢ udzial i zaangazowanie kierowcow. Niewykluczone wigc, iz szeroko
pojeta autonomia mogtaby w pewnym stopniu przyczynic¢ sie do ograniczenia wplywu
przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne w RP.

Patrzgc na to zagadnienie z innej strony, nalezatoby zauwazy¢, ze wcigz wiele
zalezy jeszcze od czltowieka, ktory niestety zawodzi najczesciej. W zwigzku z tym
uwazam, ze bardzo waznym aspektem w poprawie stanu bezpieczenstwa ekologicznego
w Polsce w aspekcie przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym,
byloby solidne szkolenie o0sob zaangaZowanych w ten rodzaj transportu w celu
podniesienia ich kompetencji. Mysle, ze jest to jeden z najprostszych, ale tez
| najwazniejszych sposobow na ograniczenie liczby wypadkéw i incydentow
W transporcie drogowym z towarami niebezpiecznymi w sposob posredni.

Dodatkowo bardzo waznym aspektem jest optymalny czas reakcji na zaistniaty
wypadek lub incydent, aby maksymalnie ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ zagrozenia.
Pomocnym narzedziem w tym zakresie, okazaloby si¢ bez wagtpienia pelnie
monitorowanie przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym, ktore
przetozyloby sie tym samym na ograniczenie wplywu tegoz przewozu na bezpieczenstwo

ekologiczne RP.
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Ponadto, jako jeden z obszarow dziatan, na ktory nalezy zwroci¢ uwage
to obligatoryjna analiza i ocena ryzyka tras o najwiekszym natezeniu ruchu drogowego

oraz tras obcigzonych przewozem towarow niebezpiecznych.

11. Jakie skuteczne rozwigzania, wg Pani/Pana opinii, byly podejmowane
W przeszlosci w RP w celu ograniczenia negatywnego wplywu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne?

W mojej opinii do skutecznych prob, ktore podjeto w przesztosci w celu
ograniczenia negatywnego wplywu przewozu drogowego towarow niebezpiecznych
na bezpieczenstwo ekologiczne Polski mozna Smiato zaliczy¢ powolanie doradcy
ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym
(Doradca ADR), jako zawodu regulowanego. Doradca ADR jest specjalistg, ktory przy
zachowaniu odpowiedzialnosci kierujqcego przedsiebiorstwem, powinien dgzyc¢, przez
zastosowanie wszelkich niezbednych srodkow i dziatan oraz w granicach okreslonych
zakresem dziatalnosci przedsiebiorstwa do ulatwienia prowadzenia tej dziatalnosci
zgodnie z odpowiednimi wymaganiami i w mozliwie najbezpieczniejszy sposob. Wsrod
jego obowigzkow mozna miedzy innymi wyrozni¢ Sledzenie praktyk i procedur
zwigzanych z dziatalnoscig przedsigbiorstwa, dotyczqcych aspektow takich jak:

— weryfikowanie wyposazenia uzywanego w zwiqzku z przewozem,
pakowaniem, napetnianiem, zatadunkiem i roztadunkiem towarow
niebezpiecznych,

— prawidlowe  szkolenie  pracownikow  przedsigbiorstwa,  ktorzy  sq
zaangazowani w przemieszczanie towarow niebezpiecznych i czynnosci
manipulacyjne towarzyszqce temu przemieszczeniu,

— wprowadzanie prawidlowych procedur ratowniczych w zakresie wypadkow
i awarii, ktore mogq zagrazaé bezpieczenstwu w trakcie realizowania
przewozu, pakowania, napetniania, zatadunku i roztadunku towarow
niebezpiecznych,

— prowadzenie dochodzen, jak rowniez, jezeli ma to zastosowanie,
przygotowania sprawozdan na temat powaznych wypadkow i incydentow
lub powaznych naruszen przepisow regulujgcych problematyke przewozu

towarow niebezpiecznych transportem drogowym,
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— stosowanie Srodkow, ktorych celem jest zwiekszenie wiedzy w zakresie
zagrozen stwarzanych przez towary niebezpieczne w trakcie realizowania ich
przemieszczenia i czynnosci towarzyszqcych,

— wprowadzenie procedur kontrolnych, stuzgcych weryfikacji, czy Srodek
transportu  wyposazony jest w wymagane dokumenty, informujgce
o zagrozeniach stwarzanych przez przewozony towar niebezpieczny,
jak rowniez sprzet ochrony ogélnej i indywidualnej, ktory moze zostaé uzyty
przy prowadzeniu dziatan ogolnych i ratowniczych w aspekcie danego
incydentu lub wypadku.

Kompetencje doradcy ADR potwierdza posiadane przez niego odpowiednie
Swiadectwo. Jednakze, zanim kandydat na takiego doradce stanie sie¢ w petni specjalistq
W tym zakresie, powinien spetni¢ wiele wymagan okreslonych w Ustawie z dnia
19 sierpnia 2011 roku o przewozie towarow niebezpiecznych. Otoz, osoba taka powinna
posiadac¢ wyksztalcenie wyzsze, nie powinna by¢ skazana za przestepstwo umysine
przeciwko wiarygodnosci dokumentow, obrotowi gospodarczemu oraz bezpieczenstwu
powszechnemu, jak rowniez powinna ukonczy¢é odpowiedni  kurs  doradcy
W rozszerzonym wymiarze, okreslonym przez rozporzqdzenie. Dopiero po spetnieniu
tych wszystkich wymagan, moze przystgpic do egzaminu w Transportowym Dozorze
Technicznym, i po zloZeniu go z wynikiem pozytywnym, otrzymuje swiadectwo doradcy
ADR. Dokument ten posiada okreslong waznosé¢ (5 lat) i moze by¢ odnowiony tylko
na drodze ponownego przystgpienia do egzaminu i zloZenia go z wynikiem pozytywnym.
Mozna wiec stwierdzic, ze to wymaganie prawne w pewien sposob narzuca na doradce
ADR koniecznos¢ cigglego odswiezania i aktualizowania wiedzy. Nie trudno zauwazyc,
ze jest to specjalista, ktory przy pomocy swojego doswiadczenia i wiedzy, moze
wprowadzi¢ procedury i praktyki w danym przedsigbiorstwie, ktore realnie mogg
ograniczy¢ negatywny wplyw przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne.

Ponadto jako skuteczng probe majgcq na celu ograniczenie wplywu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym, mozZemy uzna¢ wprowadzenie
przepisow o zasiegu zarowno miedzynarodowym, jak i krajowym, regulujgcych te
problematyke. Na szczegolng uwage w tym aspekcie zastuguje na pewno Umowa ADR,
ktora jest umowg dotyczqcq miedzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych. Obowiqzuje w wigkszosci panstw europejskich oraz w wielu krajach

azjatyckich i afrykanskich. Zawiera fundamentalne zasady bezpieczenstwa przewozu
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towarow niebezpiecznych transportem drogowym. W RP obowigzuje rowniez Ustawa
z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towarow niebezpiecznych. Wskazano w niej
m.in. odpowiedzialnos¢ uczestnikow przewozu towarow niebezpiecznych oraz
wyszczegolniono naruszenia, do jakich dochodzi podczas tego przewozu.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na fakt, ze przewoz towarow niebezpiecznych
transportem drogowym najczesciej odbywa si¢ w cysternach. Przy tym sposobie
przewozu wystepuje tez najwiecej wypadkow i incydentow. Biorqgc pod uwage ten
aspekt, moge stwierdzi¢, zZe jednym ze srodkow ograniczajgcych wplyw przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym jest wyznaczenie Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego (TDT) jako witasciwego organu w sprawach
zwigzanych z warunkami technicznymi i badaniami urzqdzen transportowych
przeznaczonych do przewozu drogowego towarow niebezpiecznych, warunkami
technicznymi i badaniami nadwozi pojazdow do przewozu luzem towarow
niebezpiecznych w przewozie drogowym oraz warunkami technicznymi i badaniami
naczyn cisnieniowych przeznaczonych do przewozu gazow.

Dodatkowo, nalezy rowniez przyjrze¢ sie¢ prowadzeniu dziatan ratowniczych
majgcych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sig towarow niebezpiecznych
na miejscu wypadku lub awarii, odzysk tych towarow oraz ich przemieszczenie
do najblizszego, bezpiecznego miejsca. W tym zakresie nalezatoby wdrozy¢ dziatania
naprawcze majgce na celu poprawienie alarmujgco niskiej liczby parkingow, na ktore
odholowywane sq pojazdy po wypadku. Braki te wystepujq szczegélnie na tzw. Scianie
Wschodniej i w potnocno-zachodniej czesci RP.

Reasumujgc, mimo tego, iz przywotatam kilka prob podjetych w przeszlosci,
majgcych na celu ograniczenie wplywu przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym, uwazam, Ze zostato zrealizowane tak naprawde niewiele. Nalezy miec
na uwadze fakt, ze wcigz obserwujemy tendencje wzrostowq w zakresie przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym, a wraz z tym wzrasta ryzyko zdarzen
awaryjnych z udziatem towarow niebezpiecznych mogqgcych nies¢ bardzo negatywne
skutki dla bezpieczenstwa ekologicznego. Nie ulega watpliwosci, iz obecnie
i w przysztosci powinno poszukiwac sie nowych rozwigzan lub aktualizowac te obecne,
aby byly one jak najbardziej doskonate i przydatne w ograniczaniu wpltywu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo srodowiskowe

naszego kraju.
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Wywiad nr 2.

METRYCZKA
1. Imie¢ i nazwisko eksperta: st. bryg. w st. spocz. mgr inz. Bogustaw Dudek
2. Zajmowane stanowisko stuzbowe: koordynator ratownictwa chemicznego.

3. Dodatkowe informacje na temat eksperta: inzynier chemik, z 30-letnim
doswiadczeniem w zakresie ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Specjalista
z zakresu przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym
i kolejowym. Doradca ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych
z 20-letnim stazem. Od 1993 roku funkcjonariusz PSP. Ekspert w wielu
akcjach ratowniczych, m.in. podczas Kkatastrofy budowlanegj MTK
w Chorzowie (2006 r.), katastrofy kolejowej pod Szczekocinami (2012 r.) oraz
powodzi w RP (1997 i 2010 r. Kierujacy dzialaniem ratowniczym (KDR)
w ponad 500 akcjach ratownictwa chemicznego, w tym ponad 60 akcjach
zwigzanych z wyciekami paliw plynnych z cystern samochodowych
i kolejowych, 25 akcjach zwigzanych z niekontrolowanym uwolnieniem
amoniaku, prawie 30 akcjami zwigzanymi z pozarami i wyciekami LPG oraz
ponad 40 akcjami zwigzanymi z likwidacja skutkow bioterroryzmu.

4. Staz pracy: 30 lat

5. Czy pracowal/a Pan/i wcze$niej na podobnym stanowisku w innym miejscu?
Nie dotyczy.

PYTANIA MERYTORYCZNE

1. Ktory z rodzajow transportu towaréw niebezpiecznych, wg Pani/Pana opinii,
moze mie¢ najwi¢kszy wplyw na Srodowisko naturalne w sytuacji wystapienia
katastrofy w ruchu drogowym i innego zdarzenia drogowego?

Towary niebezpieczne to materialy lub przedmioty, ktore mogq stwarzac
zagrozenie dla zZycia i zdrowia ludzi, mienia i srodowiska. Tak naprawde kazdy rodzaj
transportu towarow niebezpiecznych niesie powazne ryzyko negatywnego wplywu
na srodowisko naturalne. W naszym kraju znaczna ilos¢ wszystkich transportowanych
towarow niebezpiecznych przewozona jest samochodami. Wedlug mnie glowng
przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze transport drogowy jest dla uczestnikow
przewozu wygodniejszy w aspekcie ekonomicznym oraz organizacyjnym. Odmiennie
transport kolejowy, wymaga odpowiedniej infrastruktury do zrealizowania go.
Transport drogowy bez wagtpienia jest rodzajem transportu mniej bezpiecznym,
W odniesieniu do transportu kolejowego, ze wzgledu na bardzo duzy ruch. Wniosek ten
mozna byloby udowodni¢ na podstawie doktadnych statystyk wypadkowych na drodze,

kolei i w transporcie Srodlgdowym, w porownaniu do ilosci transportowanych towarow,
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w tym materiatow i przedmiotow niebezpiecznych. Z tego tez powodu przewoz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym ma najbardziej niekorzystny wphw
na Srodowisko naturalne. Warto rowniez zwroci¢ uwage na to, zZe pomimo,
iz w transporcie kolejowym do wypadkow i incydentow dochodzi rzadziej
niz w transporcie drogowym, to jednak jak juz dojdzie do negatywnego zdarzenia,
to skutki ekologiczne sq zdecydowanie wigksze. Biorgc pod uwage mojg praktyke
zawodowq moge stwierdzi¢, iz najwigksze zdarzenia majgce negatywny wplyw
na srodowisko naturalne mialy miejsce na kolei. Wypadki te w najwigkszej mierze
dotyczyly rozszczelnienia i wycieku praktycznie catych objetosci cystern kolejowych.
Podczas zdarzen w transporcie drogowym natomiast, nie przypominam sobie,
aby nastgpil wyciek calej zawartosCi cysterny przy zdarzeniach, w ktérych bratem
bezposredni udzial. Praktycznie zawsze, ze wzgledu na ulozenie cysterny,
w ktorejkolwiek komorze pozostawala czes¢ substancji lub mieszaniny, ktorqg kolejno
przepompowywalismy do cysterny zastepczej. Dobrym przyktadem zdarzenia na drodze,
w ktorym wyciekta znacznie wigksza ilos¢ materiatu niebezpiecznego, byt wypadek
cysterny z przyczepq, w ktorej przewozone byty materialy zapalne ciekte, ropopochodne,
doktadniej olej napedowy do silnikow Diesla i benzyna. Wypadek mial miejsce
W Mystowicach w dniu 6 maja 2009 roku. Na skutek wypadku do srodowiska
naturalnego uwolnito sie okoto 8500 litrow materiatow ropopochodnych.
Dla porownania i uzasadnienia mojego zdania chciatbym rowniez przedstawic
przyktady katastrof kolejowych w wyniku, ktorych nastgpil wyciek praktycznie calej
zawartosci cystern. Warto w tym zakresie przytoczy¢ wyciek okoto 40 ton kwasu
siarkowego w Nakle Slqskim, w dniu 29.10.2000 roku, wyciek okoto 40 ton oleju
opatowego w miejscowosci Chybie w dniu 09.12.2003 roku oraz wyciek okoto 50 m®
oktanolu (nie klasyfikowany, jako towar niebezpieczny zgodnie z Regulaminem RID, ale
wg mojej opinii majgcy negatywny wplyw na srodowisko naturalne) w Szczygtowicach

w 2002 roku.
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2. Jak duzy udzial w transporcie drogowym w RP, wg Pani/Pana opinii, maja
towary niebezpieczne?

Niestety nie posiadam wilasnych statystyk dotyczqcych udzialu przewozu
towarow niebezpiecznych w transporcie drogowym w Polsce, wiec bede opieral sie
na danych opublikowanych w artykule , Przewdz towarow niebezpiecznych
w transporcie drogowym ze szczegolnym uwzglednieniem paliw plynnych” autorstwa
Pani Magdaleny Janusz, Uniwersytet Opolski, Wydzial Ekonomiczny. W publikacji
wskazano, iz przewoz towarow niebezpiecznych w Polsce stanowi okoto 15% tadunkow
w transporcie drogowym. Dane szacunkowe wskazujq, iz rocznie w naszym kraju
przewozi sie 3.5 mld tkm towarow niebezpiecznych transportem drogowym,
co odpowiada 5% udzialu przewozow w Unii Europejskiej. Statystyki te ksztattujg
Polske na szostym miejscu w Unii Europejskiej. W naszym kraju srednie statystyki
prezentujg sie nastepujgco. okoto 72% (olej napedowy do silnikow Diesla), okoto 19%
(gazy skroplone takie jak propan, butan, chlor, amoniak) oraz 9% inne substancje

toksyczne.

3. Ktoére towary niebezpieczne, wg Pani/Pana opinii, powinny zosta¢ uznane
za towary stwarzajace zagrozenie dla Srodowiska naturalnego w RP?

W mojej opinii kolokwialnie mozna stwierdzic, iz wszystkie towary niebezpieczne
niosq w zroznicowanym stopniu zagrozenie dla srodowiska naturalnego. Jak wczesniej
przytaczatem, w ramach definiowania tego pojecia jasno podkreslamy, iz sq to
materialy [lub przedmioty, ktore niosq zagrozemie dla Zycia, zdrowia, mienia
i/lub srodowiska naturalnego. Moim zdaniem najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
srodowiskowego na pewno stwarzajq.:

— materialy ropopochodne i inne ciecze organiczne (zaklasyfikowane do klasy

3 jako materiaty zapalne ciekte),

— materialy toksyczne (zaklasyfikowane do klasy 6.1),

— materialy zrgce (zaklasyfikowane do klasy 8).

Materialy toksyczne klasy 6.1 oraz materialy zrgce klasy 8 niezaleznie od stanu
skupienia, w ktorym wystepujq. Bez waqtpienia najwazniejszym aspektem bezpieczenstwa
jest ocena zagrozen wzgledem zdrowia i Zycia cztowieka, stqd chciatbym podkreslic,
iz hierarchig¢ zagrozen mozZemy rowniez ustali¢ na podstawie stanu skupienia materiatu
niebezpiecznego, tj. najwigksze zagrozenie stwarzajq gazy, nastepnie materialy ciekte

(niezaleznie od klasy), a najmniejsze materiaty stale (niezaleznie od klasy).
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Chciatbym podkresli¢, iz we wczesniej przytoczonym porownaniu pomijam
towary niebezpieczne klas: 1 (materialy i przedmioty wybuchowe), 5.2 (nadtlenki
organiczne), 6.2 (materialy zakazne) i 7 (materialy promieniotworcze) ze wzgledu
na niski udziat procentowy w transporcie, a co za tym idzie rowniez w wypadkach.
W mojej wieloletniej praktyce zawodowej nigdy nie bratem udziatu w zdarzeniu

z towarami niebezpiecznymi tych klas w transporcie drogowym.

4. Ktoére towary niebezpieczne (klasy, grupy, indywidualne materialy/przedmioty
niebezpieczne) w Polsce, wg Pani/Pana opinii, mialy najwiekszy wplyw
na poziom bezpieczenstwa ekologicznego?

Najwigkszy wpbyw na poziom bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce wedtug
mojej opinii, popartej doswiadczeniem wynikajgcym z udzialu w akcjach ratowniczych,
mialy towary niebezpieczne zaklasyfikowane do klasy 3 (materialy zapalne ciekte).
W szczegdlnosci olej napedowy do silnikow Diesla, olej opatowy, olej gazowy (UN
1202) oraz benzyna (UN 1203) ze wzgledu na najwigkszy udzial procentowy
W transporcie, a co za tym idzie ze wzgledu na najwigkszg mnogos¢ wypadkow
| incydentow z tymi towarami niebezpiecznymi.

W zestawieniu tym absolutnie nie mozna pomingé materiatow, ktore bez
waqtpienia majq bardzo duzy, negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa
ekologicznego. Sq to towary niebezpieczne, ktore zostaly zaklasyfikowane do dwoch
charakterystycznych numerow UN, zaliczonych do klasy 9 (Rozne materialy
i przedmioty niebezpieczne):

— UN 3077 MATERIAL ZAGRAZAJACY SRODOWISKU STALY IN.O.,

—  UN 3082 MATERIAE ZAGRAZAJACY SRODOWISKU CIEKEY I.N.O.

5. Jak duzy wplyw, wg Pani/Pana opinii, ma przewoéz towaréw niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne RP?

Osobiscie uwazam, zZe glownym zZrodlem zanieczyszczen srodowiska naturalnego
w Polsce jest przede wszystkim przemysi. Jezeli natomiast bierzemy pod uwage
zanieczyszczenie materiatami ropopochodnymi to ich glownym Zrodtem jest gornictwo
naftowe, stacje paliw, warsztaty i myjnie samochodowe oraz szeroko rozumiany
transport drogowy i zwigzane z nim wypadki, jak rowniez nieszczelne uktady olejowe
| paliwowe. Bardzo istotnym Zrodlem zanieczyszczen sq rowniez wysypiska, zwlaszcza

nielegalne, na ktorych w sposob niekontrolowany sktadowane sq odpady ropopochodne
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lub zaolejone. Odcieki z wysypisk smieci oraz spltywy z tras komunikacyjnych i terenéw
miejskich, ktore zawierajq zanieczyszczemia o charakterze ropopochodnym,
przedostajgce sie do sSrodowiska naturalnego, powodujgc w efekcie jego degradacje.

W zwigzku z powyiszym sam przewoz towarow niebezpiecznych transportem
drogowym, a wlasciwiej wypadki, ktore powodujg zanieczyszczenie srodowiska

generalnie stanowiq drobng czgstke, niemniej nie wolno ich lekcewazy¢.

6. Jakie negatywne skutki, wg Pani/Pana opinii, wystepuja w Srodowisku
naturalnym, w sposéb posredni i bezposredni, w zwigzku z katastrofami
w ruchu drogowym i innymi zdarzeniami drogowymi, w ktérych uczestniczyly
pojazdy przewozgce towary niebezpieczne?

Kazdy wypadek [ub incydent, ktory wigze sie z uwolnieniem materiatow
niebezpiecznych do otoczenia bedzie wywolywal w nim skutki i w zdecydowanej
wigkszoSci bedq to skutki o charakterze negatywnym. Substancje i mieszaniny
niebezpieczne, ktore przedostaly sie do srodowiska w wyniku wypadku drogowego
Z tatwosciq przedostajq si¢ do gleb, wod powierzchniowych i podziemnych, a stgd
do organizmow roslinnych, zwierzecych i ludzkich, skutkujgc zatruciem tych
organizmow.

Zanieczyszczenie gleby ropopochodnymi utrudnia lub uniemozliwia roslinom
pobieranie wody i soli mineralnych z podtoza. Substancje weglowodorowe skutecznie
izolujq zZywe organizmy od srodowiska, uniemozliwiajgcym im oddychanie i pobieranie
substancji pokarmowych, a takze odbieranie bodzcow z otoczenia. Organizm
W skazonym srodowisku przestaje prawidtowo funkcjonowac, nastepuje zatrzymanie

obiegu materii i energii, co doprowadza do smierci tych organizmow.

7. Z jak duza czestotliwos$cia, wg Pani/Pana opinii, dochodzi do katastrof w ruchu
drogowym i innych zdarzen drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy
przewozace towary niebezpieczne oraz jaka czeS¢ z tych zdarzen powoduje
negatywne skutki ekologiczne?

W mojej opinii ilos¢ zdarzen zwigzanych w przewozem towarow niebezpiecznych
transportem drogowym w stosunku do wszystkich zdarzen na drogach jest stosunkowo
niewielka. Nie jestem w stanie dokladnie stwierdzi¢ jak wysoki stanowi to procent,
nalezatoby zweryfikowac¢ statystyki w tym zakresie, o ile sq prowadzone lub bedg
dostegpne, jezeli si¢ je prowadzi. W latach 2007 — 2015 w ramach moich obowigzkow

stuzbowych zajmowalem si¢ raportami powypadkowymi, ktore byly sporzqdzane
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zgodnie z przepisami 1.8.5 ADR. Dokumenty te kierowane byly przez uczestnikow
przewozu towarow niebezpiecznych w transporcie drogowym, po zdarzeniu, przy ktorym
doszlo do uwolnienia okreslonych ilosci towarow niebezpiecznych lub wystepowato
bezposrednie zagrozenie takim uwolnieniem, nastgpilo zranienie o0sob, szkoda
materialna, zniszczenia srodowiska naturalnego lub gdy bylo konieczne zaangazowanie
wiadz. Zranienie 0osob w rozumieniu przepisow Umowy ADR oznacza zdarzenie, ktore
spowodowato Smier¢ lub obrazenia ciata w wyniku bezposredniego oddzialywania
przewozonego towaru niebezpiecznego, przy czym obrazenia te wymagajg prowadzenia
intensywnej opieki medycznej, wymagajq hospitalizacji, przez co najmniej jedng dobe
lub powodujg niezdolnos¢ do pracy przez minimum trzy kolejne dni. Uwolnienie towaru
niebezpiecznego natomiast oznacza uwolnienie minimum 50 kilogramow lub 50 litrow
towarow zaliczonych do kategorii transportowej 0 lub 1 i/lub uwolnienie minimum
333 kilogramow [lub 333 litrow towarow zaliczonych do kategorii transportowej 2
i/lub  uwolnienie minimum 1000 kilogramow/litrow towarow niebezpiecznych
zaliczonych do kategorii transportowej 3 Ilub 4. Nalezy mie¢ na uwadze fakt,
iz kryterium dotyczqce uwolnienia towarow niebezpiecznych ma rowniez zastosowanie
w  Ssytuacji wystgpienia bezposredniego ryzyka jego uwolnienia w ilosciach
przytoczonych przeze mnie wczesniej. Ryzyko takie wystepuje zwlaszcza wtedy,
gdy uszkodzeniu ulegly urzqdzenia, ktore chronig tadunek, skutkiem czego nie sq one
wystarczajgce do dalszej realizacji przewozu. Moze to by¢é rowniez inny powad,
rzutujgcy na to, iz nie mozna zapewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa,
na przyktad z powodu uszkodzenia cysterny lub kontenera, przewrocenia si¢ cysterny
lub wystgpienia pozaru w bezposrednim sgsiedztwie wypadku. Szkoda materialna
lub degradacja srodowiska, ktora najbardziej nas interesuje w aspekcie prowadzonego
wywiadu, oznaczajq uwolnienie towarow niebezpiecznych, niezaleznie od ich ilosci,
powodujgce straty przewyzszajgce kwote piecdziesieciu tysiecy euro. Na poczet tej
oceny nie powinno si¢ uwzgledniaé uszkodzen uczestniczqgcych w zdarzeniu srodkow
transportu, ktore przewozq towary niebezpieczne oraz uszkodzen infrastruktury
transportowej.

Opierajgc  si¢ na doswiadczeniu zawodowym zdobytym w Komendzie
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewodztwa Slgskiego w latach
2007-2015, moge przyznad, iz raportow takich bylo od kilku dla kilkunastu w roku.
Wojewédztwo Slgskie, co prawda bylo niechlubnym |, liderem” obok wojewédztwa

mazowieckiego i wielkopolskiego w tym zakresie, aczkolwiek chciatbym podkreslic,
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ze tylko drobna czes¢ raportowanych zdarzen generowata negatywne skutki ekologiczne

W rozumieniu przepisow Umowy ADR.

8. Jakie skutki ekonomiczne i spoleczne w RP, wg Pani/Pana opinii, powoduja
katastrofy w ruchu drogowym i inne zdarzenia drogowe, w ktérych
uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne?

W mojej opinii skutki ekonomiczne i spoleczne spowodowane wypadkami
| incydentami drogowymi zwigzanymi z transportem towarow niebezpiecznych sq
zawsze bardzo duze i trudne do wyliczenia. Niektore z instytucji podejmujq proby
oszacowania, niemniej moim zdaniem sq to zawsze tylko zgrubne wyliczenia.
W okreslaniu skutkow wypadkow, ktore zwigzane sq z przewozem towarow
niebezpiecznych transportem drogowym nalezy bra¢ pod uwage rozne czynniki, majgce
wphw na Zycie spoteczenstwa. Likwidowanie skutkow wypadkow drogowych
Z towarami niebezpiecznymi to proces dlugotrwaly, kilkakrotnie diuzszy niz usuwanie
skutkow ,, klasycznych” wypadkow drogowych. W wyniku takich akcji drogi publiczne
I ogdlnodostepne sq zawsze zamknigte przez diuzszy czas, co przektada sie
na powstawanie gigantycznych problemow komunikacyjnych w postaci utrudnien
w  ruchu, powstawania gigantycznych korkow, co obliguje do koniecznosci
zorganizowania kosztownych objazdow lub znalezienia rozwiqzan majgcych na celu
rozwiqzanie nagfych i narastajgcych problemow. Ponadto zawsze po takiej akcji
powinno si¢ koniecznie zadbac o rekultywacje terenu, ktory ulega znacznie wigkszej
degradacji niz przy innych zdarzeniach. Proces ten jest zazwyczaj diugotrwaly, zanim
stan  Srodowiska  naturalnego  zostanie  doprowadzony do  stanu  sprzed
wypadku/incydentu, do stanu wzglednie , bezpiecznego”. Personalnie uwazam,
ze doprowadzenie srodowiska do stanu pierwotnego jest niestety praktycznie
niemozliwe. Zawsze pozostang w nim zmiany po katastrofie. Srodowisko w miejscu

wypadku bedzie w innym stanie, niekoniecznie gorszym, ale na pewno innym.

9. Jakie negatywne skutki ekologiczne, wg Pani/Pana opinii, powoduja w RP
katastrofy w ruchu drogowym i inne zdarzenia drogowe, w ktérych
uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne?

Materialy niebezpieczne, z ktorymi dochodzi do wypadkow i incydentow przy

przewozie towarow niebezpiecznych transportem drogowym w Polsce, mogq z tatwoscig

przedostawac si¢ do Srodowiska — gleb, wod, a w nastepstwie do roslin oraz

167



organizmow zwierzqt i ludzi. Jedne z najbardziej negatywnych skutkow bedg
powodowatly zanieczyszczenia ropopochodne w  glebie, skutkujgc ograniczeniem
mozliwosci dla roslin w aspekcie poboru wody i sktadnikow mineralnych z podtoza.
Materialy weglowodorowe, jak wspominatem wczesniej izolujq rowniez organizmy zZywe
od srodowiska, wplywajgc na procesy oddechowe i skutecznos¢ poboru substancji

pokarmowych, co przektada sie w efekcie na ich obumieranie.

10. W jaki sposob, wg Pani/Pana opinii, mozna minimalizowaé negatywny wplyw
przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo
ekologiczne w RP?

W RP ze wzgledu na stabo zorganizowany transport kolejowy i Srodlgdowy,
znaczna czeS¢ transportu towarow, w tym towarow niebezpiecznych, odbywa sig
Z udziatem transportu drogowego. Dopoki nie zostang utworzone i zaimplementowane
rozwigzania majgce na celu skierowanie transportu na kolej, to transport drogowy
bedzie wcigz transportem wiodgcym w naszym kraju. Aby osiqgnq¢ taki efekt nalezatoby
na pewno skupi¢ si¢ na rozbudowie infrastruktury kolejowej oraz obnizeniu kosztow
realizacji przewozow na kolei.

Uwazam, Ze do dzis nie zostal rozwigzany problem monitorowania transportu
towaréw niebezpiecznych na drogach. Zadna instytucja w Polsce nie posiada informacji
na temat tego jakie towary niebezpieczne (o jakich numerach identyfikacyjnych UN),
W jakich ilosciach oraz jakimi drogami sq przewozone na terenie Polski. Rozwigzanie
tego problemu w mojej opinii jest stosunkowo proste. Jedng z metod jest prowadzenie
monitoringu za pomocq lokalizatorow GPS. Metoda ta co prawda wymaga
odpowiednich  uregulowan  prawnych  oraz  generuje  dodatkowe  koszty
dla przewoznikow, ale mogtaby z powodzeniem rozwigzac ten problem. Inng z metod
prowadzenia monitoringu jest mozliwos¢ Sledzenia pojazdow z wykorzystaniem systemu
e-TOLL (do 2021 viaTOLL), ktory zostat stworzony i jest nadzorowany przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. System ten ma za zadanie pobieraé oplaty
elektroniczne za przejazd po wybranych odcinkach ekspresowych i krajowych w Polsce.
Metoda ta, co prawda nie bylaby do konca doskonata, poniewaz monitoring bytby
mozliwy tylko i wylqcznie na platnych odcinkach drog, jednakie bardzo duzq zalete
stanowi fakt, ze rozwigzanie to wymagatoby naktadu niewielkich kosztow, gdyz prace
W tym zakresie prawdopodobnie koncentrowalyby sie glownie na poprawie systemu

informatycznego i dziatan organizacyjnych. Szczegotowy sposob rozwigzanie tego
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problemu przedstawitem na Konferencji naukowo-szkoleniowej w Spale, ktora byla
organizowana przez wydawnictwo Elamed w 2015 roku.

Warto bylby podkreslié, iz informacje wynikajgce z monitoringu planowania tras
przejazdu z towarami niebezpiecznymi umozliwialyby prawidlowe zorganizowanie
procesu transportu w aspekcie planowania tras przejazdu. Dodatkowo, patrzgc
Z perspektywy bezpieczenstwa spoleczenstwa oraz ochrony ekologicznej, mozliwe
bytoby wyprowadzenie transportow towarow niebezpiecznych poza obszary
zamieszkania i/lub obszary ochrony przyrody. Rozwigzanie to pozwolitoby rowniez
na zaplanowanie i stworzenie parkingow dla pojazdow, w ktorych przewozone sq
towary niebezpieczne oraz parkingow, na ktore mozna przemiesci¢ uszkodzone pojazdy
po wypadkach i incydentach. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze przy wprowadzeniu
takiego monitorowania mozliwe bytoby odpowiednie przygotowanie stuzb ratowniczych
do dziatan w aspekcie identyfikacji zagrozen i likwidacji skazen w odniesieniu
do konkretnych substancji i mieszanin, ktore sq przewozone w poszczegolnych rejonach,
co z pewnosciq zintensyfikowaloby skutecznos¢ dziatania funkcjonariuszy.

Nalezy rowniez dodaé, ze w celu poprawy bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym nalezy przede wszystkim zwiekszy¢ i poprawié
skutecznos¢ szkolen dla roznych uczestnikow przewozu towarow niebezpiecznych
(nadawcy, odbiorcy, zaladowcy, roztadowcy, pakujgcy, napetniajgcy, manipulujgcy
jednostkami transportowo-fadunkowymi, przewoznicy). Dodatkowo warto byloby
rowniez zadbac¢ o poprawienie wspolpracy pomigdzy roznymi instytucjami zajmujgcymi

sig transportem towarow niebezpiecznych.

11. Jakie skuteczne rozwiazania, wg Pani/Pana opinii, byly podejmowane

w przeszlosci w RP w celu ograniczenia negatywnego wplywu przewozu

towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo

ekologiczne?

Podstawowym czynnikiem, ktory przyczynit sie do poprawy bezpieczenstwa

W przewozie towarow niebezpiecznych transportem drogowym byly zmiany
W przepisach Umowy ADR w roku 2001. Z nowelizacjq tq znacznie ujednolicono
przepisy, dzieki czemu staly sie one zdecydowanie bardziej przejrzyste dla przecietnego
uzytkownika. W ramach tej zmiany w przedsiebiorstwach przewozgcych towary

niebezpieczne na drodze, pojawili sie rowniez doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu

drogowego towarow niebezpiecznych. Doradcy DGSA (Dangerous Goods Safety
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Advisors) to specjalisci, ktorych gtownym obowigzkiem jest prowadzenie nadzoru
nad tym transportem, poprzez takie wykonywanie swoich  obowigzkow,
aby przedsigbiorstwa uczestniczqce w przewozie towarow niebezpiecznych realizowaty
go w mozliwie najbezpieczniejszy sposob.

Ponadto jedng z istotniejszych i skutecznych prob poprawy bezpieczenstwa
W przewozie towarow niebezpiecznych transportem drogowym bylo powolanie ponad
dwadziescia lat temu Inspekcji Transportu Drogowego. Powotanie ITD oraz pojawienie
sig w zwigzku z tym kontroli na drodze, realizowanych przez inspektorow, ktorzy
posiadajg wiedz¢ na temat przepisow Umowy ADR (w odroznieniu do innych stuzb,
np. Policji, w ktorej niestety wiedza o transporcie towarow niebezpiecznych jest bardzo
mata) spowodowato wyeliminowanie najbardziej razqcych zaniedban i niedociggnigd,
ktorych dopuszczali sie uczestnicy przewozu towarow niebezpiecznych. Zaowocowato to
zdecydowang poprawng bezpieczenstwa w zakresie przemieszczania i manipulowania
tymi towarami.

W latach 90., gdy rozpoczynatem stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej
zajmowatem sig¢ ratownictwem chemicznym, praktycznie w kazdym miesigcu, jako
jednostka ratownicza uczestniczylismy w zdarzeniu z cysterng na drodze. W tamtym
okresie wiele zdarzen bylo tak naprawde wynikiem zlego stanu technicznego taboru,
glownie zlego stanu technicznego pojazdu, uszkodzenie lub nieszczelnos¢ zaworow,
czy tez brak badan dopuszczajgcych pojazdy do ruchu. Warto byloby w tym zakresie
przytoczy¢ jedno ze szczegolnych przypadkow takiego zdarzenia, ktore mialo miejsce
W Bytomiu, w roku 1997. Uszkodzona cysterna, przewozgca alkohol etylowy, ktora
posiadata wszystkie dopuszczenia i aktualne badania. Stan techniczny byl tak zly,
ze przerdzewiata konstrukcja zatamata sie pod wlasnym ciezarem. Proba uszczelnienia
nie przynosita pozgdanego efektu, poniewaz korozja byla na tyle duza, iz powloka
cysterny rozdzierala si¢ pod wplywem przyktadania uszczelniaczy. Wtedy rodzito sie
w glowie nastepujgce pytanie: , Jak to mozliwe, zZe taka cysterna jezdzi po drodze?”
Drzisiaj taka sytuacja jest nie do pomyslenia i praktycznie niemozliwa.

Podsumowujgc, wprowadzenie kontroli na drodze i w przedsigbiorstwach,
wprowadzenie kontroli krzyzowych oraz naktadanie kar finansowych na uczestnikow
przewozu, ktorzy lekcewazyli przepisy, wyeliminowato takie przypadki z polskich drog,
jak przytoczytem wczesniej. Nie da sie jednak ukryé, ze w pozniejszych i obecnych
czasach gtownymi przyczynami wypadkow byly i sq takie czynniki jak nadmierna

predkos¢, utrata panowania nad pojazdem, niezachowanie odpowiedniego odstepu
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podczas przejazdu od innych pojazdow, zmeczenie i zasniecie kierowcy, wymuszenie
pierwszenstwa przejazdu oraz zly stan drog. W mojej opinii sq to czynniki

odpowiadajqce za wigkszos¢ wypadkow drogowych.
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Wywiad nr 3.

METRYCZKA
1. Imie i nazwisko eksperta: Rafal Trzebieniak

2. Zajmowane stanowisko stuzbowe: zarzadzajacy transportem/doradca
ds. bezpieczenstwa w transporcie drogowym towarow niebezpiecznych
(doradca ADR).

3. Staz pracy na powyzszym stanowisku: 14 lat.

4. Cgzy pracowal/a Pan/Pani wczesniej na podobnym stanowisku w innym miejscu?
Nie.

PYTANIA MERYTORYCZNE
1. Czym si¢ wyréznia, wg Pana/Pani opinii, specyfika przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym majac na uwadze dzialania na rzecz
bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego?

Transport drogowy jest najbardziej dostepny ze wszystkich rodzajow transportu,
a regulacje prawne, dotyczqce spelniania warunkow przewozu towarow, sq najmniej
restrykcyjne ze wszystkich gatezi transportu. Powoduje to sytuacje, W poréownaniu
z pozostalymi rodzajami transportu, w ktorych dochodzi do czestego wystgpowania
zagrozenia dla srodowiska naturalnego przez przewozZone towary, w tym szczegolnie
przez towary niebezpieczne. Powoduje to, Ze organizacja przewozu towarow
niebezpiecznych wymaga stosowania specjalnych, tj. specyficznych procedur
bezpieczenstwa. Dotyczqg one m.in. zapewnienia bezpieczenstwa dla wszystkich osob
uczestniczqcych ~w  operacji  przewozowej, przewozonego tadunku, obiektow
infrastruktury na trasie przewozu, a takze srodowiska naturalnego w przypadku
katastrof i innych zdarzen, podczas ktorych moze dojs¢ do wysypania, wycieku,
zgubienia itp. czyli tzw. ,,uwolnienia” przewozonych towarow niebezpiecznych. Plany
przewozu towarow niebezpiecznych muszq zawiera¢ procedury postgpowania
we wszystkich mozliwych sytuacjach, do ktorych moze dojs¢ podczas operacji
przewozowej. Wobec tego plany te muszq podlegaé uzgodnieniom ze wszystkimi
podmiotami  organizujgcymi  przewoz, wykonawcq przewozu oraz stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo przewozu, a takze m.in. za bezpieczenstwo

srodowiska naturalnego.
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2. Czy obowiazujace w Polsce przepisy regulujace przewoz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, wg Pana/Pani opinii, dobrze chronia
bezpieczenstwo Srodowiska naturalnego?

Przepisy w miare dobrze chroniq bezpieczenstwo srodowiska naturalnego,
jednakze tylko w aspekcie Srodowiska wodnego. Zagrozenie dla Srodowiska
W pozostatych jego sferach sktadowych nie jest okreslane. Przepisy dotyczqce przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym koncentrujq si¢ na bioakumulacji
w organizmach wodnych. Ponadto, mimo ustalonych procedur duzq przeszkodg jest
fakt, iz podmioty przewozgce towary niebezpieczne transportem drogowym nie zawsze
stosujq obowiqzujgce przepisy z nalezytg starannosciq i doktadnosciq. Poza tym firmy
transportowe mogq przewozi¢ towary niebezpiecznie na tzw. wylqgczeniach, tj. bez
stosowania przepisow Umowy ADR lub bez stosowania ich w sposob czesciowy. Moze
to powodowac nieodpowiednie zabezpieczenie towaru niebezpiecznego, nawet bez
zachowania minimum, ktore zapewnia stosowanie przepisow Umowy ADR dotyczgcej

przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym.

3. W jaki sposéb, wg Pana/Pani opinii, mozna ograniczy¢ zagrozenia
dla srodowiska naturalnego w Polsce podczas przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym? Czy stosowane sa w tym obszarze
tzw. ,,dobre praktyki”?

Wedtug mojej opinii, zagrozenia dla srodowiska naturalnego podczas przewozu
towarow niebezpiecznych bedq zminimalizowane, gdy wszyscy uczestnicy przewozu,
tj. wszystkie podmioty uczestniczqce w tancuchu transportowym, bedq stosowacl
wlasciwie dotychczas obowiqzujqce przepisy. Jednakze bardzo czesto tak sie nie dzieje.
Abstrahujgc od faktu, iz przepisy koncentrujq si¢ wylqcznie na ochronie srodowiska
wodnego, podmioty uczestniczqce w lancuchu transportowym i tak bardzo czesto nie
spetniajqg tego minimum. lIldealnym przykiadem w tym zakresie, dodatkowo
do wskazanych brakow, sq kierowcy przewozgcy towary niebezpieczne transportem
drogowym na tzw. wylqczeniach, tj. bez stosowania przepisow Umowy ADR catkowicie
lub czesciowo. Kierowcy realizujgce takie przewozy w przewazajgcej mierze nie majg
odpowiednich, podstawowych szkolen stanowiskowych. Ponadto, czesto nie majq
Swiadomosci, iz powinni je miec, nie wspominajgc juz o ich przetozonych planujgcych
i nadzorujgcych tancuch transportowy oraz kadrze zarzqdzajgcej. W zwigzku z tym,
firmy transportowe bardzo czesto nie sq Swiadomie tego czy przewozg towary

niebezpieczne transportem drogowym z wykorzystaniem wszystkich przepisow Umowy
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ADR, czy tez z ich czesciowym lub catkowitym wylgczeniem. Ponadto, zdarza sie
rowniez, iz przyjmowane sq do przewozu materiatly niebezpieczne i przedmioty, ktore
nie powinny by¢ przewozone, np. opakowania po terminie przydatnosci, opakowania
w zilej kondycji, zawierajgce na powierzchni wycieki i/lub pozostatosci towaru
niebezpiecznego lub bilgdnie oznakowane. Dodatkowo zdarza sie, iz w trakcie takiego
przewozu w jednostce transportowej nie przewozi sie dokumentacji przewozowej
w  rozumieniu przepisow Umowy ADR [lub jest ona sporzqdzona w sposob
nieprawidtowy/niekompletny. Warto rowniez wspomniec, iz w przewozach kurierskich
czesto zatajone jest nadawanie/przewozenie towaru niebezpiecznego, co uniemozliwia
w pierwszym momencie podjecie stosownych dziatan w sytuacji wypadku lub awarii.
Przechodzgc ostatecznie do niezwykle trudnego zagadnienia w tej materii, tj. ,,dobrych
praktyk” nalezy przyznad, iz sq one stosowane tam, gdzie jest odpowiednia Swiadomos¢
uczestnika przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym, wypracowane
standardy i wola do ich stosowania. Wazne jest rowniez, gdy przedsiebiorstwo stosuje
procedury ,,wyprzedzajgce przepisy”’ dotyczqce bezpieczenstwa przewozu towarow

niebezpiecznych.

4. Ktoéry podmiot, wg Pana/Pani opinii, uczestniczacy w organizowaniu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym odgrywa wiodaca role
w dzialaniach n do a rzecz bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego?

Witasciwg role powinien odgrywacé podmiot zobowigzany do stosowania
przepisow, czyli ,,uczestnik przewozu” oraz wspierajgcy go doradca ds. bezpieczenstwa
— odpowiedzialny za kwestie zwigzane ze Sledzeniem praktyk i procedur dotyczqgcych
szkolen pracownikow zaangazZowanych w manipulowanie towarami niebezpiecznymi,
nadzorem praktyk transportowych i kontrolg tych procesow.

Nalezy doda¢, iz w praktyce silnie oddziatujgcym czynnikiem na pracownika
wykonujgcego czynnosci zwiqgzane z przewozem towarow niebezpiecznych jest rowniez
ryzyko kontroli i ewentualne sankcje karne, ktore sq naktadane w drodze postepowania
mandatowego lub decyzji administracyjnej przy wykrytych naruszeniach.

Trzeba jednakze przyznaé, iz wiodgcg role odgrywa nadawca towaru
niebezpiecznego, ktory w zaleznosci od sytuacji odpowiedzialny jest za klasyfikacje
towaru niebezpiecznego, pakowanie go, sporzgdzenie dokumentacji towarzyszqcej

przewozowi, procedure nadania, zatadunek oraz jako element dobrej praktyki -
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- weryfikacje przewoznika, w perspektywie jego oceny w przestrzeganiu obowigzujgcych
przepisow Umowy ADR.

5. Jakie obowiazki (zadania) spoczywaja, wg Pana/Pani opinii, na organizatorach
przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym po wypadku
(kolizji), podczas ktorego nastapilo skazenie Srodowiska naturalnego?

Fundamentalnym  postgpowaniem  jest dzialanie  wedfug  wytycznych
obowigzujgcej Umowy ADR, czyli stosowanie , instrukcji pisemnych zgodnych

Z ADR”, o ile jest to bezpieczne i mozliwe dla danego czlonka zalogi. Jest to

czterostronicowy dokument o wskazanym wzorze, ktory podaje instrukcje (procedury)

postepowania podczas wypadku drogowego lub awarii dla cztonkow zatogi jednostki
transportowej. Wspomniane postepowanie skupia si¢ migdzy innymi na podstawowych
czynnosciach zwigzanych z bezpiecznym unieruchomieniem pojazdu, postepowaniem
zwigzanym z  gaszeniem pozaru i ograniczaniem wycieku/wysypu towaru
niebezpiecznego oraz poinformowaniem przybytych ratownikow o szczegotach
zwigzanych z zaistnialym wypadkiem lub awarig na tyle, na ile jest to moZliwe.

Dodatkowo jako wazny element, nalezy rowniez zaimplementowac postgpowanie, ktore

zostalo wskazane w karcie charakterystyki dotyczqcej danej substancji lub mieszaniny.

Umowa ADR wskazuje takze na koniecznos¢ sporzqdzenia raportu powypadkowego,

o ile skutki wypadku lub awarii spelniajg wymagania wskazane w tych przepisach.

W aspekcie ochrony Ssrodowiska naturalnego konieczne jest sporzqdzenie tego

dokumentu w sytuacji, gdy na skutek wypadku lub awarii z towarami niebezpiecznymi

doszto do zniszczenia (zanieczyszczenia) srodowiska naturalnego na skutek uwolnienia
towarow niebezpiecznych, niezaleznie od ich ilosci, powodujgc straty oceniane

na kwote wigkszq niz 50 tys. euro.
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Wywiad nr 4.

METRYCZKA
1. Imie¢ i nazwisko eksperta: Lukasz Baumgart

2. Zajmowane stanowisko sluzbowe: Doradca Transportu Drogowego, Doradca
do spraw przewozu towarow niebezpiecznych

3. Staz pracy na powyzszym stanowisku: 6 lat

4. Czy pracowal/a Pan/Pani wcze$niej na podobnym stanowisku w innym miejscu?
Tak. Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gdansku — Inspektor
Inspekcji Transportu Drogowego w latach 2008 — 2018.

PYTANIA MERYTORYCZNE

1. Czym si¢ wyréznia, wg Pana/Pani opinii, specyfika przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym majac na uwadze dzialania na rzecz
bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego?

Czes¢  przewozonych — towarow  niebezpiecznych — stwarza  zagroZenie
dla srodowiska. Najwiekszym i najbardziej oczywistym zagrozZeniem w transporcie
drogowym, w mojej opinii, sq¢ wypadki drogowe. Zdarzenia takie powodujg bardzo
czesto obrazenia i Smier¢ ludzi, a przy okazji dochodzi rowniez do uszkodzenia tadunku,
ktory moze w efekcie zagrazac srodowisku naturalnemu.

W mojej ocenie transport drogowy jest najczestszym z rodzajow transportu
wykorzystywanym do przewozu towarow niebezpiecznych. Powoduje to bez wqtpienia
wzrost ryzyka wystgpienia zagrozenia spowodowanego np. wypadkiem. Kraje Unii
Europejskiej od wielu lat podejmujq intensywne dziatania zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym transportu drogowego. Ponadto, prowadzone
sq liczne kontrole drogowe ukierunkowane na weryfikacje przestrzegania przepisow
podczas przewozu towarow niebezpiecznych. Kontrole takie majq na celu przede
wszystkim poprawe bezpieczenstwa przewozu i wyeliminowanie z ruchu pojazdow,
ktorymi przewoz realizowany jest w sposob zagrazajgcy bezpieczenstwu takiego

przewozu towarow niebezpiecznych.
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2. Czy obowiazujace w Polsce przepisy regulujace przewoz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, wg Pana/Pani opinii, dobrze chronia
bezpieczenstwo Srodowiska naturalnego?

Nalezy zaznaczy¢, zZe w naszym kraju w zakresie przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym obowiqzujg przede wszystkim przepisy Umowy
ADR, czyli przepisy obowigzujgce praktycznie w kazdym panstwie europejskim, ale tez
w czeSci panstw azjatyckich i afrykanskich. Polska stala sie jednym z sygnatariuszy
wspomnianej umowy w roku 1975 roku, czyli od niemalze 50 lat powinnismy skutecznie
stosowac postanowienia tych regulacji. Ponadto w naszym raju obowigzuje Ustawa
z dnia 19 sierpnia 2011 roku o0 przewozie towaréow niebezpiecznych (z pozn. zm.), ktora
w wigkszosci kluczowych aspektow odwoluje sie do regulacji zawartych w Umowie
ADR. Wedlug mojej opinii zZadne, nawet najbardziej skrupulatnie napisane przepisy
nigdy nie bedg w stanie zagwarantowac kompletnej i kompleksowej ochrony srodowiska
naturalnego przed towarami niebezpiecznymi, ktore do tego srodowiska przedostaly sie
wskutek przewozu towarow niebezpiecznych. Jednakze nalezy w tymi miejscu
podkresli¢, iz przepisy Umowy ADR sq dobrym narzedziem do tego, aby moZliwie

optymalnie chronié¢ bezpieczenstwo srodowiska naturalnego.

3. W jaki sposéb, wg Pana/Pani opinii, mozna ograniczy¢ zagrozenia
dla sSrodowiska naturalnego w Polsce podczas przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym? Czy stosowane sa w tym obszarze
tzw. ,,dobre praktyki”?

Najprostszym sposobem ograniczenia zagrozenia dla Srodowiska naturalnego
nie tylko w Polsce, ale rowniez w panstwach, ktore sq strong Umowy ADR jest przede
wszystkim przestrzeganie przepisow tej umowy podczas kazdego z etapow przewozu.
Przygotowanie tego procesu w oparciu o przepisy Umowy ADR gwarantuje nam
zachowanie minimalnego poziomu bezpieczenstwa. Jest to oczywiscie wyidealizowana
wizja, ktora w mojej ocenie i w oparciu o moje doswiadczenie, nie jest do zrealizowania
w stu procentach. Jednakze kraje bedgce strong Umowy ADR posiadajg narzedzia,
ktore w sposob istotny mogq przyczynic¢ si¢ do ograniczenia tego zagrozenia. Takimi
narzedziami sq miedzy innymi kontrole prowadzone przez uprawnione organy
panstwowe oraz systemy kar naktadanych w zwigzku z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi podczas takich kontroli, na drodze postepowania mandatowego
i/lub na drodze decyzji administracyjnej. Niemniej w mojej ocenie sam fakt

prowadzenia kontroli jest niewystarczajgcy. Chciatbym podkresli¢, iz wylgcznie
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stworzenie systemu, ktory sprawi, ze uczestnik przewozu naruszajgcy przepisy Umowy
ADR bedzie miat swiadomos¢é nieuchronnosci kontroli, kary i konsekwencji spowoduje,
Ze w Sposob istotny zostanie ograniczone zagrozenie dla Srodowiska naturalnego
podczas przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Dodatkowo kary
powinny mie¢ charakter proporcjonalny i adekwatny do stopnia zagrozenia, a ich
wysokoS¢ powinna by¢ odstraszajgca, tj. powinna zdecydowanie zniechecac
do naruszania przepisow Umowy ADR i innych przepisow krajowych obowigzujgcych

na terytorium danego panstwa.

4. Ktory podmiot, wg Pana/Pani opinii, uczestniczacy w organizowaniu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym odgrywa wiodaca role

w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego?
W mojej ocenie na podstawie przepisow Umowy ADR wiodgcqg role
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa srodowiska naturalnego odgrywa nadawca.
To nadawca jest niejako inicjatorem cafego tarncucha przewozowego i t0 na nim
spoczywajq gltowne obowiqzki, ktére sq wprost uregulowane w przepisach Umowy
ADR. Ponadto, zazwyczaj nadawca wybiera przewoznika do realizacji przewozu
lub spedytora wspolpracujqcego z konkretnymi firmami transportowymi, ktore
faktycznie bedq realizowaty przewoz danych towarow niebezpiecznych. Wynika z tego,
ze nadawca ma nie tylko mozliwos¢, ale rowniez obowigzek wybrania przewoznika
drogowego, ktory bedzie w stanie zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami wykonac¢ dany
przewdz drogowy towarow  niebezpiecznych bez powodowania  zagrozenia

dla srodowiska naturalnego.

5. Jakie obowiazki (zadania) spoczywaja, wg Pana/Pani opinii, na organizatorach
przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym po wypadku
(kolizji), podczas ktorego nastapilo skazenie Srodowiska naturalnego?

Zadania i obowigzki spoczywajgce na organizatorach przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym po wypadku (kolizji), podczas ktorego
nastgpito skazenie srodowiska naturalnego wynikajq wprost z przepisow Umowy ADR.
W tym zakresie przepisy Umowy ADR stanowiq o sporzqdzeniu raportu dla witasciwej
wladzy z okreslonego w przepisach zdarzenia. Raport ten, jednakze jest sporzgdzany
tylko, jezeli wystgpiq okreslone skutki danego wypadku, np. Smier¢ lub obrazenia ciata

w wyniku bezposredniego oddziatywania transportowanego towaru niebezpiecznego,
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uwolnienie lub ryzyko uwolnienia okreslonej ilosci towarow niebezpiecznych
i/lub szkoda materialna lub zniszczenie srodowiska skutkujgce stratami ocenianymi
na kwote wigkszq niz 50 tys. euro. Jednakze w mojej ocenie istotniejsze postanowienia
dotyczqgce obowigzkow spoczywajqcych na organizatorach przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym po wypadku Ilub kolizji, wskutek ktorej
nastgpito skazenie Srodowiska naturalnego zawarte sq w karcie charakterystyki danej
substancji lub mieszaniny chemicznej, w tym glownie w sekcji szostej tej karty.
W sekcji tej wskazano postgpowanie w przypadku niezamierzonego uwolnienia
substancji lub mieszaniny chemicznej do srodowiska. Warto podkreslic, iz informacje ze
wskazanego dokumentu sq przydatne, o ile karta ta zostatla sporzqdzona przez osobeg

kompetentng, posiadajgca wlasciwg wiedze nt. danej substancji lub mieszaniny.

Whioski ogolne z przeprowadzonych wywiadow

1. Przewo6z towarow niebezpiecznych transportem drogowym obejmuj¢ ok. 10%
wszystkich przewozow realizowanych tym transportem.

2. Towarami niebezpiecznymi przewozonymi transportem drogowym, ktdre stwarzaja
najwigksze zagrozenie dla Srodowiska naturalnego podczas katastrof i innych
zdarzen drogowych sg materiaty ciekle zapalne, materiaty trujace oraz materiaty
zrace.

3. Najwicksze zagrozenie dla srodowiska naturalnego, podczas katastrof w ruchu
drogowym oraz innych zdarzen drogowych, stanowi przewo6z towardéw
niebezpiecznych transportem drogowym w cysternach (sg to gldéwnie materialy
zapalne, takie jak gazy, ciecze, w tym paliwa ptynne oraz inne produkty
ropopochodne), natomiast najmniejszy przewoz W opakowanych, tj. w sztukach
przesyiki.

4. Ocena skutkow katastrof i innych zdarzen drogowych, w ktorych uczestniczyty
pojazdy przewozace materialy niebezpieczne, obejmuje gltoéwnie liczbg o0s6b
poszkodowanych (zabitych/zmartych i rannych) i rozmiar szkod w mieniu oraz
skale zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego. Brak jest natomiast ocen szkod
wyrzadzanych dla srodowiska naturalnego.

5. Przyczyna katastrof 1 innych zdarzen drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy
przewozace materialy niebezpieczne sa, nie tylko zdarzenia losowe, ale rdwniez
btedy, zaniedbania i inne niedopatrzenia kierowcow i innych osob wykonujacych

czynnos$ci z przewozem transportem drogowym towarow niebezpiecznych.
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6.

Minimalizacja zagrozen dla srodowiska naturalnego, powodowanych przez przewodz
towarOw niebezpiecznych transportem drogowym wymaga stalego monitoringu
pojazdow przewozgcych te towary oraz systematycznegO i merytorycznego,
nastawionego na zdobywanie umiej¢tnosci, szkolenia o0so6b zaangazowanych
W prace zwigzane z przewozem tych towaréw transportem drogowym.

Za jedng z najskuteczniejszych ,,dobrych praktyk”, stosowang w celu minimalizacji
zagrozen dla $rodowiska naturalnego, powodowanych przez przewodz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, ktora proponuja wdrozyé w RP eksperci
jest systemu, ktory sprawi, ze uczestnik przewozu naruszajacy przepisy Umowy
ADR bedzie mial $wiadomo$¢ nieuchronnosci kontroli oraz ponoszenia kary
I konsekwencji. Ponadto zwracajag uwage, aby nakladane kary mialy charakter
proporcjonalny i adekwatny do stopnia zagrozenia, a ich wysoko$¢ powinna by¢
odstraszajaca, tj. zdecydowanie zniecheca¢ do naruszania przepisow Umowy ADR

i innych obowiazujacych regulacji prawnych'?,

125 P
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Zalacznik 3.

IDENTYFIKACJA TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH
STWARZAJACYCH NAJCZESCIEJ ZAGROZENIE
DLA SRODOWISKA NATURALNEGO PODCZAS
ICH PRZEWOZU TRANSPORTEM DROGOWYM

1. Wiasciwosci ogolne

Towary niebezpieczne to materialty lub przedmioty, ktérych przewdz jest
zabroniony lub dozwolony jedynie na okreslonych warunkach, podanych
w obowigzujacych przepisach dotyczacych przewozu towaréw niebezpiecznych,
zardwno o zasig¢gu krajowym, jak rowniez mi¢dzynarodowym, ktore wykorzystuje si¢
adekwatnie do wybranego rodzaju transportu:

— Umowa ADR (przewozy drogowe),

— Regulamin RID/Zat. 2 do SMGS (przewozy kolejowe),

— Umowa ADN (przewozy srodladowe),

— Kodeks IMDG (przewozy morskie),

— ICAO TI/IATA DGR (przewozy lotnicze).

Towar niebezpieczny mozna réwniez zdefiniowa¢ jako material lub przedmiot,
ktory moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia, zycia, mienia lub $§rodowiska. W innym
ujeciu mozna wskazaé, iz towarami niebezpiecznymi sg materiaty lub przedmioty, ktére
zostaly wymienione w Wykazie Towaréw Niebezpiecznych w kazdym akcie prawnym
regulujagcym te problematyke lub okresli¢ je jako materialy lub przedmioty, ktore
zostaly uznane za towary niebezpieczne z tego wzgledu, zZe spelniajg kryteria
klasyfikacyjne zawarte w przepisach dotyczacych przywolywanej problematyki.

Fundamentem klasyfikacji towardw niebezpiecznych jest charakterystyka
fizyczna, chemiczna oraz biologiczna substancji, mieszaniny oraz przedmiotow
zawierajacych te indywidua. Badania tych wilasciwosci wykonywane sg zgodnie
Z Podrecznikiem Badan i1 Kryteriow, ktéry wskazuje ich procedury, metody i normy.
Po uzyskaniu wynikow porownuje si¢ je z kryteriami klasyfikacyjnymi zawartymi
W przepisach o przewozie towardw niebezpiecznych. Jezeli material lub przedmiot
spelnia wigcej niz jedno kryterium, nalezy wyrdzni¢ zagrozenie najbardziej intensywne,
ktore zyskuje miano zagrozenie dominujacego. Zagrozenie to jest czynnikiem
determinujgcym zaliczenie towaru do okreslonej klasy lub podklasy. W wielu klasach

zauwazono potrzebe zrdznicowania zagrozenia dominujacego, stad jego natezenie
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okreslane jest za pomoca parametru zwanym grupa pakowania, gdzie 1 grupa
pakowania wskazuje na wysokie zagrozenie, Il za$ na $rednie, natomiast III — najnizsze.
Zagrozenia o mniejsze] intensywno$ci natomiast okreslane s3 mianem zagrozen
dodatkowych, opisanych w Umowie ADR, Regulaminie RID i Umowie ADN
za pomocg kodéw klasyfikacyjnych, w przepisach IMDG Code, ICAO TI oraz IATA
DGR za pomoca tzw. ryzyk dodatkowych. Kazde z zagrozen, niezaleznie od tego
czy jest dominujace, czy tez dodatkowe, obrazowane jest za pomocg nalepek
ostrzegawczych. Warto podkreslic rowniez, ze cze¢$¢ towaréw niebezpiecznych
wykazuje tylko jedno zagrozenie. Finalnym etapem procedury klasyfikacji jest
przyporzadkowanie numeru UN, prawidlowej nazwy przewozowej 1 pozostatych
parametrow dla danego towaru niebezpiecznego. Numer UN jest czterocyfrowym
numerem identyfikacyjnym materiatu lub przedmiotu, pochodzacym z Przepisow
modelowych ONZ. Przypisanie wskazanych parametrow umozliwia w efekcie
skorzystanie z Wykazu Towaréw Niebezpiecznych zawartego w akcie prawnym
wybranym adekwatnie do rodzaju realizowanego transportu, ktory kolejno wskazuje
warunki realizacji przewozu, ktére powinny zosta¢ spetlnione i zachowane, aby przewo6z
ten odbywat si¢ zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, co w konsekwencji zapewni
optymalny poziom bezpieczenstwa tego procesu. Wykaz Towaréw Niebezpiecznych nie
wskazuje natomiast, czy dany materiat lub przedmiot niebezpieczny stwarza zagrozenie
dla $rodowiska naturalnego. Zagrozenie dla srodowiska jako zagrozenie dominujace,
wykazujg towary niebezpieczne o dwoch numerach UN:

— UN 3082 MATERIAL ZAGRAZAJACY SRODOWISKU CIEKLY I.N.O.,

— UN 3077 MATERIAL ZAGRAZAJACY SRODOWISKU STALY IL.N.O.

Pozycjom tym w Wykazie Towaréw Niebezpiecznych przypisano III grupe
pakowania. Oznacza to w praktyce, iz natezenie tego zagrozenia oceniane jest, jako
najnizsze, niezaleznie od tego czy substancja, mieszanina lub przedmiot stwarza
zagrozenie  krotkotrwate  (ostre, toksyczno$¢ ostra  kategorii 1  zgodnie
z Rozporzadzeniem CLP) dla srodowiska wodnego, czy zagrozenie dlugotrwate
(przewlekte, toksycznos$¢ przewlekta kategoria 1 1 2 zgodnie z Rozporzadzeniem CLP).
Dla materiatow 1 przedmiotéw pozostatych klas zagrozenie dla $rodowiska moze
wystapi¢, jako zagrozenie dodatkowe, jednakze dla zagrozen tych finalnie,
w procedurze klasyfikacji nie ocenia si¢ natezenia. W efekcie informacje na temat ich

intensywnosci sg niepeine dla odbiorcy koncowego tych danych.
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Rys. 3. Wyciag z Wykazu Towarow Niebezpiecznych — 3.2. Tabela A, Umowa ADR
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Towary niebezpieczne, zgodnie z przepisami zawartymi w Umowie ADR,
Regulaminie RID czy Umowie ADN, zostaly podzielone na trzynascie klas.
W Kodeksie IMDG oraz przepisach ICAO TI i IATA DGR — na dziewi¢¢ Kklas,
ze wzgledu na stosowang nomenklature. Jednakze niezaleznie od przypisanej
klasyfikacji towary niebezpieczne wykazuja takie same zagrozenia i s3 tak samo
podzielone w kazdym rodzaju transportu, a rdznice wystgpujace w przepisach
regulujacych dany rodzaj transportu oraz restrykcyjnos¢ limitow i1 ograniczen sg
wynikiem jego specyfiki. Porzadek numeryczny zarowno klas, jak i podklas nie
odzwierciedla stopnia zagrozenia stwarzanego przez towary niebezpieczne. W kazdej
klasie znajduja si¢ towary niebezpieczne, ktore nie powinny by¢ dopuszczone
do przewozu. Zagrozenia stwarzane przez towary niebezpieczne w niniejszym rozdziale
omoOéwiono zgodnie z nomenklatura obowiazujaca w umowie dotyczacej
migdzynarodowego przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym

(Umowie ADR).
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Rys. 4. Schemat procedury Klasyfikacji substancji, mieszanin i przedmiotow jako towary
niebezpieczne

zagrozenie

dominujgce
zagrozenie KOD
dodatkowe KLASYFIKACYJNY
natezenie
GRUPA
zagrozenia
dominujacego PAKOWANIA

2. Charakterystyka materialéw niebezpiecznych najcze$ciej przewozonych
transportem drogowym

Materiatami niebezpiecznymi przewozonymi transportem drogowym, ktore
stwarzajg najwigksze zagrozenie dla srodowiska naturalnego podczas katastrof i innych
zdarzen drogowych sa: materiaty ciekle zapalne, materiaty trujace oraz materiaty zrace.
Do innych materiatdw niebezpiecznych dla $rodowiska naturalnego naleza: gazy,
materiaty stale zapalne, materialy samozapalne, materiaty utleniajace, materiaty
promieniotworcze i rozne materiaty i przedmioty niebezpieczne.

Gazy, jako towary niebezpieczne klasy 2, definiowane sg jako materialy, ktore
w temperaturze 50°C wykazuja prezno$¢ par wigksza niz 3 bary (300 kPa)
lub materiaty, ktére wystepuja catkowicie w stanie gazowym w temperaturze 20°C
pod normalnym ci$nieniem - 101,3 kPa. Tytul tej klasy uwzglednia zaréwno gazy
czyste, jak rowniez mieszaniny gazoéw oraz mieszaniny jednego lub wigcej gazow
z jednym lub wieloma innymi materiatami. Zagrozenie dominujace, ktore odzwierciedla
niebezpieczenstwo zwigzane z czynno$ciami manipulacyjnymi, magazynowymi
1 zwigzanymi bezposrednio z przemieszczeniem tych towarow jest bez watpienia emisja
gazu, do ktorej moze doj$¢ na drodze reakcji chemicznej lub zadziatania fizycznego.
W celu doktadniejszej charakterystyki gazow, w obrebie klasy tej zostaty podzielone
one na kategorie wzgledem stanu fizycznego w ktérych sa przygotowywane

do przewozu (spr¢zone, skroplone, skroplone schlodzone Iub rozpuszczone)
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lub w zaleznosci od przedmiotow i urzadzen w ktorych wystepuja. Ponadto gazy
przypisano do grup, zgodnie z ich dodatkowymi, wtornymi wlasciwosciami
niebezpiecznymi. Grupy te moga by¢ reprezentowane zaréwno za pomoca tylko
jednego zagrozenia, jak rowniez przez kombinacj¢ dwoch lub trzech zagrozen, np. chlor
— gaz trujacy, utleniajacy, zracy (TOC), amoniak bezwodny (TC), ktére dodatkowo
wskazuja zagrozenie dla srodowiska wodnego, dlatego, ze dziatajg bardzo toksycznie
na organizmy wodne oraz moga powodowac¢ dlugotrwate skutki. Gazy trujace, takie jak
amoniak i chlor, to gazy, ktére powszechnie znane sa jako trujace lub zrace dla ludzi,
generuja zagrozenie dla zdrowia lub podejrzewa si¢ je o dziatanie trujace lub zrace
dla ludzi, ze wzgledu na warto$¢ toksycznosci ostrej CLso. Gazy te sg tez zrace,
spetniajg wiec calkowicie kryteria toksycznosci wynikajace z ich dzialania Zracego.
Materiaty te klasyfikuje si¢ jako gazy trujace, z dodatkowym zagrozeniem z tytutu
dziatania zracego. Drzialanie trujace ze wzgledu na swodj charakter uznawane jest
za zagrozenia nadrzedne nad dziataniem Zracym.?® Trudno jest jednoznacznie ocenié
wplyw gazéw na Srodowisko naturalne, poza oddziatywaniem na $rodowisko wodne,
gdyz kazda z tych substancji wykazuje zrdznicowane wilasciwosci fizykochemiczne,
ktore majg istotny wpltyw na rozprzestrzenianie si¢ ich w §rodowisku naturalnym
1 negatywne oddziatywanie na organizmy zywe. Dodatkowo istotny czynnik stanowi
sposob propagacji gazu w §rodowisku po zaistnialym incydencie lub wypadku podczas
przewozu transportem drogowym. Problematyka ta w literaturze przedmiotu
podejmowana byta przez wielu autoréw, zwlaszcza w aspekcie wptywu warunkow
meteorologicznych na skutki uwolnienia danej substancji podczas katastrofy i innego
zdarzenia drogowego. W opracowaniach wskazano przede wszystkim, iz najistotniejszy
wplyw na rozprzestrzenianie si¢ gazu w srodowisku naturalnym beda mialy nastgpujace
czynniki:*?’

— warunki meteorologiczne (np. odlegto$¢ od zbiornikow wodnych lub Iadu,

zanieczyszczenia powietrza, uksztattowanie terenu, stan pogody),

— topografia terenu (uksztattowanie i zagospodarowanie terenu).

Wigkszo$¢ rozwazan na temat wptywu emisji gazéw do §rodowiska naturalnego
koncentruje si¢ na gazach charakteryzujacych si¢ wtérnym zagrozeniem toksycznym.

Oceniajac  szkodliwo$¢ dzialania tych gazow, podkresla si¢ wielokierunkowy,

126 O¢wiadczenie Rzadowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie ... op. cit.
127, Brzozowska, M. Niesyto, Wphw warunkéw meteorologicznych na skutki uwolnienia chloru
w wyniku wypadku drogowego, ,, Autobusy” Nr 6, 2018.
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szczegblnie dewastujacy wplyw na $rodowisko naturalne. Na przyklad, emisja
amoniaku stanowi powazny problem w produkcji rolnej. Wnioskuje sig, iz amoniak
przyczynia si¢ do eutrofizacji systemow wodnych, zakwaszania gleb oraz wykazuje
istotne zagrozenia dla upraw przez zwigkszenie ich podatnosci na czynniki stresowe.
Szacuje sig, iz okoto 20% emitowanego amoniaku pochodzi ze zrodet nierolniczych,
jednakze trudno jest ocenié, jaki udzial w tej czes$ci stanowig wypadki przy jego
przewozie transportem drogowym. Ponadto, czg$¢ gazow, niezaleznie od tego
czy wykazuje kryteria toksycznosci, czy tez nie, ma duzy wplyw na efekt cieplarniany.
Wsrdd gazéw cieplarnianych, majacych najwickszy wpltyw na wskazywane zjawisko
wymienia si¢ ditlenek wegla, metan, podtlenek azotu, ozon 1 chlorofluoroweglowodory
(freony).

Klasa 3. skupia materialy ciekte oraz przedmioty zawierajace materialy tej klasy
0 temperaturze zaptonu nie wyzszej niz 60°C.12  Szczegdlne zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekologicznego RP stanowig substancje 1 mieszaniny ropopochodne.
Wzrost uprzemystowienia kraju powoduje intensyfikacje¢ transportu tych substancji.
W praktyce przektada si¢ na zwigkszenie ryzyka katastrof i innych zdarzen drogowych
z ich udzialem. Szacuje si¢, ze okoto 80% uwolnien materiatow niebezpiecznych
W transporcie drogowym stanowig substancje ropopochodne, w tym benzyny silnikowe,
oleje napedowe do silnikow Diesla, oleje opatowe, oleje gazowe i1 nafty lotnicze.
Toksycznos$¢ tych produktow dla §rodowiska naturalnego zalezy od ich wlasciwosci
fizykochemicznych. Produkty te tatwo przedostaja si¢ do srodowiska, skutkiem, czego
powoduja jego skazenie. Materialy te sg szczegoélnie szkodliwe dla s$rodowiska
wodnego poprzez dtugotrwale utrzymywanie si¢ ich na powierzchni wody. Powoduje to
spowolnienie lub wrecz zahamowanie procesow biologicznych z powodu braku dostepu
Swiatla 1 tlenu.

Materiaty ropopochodne rownie negatywny wptyw maja na gleby, niszczac ich
strukture. Powoduje to degradacje zycia biologicznego w tym s$rodowisku. Ma to
réwniez negatywny wplyw na wzrost roslin, poniewaz substancje te utrudniajg
lub wrecz uniemozliwiajg im pobieranie wody 1 sktadnikow pokarmowych z podtoza
oraz upo$ledzaja proces oddychania przez korzenie. Perturbacje w gospodarce wodno-

elektrolitowej 1 procesie oddychania skutkuja zmiang sktadu chemicznego roslin,

128 O$wiadczenie Rzgdowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie ... op. cit.
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glownie uprawnych i leczniczych w wyniku przenikania substancji ropopochodnych
do tkanek zawierajacych olejki, substancje zywicowe 1 ttuszczowe.

Materiatly ropopochodne sg takze skrajnie niebezpieczne dla zwierzat. U ssakow
I ptakow moga powodowac zaburzenia w procesie termoregulacji, bedace skutkiem
zanieczyszczenia siersci lub pierza tymi substancjami. Dodatkowo, po przedostaniu ich
do organizmu zwierzecego drogg pokarmowg lub skérng moze dojs¢ do zatrucia.
Materialy te sg rowniez bardzo niebezpieczne dla bezkregowcoéw, ptazow i ryb,
poniewaz powodujg powlekanie ich ciala, przenikajg do jam i przewodow, co w efekcie
finalnym skutkuje obumarciem organizmu.1?°

W klasie 4.1, wyrdzniane sg nastepujace grupy materiatdéw: materiaty tatwo
zapalne stale i przedmioty, stale lub ciekle substancje samo reaktywne; materiaty
wybuchowe state odczulone; materiaty polimeryzujace oraz materialy, ktore sa podobne
do materiatow samoreaktywnych. W klasie 4.1. tylko niektére materialy niebezpieczne
moga ujemnie wpltywaé¢ na bezpieczenstwo ekologiczne. Ich negatywy wplyw
na srodowisko naturalne moze mie¢ zaréwno charakter bezposredni, jak i posredni,
kiedy to dany materiat ulega w $rodowisku dalszym przemianom. Wsrdd materialow
stalych zapalnych wystgpujg ciala state tatwo ulegajace zapaleniu oraz materialy state,
ktore wykazujg tendencje do zapalenia si¢ wskutek tarcia. Materialy state tatwo zapalne
natomiast reprezentowane sa przez materialty wystepujace w roznej postaci: proszku,
granul, pasty. Jednakze niezaleznie od formy, w ktorej wystgpuja, materiaty te moga si¢
tatwo zapali¢ wskutek krotkotrwalego kontaktu ze zrodlem zaptonu, np. palaca si¢
zapatka. Zagrozenie, ktore wykazuja te materiaty moze pochodzi¢ nie tylko od pozaru,
ale rowniez od powstajacych w reakcji produktow spalania o charakterze trujacym.

Jednym z popularniejszych materiatow stalych zapalnych pod wzgledem
natezenia ich przewozu transportem drogowym na terenie RP jest siarka. Substancja ta
ulega w glebach ré6znym przemianom, zaleznym od oddzialywania mikroorganizmow
glebowych. Skutkiem procesow utleniania siarki jest wzrost zakwaszenia Srodowiska
glebowego, natomiast procesy redukcji powoduja zmniejszenie kwasowosci gleby.
Oba efekty wystepujace ze skutkiem nadmiernym nie sg pozadane ze wzgledu na fakt,
iz glownym skutkiem nadmiernego zakwaszenia gleb jest spadek ich zyzno$ci,

urodzajnosci 1 pogorszenie jej struktury, natomiast zbyt wysoki odczyn wplywa

129 E. Pietraszek, J. Rakowska, Oddziatywanie ropopochodnych na ludzi i $rodowiska, Monografie
CNBOP-PIB 2012, J6zefow 2012.
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na wzrost 1 rozwdj roslin, dostgpnos¢ skladnikéw odzywczych oraz aktywno$¢
mikroorganizmow glebowych.

Materiaty klasy 4.2, zostaly podzielone na materialy piroforyczne oraz materiaty
I przedmioty samonagrzewajace si¢. Materialy piroforyczne sa najbardziej podatne
na samozapalenie, poniewaz wykazuja t¢ tendencj¢ juz w momencie zetknigcia si¢ ich
Z powietrzem nawet w matych ilosciach, w ciggu bardzo krétkiego czasu, nawet
5 minut. Materialy 1 przedmioty samonagrzewajace si¢ mozna natomiast
scharakteryzowa¢ wrecz odmiennie, gdyz moga one ulega¢ zapaleniu tylko w duzych
ilosciach i po uptywie dtugiego czasu. Jednakze, substancje i przedmioty reprezentujace
te grupe charakteryzujg si¢ podatno$cia na samonagrzewanie si¢ w zetknigciu
z powietrzem, bez dostarczania energii z zewnatrz.!3° Klasa 4.2. jest kolejng z klas,
w ktorej tylko cze¢§¢ materialow niebezpiecznych moze negatywnie oddziatywaé
na $rodowisko naturalne w sposdb bezposredni i posredni. Jednym z materiatow
zaklasyfikowanych do samozapalnych jest fosfor. Material ten moze w sposob
negatywny oddzialywaé na $srodowisko wodne. Jednym ze skutkow wprowadzenia go
do tego $rodowiska jest zakwit glonéw, co znacznie wplywa na zmniejszenie ilo$ci
tlenu rozpuszczonego w zbiorniku wodnym. Ponadto, fosfor moze mie¢ negatywny
wptyw na produktywnos¢ upraw rolnych poprzez uposledzenie funkcjonowania
mikroorganizmow glebowych, ktore stanowig kluczowy element dla zdrowia roslin.

Klasa 5.1. obejmuje materialty 1 przedmioty utleniajagce. Materiaty te
samodzielnie nie zawsze s3 palne, jednakze wskutek wydzielania tlenu stajg si¢ Zrodlem
podtrzymywania palenia innego materialu lub moga powodowac zapalenie materiatlow

niebezpiecznych pozarowo.'3!

Wazng grupa materiatdéw klasyfikowanych jako
materiaty utleniajace klasy 5.1 s3 sole metali cigzkich i lekkich. Metale cigzkie
wykazuja toksyczno$¢ w stosunku do roslin. Prowadzone badania wskazuja,
ze oddziatywanie to zalezne jest od rodzaju metalu, st¢zenia w §rodowisku oraz formy
w jakiej wystepuje. Metale cigzkie, ktore przedostaja si¢ do Srodowiska glebowego
dziataja w sposob hamujacy na rozwodj zyjacych tam mikroorganizméw. W efekcie
prowadzi to do zaklocenia fundamentalnych funkcji fizjologicznych i1 zaktoceniem
przemian zwigzanych z rozkladem 1 przemiang materii organicznej. Ponadto,

zminimalizowanie efektywnos$ci dzialania mikroorganizmow jest kluczowym

czynnikiem w zakresie zahamowania procesu rozwojowego ro$lin oraz uposledzenia ich

130 Ihidem.
131 Ihidem.
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odpornosci na czynniki chorobotworcze i1 szkodniki. Szczeg6lnie szkodliwe sa: otow,
kadm 1 cynk. Metale cigzkie moga rowniez negatywnie oddzialywa¢ na organizmy
zwierzece, jako konsekwencja regularnego spozywania produktéw roslinnych
zawierajagcych nawet minimalne ilo$ci tych pierwiastkow. Wplyw metali cigzkich
w tym zakresie sprowadza si¢ gldwnie do wywolywania zmian w syntezie biatka
1 zaburzen w produkcji ATP, co moze skutkowa¢ powaznymi chorobami, w tym
rowniez nowotworowymi. Efekty powodowane przez metale cigzkie moga si¢ ujawniac
nie tylko w perspektywie dtugofalowej, ale ich dziatanie toksyczne moze mie¢ réwniez
charakter natychmiastowy w postaci zatru¢ ostrych lub standw przewlektych. Zatrucia
ostre moga by¢ powodowane przez metale typu arsen, cynk, kadm, miedz i rtgc,
natomiast efekty przewlekle sg skutkiem oddziatywania nie tylko wyzej wymienionych
metali, ale rowniez otowiu, cyny, kobaltu, niklu, manganu, zelaza i srebra.®?

Klasa 6.1. obejmuje materialy, o ktérych z praktyki wiadomo, badz,
co do ktorych wystepuje uzasadnione przypuszczenie, ze mogg one w wyniku
jednorazowego lub krotkotrwatego dziatania, nawet w dawkach minimalnych,
doprowadzi¢ do uszczerbku na zdrowiu lub sta¢ si¢ przyczyna $mierci ludzi w wyniku
ich wdychania, przenikania przez skore lub potknigcia.'33

Wazna grupe wérdd klasy 6.1. stanowia pestycydy. Srodki te, w zwiazku
Z bardzo duza powszechno$cia stosowania ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego, kumuluja si¢ nie tylko w organizmie cztowieka,
ale rowniez w $rodowisku naturalnym — wodzie, powietrzu, glebie oraz organizmach
zwierzecych. Czynnikami sprzyjajacymi akumulacji tych substancji jest miedzy innymi
optymalna ilo$¢ tlenu, warunki pogodowe (temperatura, wilgotno$¢, kierunek wiatru)
oraz typ gleby. Znaczng obecno$¢ tych materialdow zauwaza si¢ w powietrzu
atmosferycznym w najrozniejszej postaci — pytow, mgiel, formie zaadsorbowanej
na powierzchni, czy tez w formie rozpuszczonej w parze wodnej. Pestycydy moga
réwniez by¢ kumulowane w glebie. Nadmiarowa obecno$¢ tych substancji w tym
srodowisku moze wptywaé na obnizenie liczebnosci pozadanych mikroorganizmow
w glebie. Dodatkowo obserwuje si¢ zanieczyszczenie wod tymi §rodkami, co powoduje
powazne zagrozenie dla ekosystemow wodnych. Efektem zanieczyszczenia wody,

powietrza i gleby tymi materiatami jest mozliwo$¢ przenikania ich do poszczegolnych

132 A, Ociepa-Kubicka, E. Ociepa, Toksyczne oddziatywanie metali ciezkich na rosliny, zwierzeta i ludzi,
Inzynieria i Ochrona Srodowiska T. 15 nr 2, Wyd. Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej,
Czestochowa 2012.

133 [bidem.
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elementow sktadowych roslin, co moze si¢ przetozy¢ na toksyczne skazenie zywnosci
wyprodukowanej na ich bazie. Oprocz organizmow roslinnych, organizmy zwierzece sg
réwniez narazone na zanieczyszczenia pozostato§ciami pestycydow. Srodki te moga
przedostawa¢ si¢ do organizméw zwierz¢cych trzema drogami przenikania — droga
pokarmowa, oddechowa i skorng. Pestycydy moga by¢ réwniez klasyfikowane jako
materialy ciekle zapalne klasy 3, materialy zZragce klasy 8 lub roézne materiaty
i przedmioty niebezpieczne klasy 9, co wynika z charakterystyki fizyko-, chemiczno-,
biologicznej substancji aktywnej zawartej w danym srodku ochrony roslin.

Klasa 7. obejmuje materialy promieniotworcze. S to materialy zawierajace
1zotopy promieniotworcze, w ktorych zaréwno stg¢zenie promieniotworcze, jak rowniez
aktywno$¢ catkowita przesylki przekraczaja warto$ci podane w Umowie ADR. Dobor
srodkow ochrony przed ich promieniowaniem zalezy od rodzaju promieniowania, jakie
wysyta zroédlo, energii promieniowania, aktywno$ci promieniotwdrczej, czasu
potowicznego =zaniku, rodzaju zrddlta (zamknigte/otwarte) oraz rodzaju wiazki
promieniowania (rozproszona/skolimowana). Wsrod towaréw klasy 7 wyrdznia sig
wylaczone sztuki przesytki, materialy promieniotworcze o niskiej aktywnosci
wlasciwej, przedmioty skazone powierzchniowo, sztuki przesytek typu A, B(U), B(M),
heksafluorek uranu oraz materialy promieniotworcze przewozone na warunkach
specjalnych.'® Ocenia zagrozenia stwarzanego przez materialy radioaktywne dotyczy
ich ujemnego wpltywu na zdrowie 1 zycie ludzi 1 zwierzat oraz wplywu
na dezorganizacj¢ ekonomiczno-spoteczng podczas katastrof 1 innych zdarzen
drogowych z ich udziatem.

Uwolnienie si¢ materialu promieniotworczego do $rodowiska naturalnego
skutkuje skazeniem terenéw rolniczych, terenéw zielonych oraz systeméw wodnych.
W efekcie, radioizotopy mogag przenika¢ do organizméw ro$linnych, ludzkich
1 zwierzecych.

W klasie 8. wystepuja materiaty i przedmioty zawierajace substancje zrace,
ktore w efekcie dziatania chemicznego wywieraja ujemny wplyw na tkanke
nabtonkowg skory lub btony $luzowej, jezeli wejda z nig w kontakt. Stopien zniszczenia
zalezny jest nie tylko od rodzaju dziatajacej substancji lub mieszaniny, ale réwniez
od jej stezenia 1 temperatury. Niektore z nich mogg réwniez wchtania¢ sie, skutkujac

zatruciem ogolnym (sole rtgci, fenole). Oparzenia chemiczne kwasami takimi jak kwas

134 Ihidem.
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siarkowy lub chlorowodorowy, powoduja rozpad biatek i powstanie suchego strupa,
ktory w efekcie ogranicza penetracje tych indywiduow chemicznych w giab tkanek.
Oparzenia zasadami natomiast powodujg zasadniczo powstanie przewaznie wilgotnego,
migkkiego i przenikajacego gleboko strupa, ktory pokrywa rang. Oparzenia chemiczne
mogg przebiegaé w sposob bezbolesny, jak ma to miejsce w przypadku oparzen
fenolem. Znaczna cze$¢ z nich natomiast powoduje bardzo silne béle, np. w przypadku
oparzen z udziatem kwasu fluorowodorowego.!3® Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt,
ze cze$¢ substancji w trakcie jednego dziatania moze spowodowaé zaré6wno oparzenie
chemiczne, jak 1 termiczne, np. tlenek wapnia. Substancja ta reaguje z woda
z wydzieleniem ciepta (reakcja egzotermiczna).

Towary klasy 8. to rowniez materiaty, ktore z powodu wycieku moga uszkodzi¢
lub zniszczy¢ inne towary, badz $rodki transportu ze wzgledu na fakt, iz moga
wykazywaé dzialanie niszczace na powierzchnie metalowe.'® Kwasy, wodorotlenki,
zasady nalezg do chemikaliow okreslanych mianem ,,agresywnych”. Materiaty te moga,
wiec w znacznie degradujacy sposob oddziatywaé na §rodowisko naturalne.

Szczegblng grupe chemikaliow w klasie 8. stanowig sole kwasow chlorowych.
Materialy te maja bardzo szerokie zastosowanie w dezynfekcji, uzdatnianiu wody
i wielu innych procesach technologiczno-przemystowych. Powszechnie stosowane sole
charakteryzuje niewielka reaktywnos$¢ i dobra rozpuszczalno$¢ w wodzie, skutkiem
czego materialy te moga pozostawaé¢ w $srodowisku przez wiele lat. Przy dystrybucji
roztwordw tych soli zaleca si¢ szczegdlne S$rodki ostroznosci, aby zapobiec ich
uwolnieniu do $rodowiska naturalnego. Roztwory podchlorynu sodu, nawet w bardzo
niskich stezeniach moga oddziatywac bardzo toksycznie na organizmy wodne.

Klasa 9. obejmuje materiaty i przedmioty, ktére podczas przewozu transportem
drogowym stwarzaja zagrozenie zupelnie inne, niz materialy objete tytutami
pozostatych klas.'®” Materiatlom tym nie da si¢ przypisa¢ kryteriow klasyfikacyjnych
klas od 1. do 8. Materiaty i przedmioty opisywanej klasy zostaty podzielone na kilka
grup. Pierwsza z ich reprezentowana jest przez materialy, ktore wdychane w postaci
drobnego pylu moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia. Do grupy tej zaliczone s3
materialy, ktéore wdychane w postaci drobnego pylu moga zagraza¢ zdrowiu.

W zwigzku z tym zostal zaliczony tu azbest wraz z zawierajagcymi go mieszaninami,

135 W. Noszczyk, Chirurgia, Repetytorium, Wyd. Lekarskie PZWL, Warszawa 2009, s. 236.
136 O¢wiadczenie Rzadowe z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie ... op. cit.
137 1bidem.
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tj. azbest amfibolowy i azbest chryzotyl. Azbest to nazwa handlowa grupy mineratow
wiloknistych. Z perspektywy chemicznej sa to uwodnione krzemiany réznych metali.
Zardbwno w sprawie azbestu, jak 1 wyrobow azbestowych, w piSmiennictwie nie
wystepuja przesadzone ktamstwa ekologiczne, z wyjatkiem nadmiernego reagowania
na zagrozenia. Dziatanie kancerogenne azbestu zostato rozpoznane dopiero w potowie
XX wieku, pomimo iz wzmianki o zagrozeniu zdrowia przez ten materiat pojawialy si¢
juz w starozytnym Rzymie. Przyczyna tego opdznienia to w gruncie rzeczy brak
mozliwo$ci wczesniejszej diagnostyki choroby, poniewaz pierwsze symptomy
zachorowania wystepuja dopiero po okoto 15 latach od momentu pierwszego zetkniecia
z tym materialem. Choroby nowotworowe wywotywane sg przez widkna azbestu, ktére
przedostajg si¢ wraz z wdychanym powietrzem do phluc.'® Azbest powinien by¢
utylizowany na specjalnie przygotowanych sktadowiskach odpadow niebezpiecznych
lub na wydzielonych czes$ciach skladowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne
1 obojetne albo na podziemnych skiladowiskach odpaddéw niebezpiecznych. Prace
zwigzane z usuwaniem wyrobow azbestowych powinno prowadzi¢ si¢ w sposob
uniemozliwiajgcy emisje widkien azbestowych do srodowiska.'*

W kolejnej grupie wyszczegolniono materialy 1 urzadzenia, ktore w razie pozaru
moga tworzy¢ dioksyny. Sa to: polichlorowane bifenyle (PCB) ciekle i state,
polichlorowane trifenyle (PCT), polichlorowcowane bifenyle ciekle i state i trrifenyle
ciekle i state, wraz z mieszaninami, ktore je zawieraja. Dodatkowo do grupy tej
zaklasyfikowano rowniez urzadzenia, ktoére zawieraja wyzej wymienione materialy
lub ich mieszaniny, np. transformatory lub kondensatory. Polichlorowane bifenyle
wykazuja wysoka odpornos¢ na rozktad pod wpltywem czynnikéw pochodzenia
fizycznego, chemicznego 1 biologicznego oraz niskg prezno$¢ par i lipofilnos¢.
Wiasciwosci te bez watpienia byly czynnikami odpowiedzialnymi za fakt szybkiego
rozprzestrzeniania si¢ tych zwigzkow w §rodowisku. Polichlorowane trifenyle
charakteryzuja si¢ podobnymi wlasciwosciami jak polichlorowane bifenyle. Materiaty
te cechujg si¢ niskim przewodnictwem elektrycznym, wysoka odpornoscig na rozktad
pod wplywem temperatury oraz wysoka odpornoscia na dzialanie materialow

zasadowych 1 silnych kwasow. Dioksyny w aspekcie $srodowiskowym charakteryzuja

138 p, Mastalerz, Ekologiczne ktamstwa ekowojownikéw, Wyd. Wydawnictwo Chemiczne, Wroctaw 2005,
s. 87.

139 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest, Dz. U.
72004 r. Nr 71, poz. 649, z pdzn. zm..
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si¢ tendencja do wywotywania efektow charakteryzujacych si¢ toksycznoS$cia
we wszystkich elementach srodowiska, wykazujg zdolno$¢ do bioakumulacji, transportu
przez powietrze atmosferyczne na znaczne odleglo$ci oraz wywoluja niekorzystne
skutki ekologiczne.'#0

Jedna z popularniejszych grup klasy 9. z perspektywy czestotliwosci
realizowanych przewozow reprezentujg ogniwa 1 baterie litowe metaliczne oraz litowo-
jonowe, w tym litowo-polimerowe. Z obecnie prowadzonych badan wynika,
iz recykling baterii litowych na $rodowisko jest teoretycznie niewielki, poniewaz
ogniwa 1 baterie litowe zawieraja stosunkowo mniej, w pordwnaniu do innych typoéw
baterii, metali typu kadm lub otow. Dodatkowo wielu producentéw baterii dazy
do stworzenia ,,zamknigtego” recyklingu, tj. przetworzenia w surowce, ktore moga
zosta¢ wykorzystane w przyszto$ci.4!

Do grupy przedmiotow ratowniczych, naleza urzadzenia i czgSci pojazdow
silnikowych. Pozycja ta stosowana jest do przedmiotow, ktére zawieraja materiaty
zaklasyfikowane do klasy 1. i ktore moga réwniez zawiera¢ materialy niebezpieczne
zaklasyfikowane do innych klas, np. 2, 3, 4.1, 5.2, 8 lub 9. W tej grupie wyroznia si¢:
nadmuchiwacze poduszek powietrznych, moduty poduszek powietrznych, wstgpne
napinacze pasow bezpieczenstwa oraz urzadzenia piromechaniczne, ktore zwigkszajg
bezpieczenstwo kierowcow pojazdoéw. Przedmioty te moga zawiera¢ materialy nalezace
do réznych klas, ktore stanowig zagrozenie dla srodowiska naturalnego.

Kolejna grupa obejmuje substancje 1 mieszaniny ciekle 1 state, ktore
zanieczyszczaja Srodowisko wodne. Zagrozenie to moze wystepowaé rowniez jako
zagrozenie dodatkowe dla materialow zaklasyfikowanych do pozostalych klas.
Materiaty wykazujace takie zagrozenie charakteryzuja si¢ swoistym zagrozeniem
dla organizméw wodnych, powodujac krotkotrwale (ostre) 1 dlugotrwate (przewlekte)
negatywne skutki. Na szczegdlng uwage w aspekcie omawianej grupy zastuguja oleje
przepracowane, ktore sg przewozone transportem drogowym jako materiaty ciekle
zagrazajace srodowisku. Majg one szczegdlny wplyw na bezpieczenstwo ekologiczne,
gdyz sa one trudno biodegradowalne i moga wykazywa¢ wlasciwosci kancerogenne.

Problem stanowi zanieczyszczenie gleb przepracowanymi olejami silnikowymi, gdyz

10 W, Zukiewicz-Sobczak, J. Chmielewska-Badora, E. Krasowska, A. Wojtyta, J. Piatek, Wphw dioksyn
na srodowisko i organizm cztowieka, Medycyna ogoélna i nauki o zdrowiu, Tom 18, Nr 1. Wyd. Instytut
Medycyny Wsi, Lublin 2012.

141 E. Sendek-Matysiak, Ocena baterii litowo-jonowych stosowanych w samochodach elektrycznych typu
BEV pod wzgledem bezpieczenstwa i wplywu na srodowisko, ,,Problemy Transportu i Logistyki”,
Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2019.
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material ten moze hamowaé wzrost i rozwdj czeSci naziemnych i podziemnych
okre$lonych gatunkéw roélin.1#2

Kolejna grupa obejmuje materiaty o podwyzszonej temperaturze.
Sa to materialy, ktore przewozi si¢ lub nadaje do przewozu w stanie cieklym
w temperaturze 100°C, badz wyzszej. Jezeli materiaty te charakteryzuja si¢ temperaturg
zaptonu, to ponizej tej wyznaczonej temperatury. W przypadku kierowania
do przewozu lub przewozenia materiatdw stalych temperaturg graniczng jest
temperatura 240°C.

Najpopularniejsze  materialy, ktore przewozone s3 jako materialy
0 podwyzszonej temperaturze to asfalty. Asfalt jest lepka, wodoodporng mieszaning
weglowodoréow wielkoczasteczkowych. Mieszaniny te moga zawiera¢ $ladowe ilosci
metali typu nikiel, wanad, zelazo. Wsrod asfaltéw wyrdznia si¢ rézne rodzaje tych
materiatéw, w zwigzku z okre§lonymi zastosowaniami ich i sposobami produkcji,
np. asfalty drogowe, asfalty twarde, asfalty utlenianie, asfalty modyfikowane, emulsje
asfaltowe, asfalty uptynnione, asfalty fluksowane. Zanieczyszczenia zawarte w tych
mieszaninach lub sama mieszanina po przedostaniu si¢ do $Srodowiska naturalnego
moze wykazywac¢ ujemny wplyw na gleby. Frakcje smoliste 1 asfaltowe ze wzgledu
na obecnos¢ weglowodoréw wielopierscieniowych sg mato ruchliwe w glebie,

w zwiazku z czym s3 daja najtrwalsze, negatywne skutki dziatania.

142 E Pietraszek, J. Rakowska, op. cit..
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Charakterystyka rozprawy

Bezpieczenstwo ekologiczne, okreslane takze bezpieczenstwem srodowiskowym
ze wzgledu na potrzebe zapewnienia zycia ludzi w zdrowym 1 czystym Srodowisku
naturalnym stalo si¢ istotnym sktadnikiem bezpieczenstwa narodowego. Definiuje
si¢ je jako stan uzyskany w efekcie uwzglednienia szeregu uwarunkowan majacych
na celu ochrong¢ cztowieka 1 srodowiska naturalnego oraz takie ksztattowanie stosunkow
naturalnych i1 spotecznych w biosferze Ziemi, ktore tworzy odpowiednie warunki zycia
dla ludzkosci, nie podwazajac jednoczesnie podstaw zycia na Ziemi, gtownie przez
zaimplementowanie i realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Spektrum zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego jest bardzo szerokie.
Do gtownych z nich zaliczamy migdzy innymi: zmiany klimatu, dlugotrwate susze
powodujace coraz wigksze straty dla rolnictwa, progresywne zanieczyszczenie
chemiczne biosfery, zanikanie lasow 1 innych terenow zielonych, degradacje ziem
uprawnych, nadmierng eksploatacje ekosystemow, erozje gleb bedaca skutkiem
nadmiernego wykorzystania pestycydow i nawozow mineralnych, migracje ludnosci,
urbanizacje, jak rowniez wytwarzanie coraz wickszej ilosci odpadoéw oraz nadmierng
eksploatacje surowcOw naturalnych. Ponadto istotny wpltyw dla bezpieczenstwa
ekologicznego stanowi transport realizujgcy masowe przewozy ludzi i towarow, w tym
towardéw niebezpiecznych.

Wobec powyzszego celem rozprawy byla identyfikacja  zagrozen
bezpieczenstwa ekologicznego w RP powodowanego przez przewdz towaroOw
niebezpiecznych transportem drogowym oraz zaproponowanie sposobow ich
minimalizacji.

Rozprawa obejmuje: wstep, rozdzial metodologiczny, trzy rozdziaty

merytoryczne, zakonczenie, bibliografi¢ (wykaz literatury) oraz trzy zataczniki.
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Efektem rozprawy jest identyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego

RP przez towary niebezpieczne podczas ich przewozu transportem drogowym oraz

zaproponowanie procedur organizacji tego przewozu minimalizujacych te zagrozenia.

Autorka dysertacji zaproponowala rozwigzania zawierajace:

a)

b)

proponowane zmiany przepisOw prawa na rzecz ochrony S$rodowiska
naturalnego przy przewozie towardw niebezpiecznych transportem
drogowym, ktoére dotycza: klasyfikacji towaréw stwarzajacych zagrozenie
dla $rodowiska naturalnego, dokumentacji, oznakowania towarow
zagrazajacych srodowisku naturalnemu, przewozu towardéw niebezpiecznych
na wyltaczeniu, przepisOw dotyczacych przewozu towardéw niebezpiecznych
w sztukach przesytek i przewozu luzem, przepisow dotyczacych sprzgtu
ochrony ogoélnej i indywidualnej kierowcoéw i oséb zaangazowanych
w przewoz towarow niebezpiecznych, szkolenia kierowcow przewozacych
towary niebezpieczne oraz szkolenia o0sob wykonujgcych czynnosci
z przewozem transportem drogowym towarow niebezpiecznych;
proponowane kierunki i sposoby organizacji przewozu towarOw
niebezpiecznych transportem drogowym z uwzglednieniem dzialan
proekologicznych, ktére dotycza: rekomendacji  proekologicznych
dla organizacji przewozu towar6w niebezpiecznych transportem drogowym,
sposobéw  doskonalenia  procesu planowania przewozu towarOw
niebezpiecznych transportem drogowym oraz ,dobrych praktyk”
proponowanych do implementacji w procesie organizacji przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym;

proponowane kierunki i sposoby doskonalenia procesu szkolenia kierowcoéw
1 0sOb uczestniczacych w przewozie towaro6w niebezpiecznych transportem
drogowym, ktére dotyczg: zalecanej tematyki i form szkolenia kierowcow
1 os6b wykonujacych czynno$ci z przewozem transportem drogowym

towarow niebezpiecznych oraz nadzoru nad takimi szkoleniami.

Dysertacje zamyka wykaz literatury, ktora stanowila baz¢ do opracowania

niniejszej pracy. Do pracy dotaczono trzy zataczniki zawierajace wywiady z ekspertami,

wyniki badan ankietowych, identyfikacje towarow niebezpiecznych stwarzajacych

najczesciej zagrozenie dla srodowiska podczas ich przewozu transportem drogowym

oraz streszczenie pracy w jezyku polskim i angielskim.
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Dissertation characteristics

Ecological security, which is also referred to as environmental security in view
of the need to provide people with the possibility to live in a healthy and clean natural
environment, has become a crucial component of national security. This term is defined
as a state achieved as a result of taking into account a series of conditions aimed
at protecting people as well as the natural environment, and such shaping of natural
and social relations in the Earth's biosphere that generates proper living conditions
for all humanity, without undermining the foundations of life on Earth, primarily
via implementation of the concept of sustainable development.

The spectrum of threats to ecological security is very broad. The most significant
ones include: climate change, long-term droughts that generate more and more
agricultural losses, progressive chemical pollution of the biosphere, decline of forests
and other green areas, degradation of cultivated lands, over-exploitation of ecosystems,
soil erosion caused by excessive use of pesticides and mineral fertilisers, human
migration, urbanisation, generation of increasing amounts of waste and over-
exploitation of natural resources. Furthermore, another important threat to ecological
security is the mass transport of people and goods, including dangerous goods.

In view of the above, the purpose of this dissertation was to identify the threats
to ecological security in the Republic of Poland resulting from the transport
of dangerous goods by road, as well as to propose the methods for minimisation of such
threats.

This dissertation consists of an introduction, a methodological chapter, three
substantive chapters, a conclusion, a bibliography (list of literature) and three annexes.

The effect of this dissertation is the identification of threats to ecological
security of the Republic of Poland caused by dangerous goods during their transport

by road, as well as the proposition of procedures for organising such transport
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in a manner minimising these threats. The dissertation’s author put forward

the solutions containing:

a)

b)

proposed changes of legal provisions for the benefit of protection
of the natural environment during the transport of dangerous goods by road,
in regard to: classification of goods posing a threat to the natural
environment; documentation accompanying the transport; documentation
submitted to the relevant authorities; marking of goods posing a threat
to the natural environment, transport of dangerous goods via exemption;
regulations on the transport of dangerous goods in pieces of packages
and in bulk; regulations on the general and personal protective equipment
of drivers as well as other persons involved in the transport of dangerous
goods; training of drivers transporting dangerous goods; training of persons
carrying out the activities associated with the transport of dangerous goods
by road,;

proposed organisational directions and methods for the transport
of dangerous goods by road, while taking into account the pro-ecological
activities regarding: pro-ecological recommendations for organising
the transport of dangerous goods by road; methods for improving
the planning process of the transport of dangerous goods by road; "good
practices” proposed for implementation within the organisational process
of the transport of dangerous goods by road;

proposed directions and methods of improvement of the training process
intended for drivers and persons involved in the transport of dangerous
goods by road, in regard to: recommended subjects and forms of training
for drivers and persons carrying out activities associated with the transport
of dangerous goods by road, as well as supervision over the training
of drivers and persons carrying out activities associated with the transport

of dangerous goods by road.

The dissertation ends with a list of literature, which constituted the basis for this

study. Furthermore, it includes three annexes that contain interviews with experts,

survey results, identification of dangerous goods, which most often result in a threat

to the environment during their transport by road, as well as the dissertation summary
both in Polish and English.

198



