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Wstep

Bezpieczenstwo narodowe, W szczegdlnosci W kontek$cie wspotczesnych
zagrozen asymetrycznych, hybrydowych oraz dynamicznych zmian geopolitycznych, jest
jednym z gtéwnych wyzwan zarowno dla instytucji panstwowych, jak i podmiotow
prywatnych zaangazowanych W utrzymanie stabilnosci i porzadku publicznego. Jako
cztonek NATO i Unii Europejskiej Polska prowadzi polityke bezpieczenstwa oparta na
wszechstronnym podejsciu do zagrozen, obejmujacym zaroOwno wymiar militarny, jak
I niemilitarny. W tak ztozonym srodowisku istotng rol¢ pelnig podmioty prywatne, w tym
agencje ochrony 0s6b i mienia, ktorych potencjal oraz mozliwosci organizacyjne
stanowig cenne uzupetnienie systemu bezpieczenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo panstwa obejmuje szeroki zakres dziatan i srodkOw stosowanych
zaréwno w sferze polityki zagranicznej, jak i wewnetrznej. Ich celem jest zapewnienie
stabilnego funkcjonowania kraju oraz ochron¢ przed zagrozeniami. Wspotczesne
rozumienie bezpieczenstwa narodowego obejmuje nie tylko aspekty militarne, lecz takze
polityczne, spoleczne, gospodarcze, ekologiczne czy informacyjne, a jego zapewnienie
jest jednym z najwazniejszych celow kazdego panstwa. Wedlug W. Kitlera,
bezpieczenstwo narodowe to proces, W ramach ktorego panstwo stosuje roéznorodne
srodki, aby zapewni¢ sobie trwate i niezaklocone istnienie oraz rozwdéj. Obejmuje to
zardbwno ochrong iobrone panstwa jako instytucji politycznej, jak i zabezpieczenie
obywateli, ich dobr oraz srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktore mogg istotnie
ogranicza¢ funkcjonowanie panstwa lub narusza¢ wartosci podlegajace szczegOlnej
ochronie.! Bezpieczenstwo narodowe jest wiec procesem cigglym, wymagajacym
wspolpracy réznych instytucji i podmiotoéw, a takze statego dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw | wyzwan. Jego kluczowe elementy to brak zagrozenia,
poczucie pewnosci oraz swoboda rozwoju, ktore sa ze sobg $cisle powiazane | wptywaja
na stabilnos¢ polityczna, spoteczng oraz gospodarcza panstwa.

Wspolczesna sytuacja polityczno-militarna na $wiecie cechuje si¢ rosngcym
ryzykiem konfliktow o zasiggu globalnym oraz znacznym poziomem niepewnosci,
wynikajacym z licznych istniejacych i potencjalnych ognisk kryzysowych, takich jak

dziatania wojenne w Ukrainie czy konflikt izraelsko-palestynski. Wzrost intensywnosci

L'W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, Warszawa 2001, s. 42.



tych kryzysow moze spowodowac, ze ich skutki odczuwalne bgda rowniez w Polsce,
wplywajac zarowno na bezpieczenstwo, jak I stabilno$¢ kraju.

Cho¢ ryzyko wybuchu wojny na $wiatowg skale, mimo sytuacji w Ukrainie, czy
tez na Bliskim Wschodzie, nadal wydaje si¢ mato prawdopodobne, to nie mozna go
catkowicie ~wyeliminowa¢.? Znacznie bardziej prawdopodobne s3 konflikty
0 ograniczonym charakterze, takie jak lokalne naruszenia granic Polski czy incydenty
zbrojne na pograniczu.® Sytuacja ta sprawia, ze panstwo musi stale doskonali¢ swoj
system obronny oraz mobilizowa¢ wszystkie dostepne zasoby, aby by¢ w stanie szybko
I skutecznie odpowiada¢ na zagrozenia militarne.

Osiagnigcie trwalego bezpieczenstwa i mozliwosci rozwoju narodu w warunkach
wolnych od zagrozen wymaga podejmowania réoznorodnych dzialan oraz wspotpracy
wielu instytucji i podmiotow. Kluczowe jest, aby ich wysitki byty dobrze skoordynowane
I tworzyly spojny, jednolity system dziatania. Taka harmonijna wspoétpraca powinna by¢
pozbawiona wszelkich konfliktéw czy niezgodno$ci, zard6wno na poziomie
organizacyjnym, funkcjonalnym, jak i prawnym oraz kompetencyjnym, co pozwala
unikngé zaktécen w funkcjonowaniu calego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Wspotczesne wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego sprawiaja, ze coraz
wickszg role odgrywaja podmioty spoza sektora panstwowego, W tym przede wszystkim
firmy prywatne zajmujace si¢ ochrong os6b i mienia. Zmiana charakteru zagrozen — od
tatwo rozpoznawalnych, tradycyjnych form do bardziej ztozonych i dynamicznych —
wymusza nowe podej$cie do organizacji systemu bezpieczenstwa. W odpowiedzi na te
zmiany sektor prywatny staje si¢ istotnym elementem wspierajagcym dziatania panstwa
w zakresie ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Wspotpraca oraz
wilasciwa koordynacja dziatan pomigdzy instytucjami panstwowymi i prywatnymi sa
kluczowe dla skutecznego reagowania na wspodlczesne zagrozenia, atakze dla
zapewnienia spojnosci i efektywnosci catego systemu bezpieczenstwa narodowego.®

W obliczu obecnych zagrozen, ktore stoja przed bezpieczenstwem Polski,
niezbg¢dne staje si¢ wlaczenie wszystkich elementéw systemu obronnego W dzialania

przygotowawcze. Jak wskazuje B. Wisniewski, analiza do§wiadczen panstw 0 ustroju

2 Por. S. Koziej, J. Pawtowski, Podstawowe zatozenia polityki obronnej i strategii obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Wiedza Obronna” 1995, nr 3, s. 46.

3 J. Pawlowski, System obronny Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Resort spraw wewnetrznych i administracji
w systemie obronnym panstwa, red. nauk. R. Kulczycki, B. Wisniewski, Warszawa 2004, s. 11-18.

4W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, s.383.

5 Tamze, s. 186-190.



demokratycznym dowodzi, ze zapewnienie stabilnoSci oraz poczucia bezpieczenstwa
obywateli wymaga pelnego zaangazowania i efektywnego wykorzystania wszystkich
zasobow, jakimi dysponuje panstwo.®

W praktyce oznacza to, ze zarbwno wojsko, jak i administracja publiczna, sektor
gospodarczy, atakze organizacje spoleczne Iprywatne przedsigbiorstwa musza
wspolpracowaé na rzecz wzmacniania zdolnosci obronnych kraju. Przygotowania te
obejmujg nie tylko planowanie i organizacje, ale takze systematyczne ¢wiczenia,
szkolenia oraz rozwijanie procedur reagowania na réznorodne zagrozenia, W tym te
o0 charakterze niestandardowym czy hybrydowym. Kluczowe znaczenie ma tutaj
wlasciwa koordynacja i jasny podziat zadan pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami, co
pozwala na sprawne i skuteczne dziatanie w sytuacjach kryzysowych. Tylko takie
kompleksowe podejscie, uwzgledniajace zarowno potencjat militarny, jak i cywilny, daje
gwarancjg, ze panstwo begdzie W stanie skutecznie chroni¢ swoje interesy oraz zapewnié
bezpieczenstwo  swoim  obywatelom W zmieniajacej  si¢  rzeczywistosci
migdzynarodowe;.

Dotychczasowa literatura przedmiotu skupia si¢ gldwnie na analizie dzialan
panstwowych instytucji bezpieczenstwa oraz Sit Zbrojnych RP, marginalizuja role
sektora prywatnego w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci.
Tymczasem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny’,
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie zadan obronnych spoczywa nie tylko na organach
administracji publicznej, lecz réwniez na przedsigbiorcach, wtym na podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ochrony o0séb imienia. Dynamiczne zmiany
w srodowisku bezpieczenstwa narodowego, uwzgledniajace zagrozenia militarne,
cybernetyczne oraz hybrydowe, wymagaja wypracowania efektywnych mechanizméw
wspolpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym oraz dostosowania systemu
prawnego do nowych uwarunkowan.

Wspotczesny system obronny Rzeczypospolitej Polskiej to rozbudowana
| wielopodmiotowa struktura, ktorej zadania skupiaja si¢ przede wszystkim na
przeciwdziataniu zagrozeniom militarnym, ale nie ograniczaja si¢ wylacznie do tej sfery.
Wynika to z faktu, ze obecnie trudno jednoznacznie okresli¢ skalg i charakter zagrozen,

gdyz czesto si¢ przenikajg iobejmujg zardwno aspekty militarne, jak i niemilitarne.

® B. Wisniewski, Wybrane aspekty przygotowan obronnych panstwa, ,,Zeszyt Problemowy TWO” 2006, nr
2,s.7.
" Ustawa z dnia 11 marca 2022 1. 0 obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 1. poz. 24R), art. 648.



Dlatego obronnos¢ stanowi jeden z kluczowych obszardéw dziatalno$ci panstwa, istotny
zarowno w czasie pokoju, jak iw okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
I W czasie wojny.

Jak podkresla J. Wojnarowski, bezpieczenstwo panstwa nie jest wytagczng domena
sit zbrojnych, lecz efektem wspotdziatania wielu instytucji i podmiotéw na wszystkich
szczeblach organizacyjnych. System ten obejmuje dziatania militarne, ochronne, a takze
wsparcie spoteczne i gospodarcze, ajego skutecznos¢ zalezy od sprawnej organizacji,
jasnego podzialu kompetencji oraz ciggtego doskonalenia procedur. Kluczowe znaczenie
ma tu wzajemna koordynacja i zdolnos¢ do elastycznego reagowania na réznorodne
zagrozenia, co pozwala osiggna¢ efekt synergii | zwigksza odpornos¢ panstwa na sytuacje
kryzysowe.® J. Wojnarowski zwraca uwage, ze obronnoéé panstwa to nie tylko gotowo$é
do prowadzenia dzialan wojskowych, ale takze kompleksowa zdolno$¢ do ochrony
obywateli imienia, angazujgca caly aparat wiladzy, administracj¢ publiczng oraz
gospodarke. Takie podejscie jest zgodne z aktualnymi koncepcjami budowy odpornosci
panstwa na coraz bardziej nieprzewidywalne izlozone zagrozenia. Wspoiczesne
wyzwania wymuszajg $cista wspotprace wojska, administracji oraz gospodarki, aby
zapewnié¢ skuteczng ochrone intereséow narodowych i bezpieczenstwo obywateli.’
Zarbwno w ujeciu W. Kitlera, jak iJ. Wojnarowskiego, system obronny panstwa to
zintegrowana cato$¢, ktorej efektywnos$¢ opiera si¢ na wspoOlpracy, elastycznosci
i gotowosci do dziatania w dynamicznie zmieniajagcym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa.
Obronno$¢ nie jest wigc wylacznie domeng wojska, lecz wspdlng odpowiedzialnoscia
wszystkich kluczowych instytucji panstwowych oraz spoteczenstwa.

W strukturze systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznia si¢ trzy
glowne elementy: podsystem kierowania, cze$é¢ militarng oraz czeéé pozamilitarng.t?
Kluczowa rol¢ odgrywa tu wzajemna wspotpraca i integracja tych komponentow, co
pozwala na pelne wykorzystanie potencjatu obronnego panstwa poprzez efektywne
potaczenie zasobow sit zbrojnych, odpowiednio przygotowanej administracji, gospodarki

oraz $wiadomego i przygotowanego spoteczenstwa.'!

8 J. Wojnarowski, System obronnosci paristwa, Warszawa 2005, s. 5.

9 Tamze, s. 7.

10 Por. Rekomendacje do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 4
lipca 2024 1., s 4 1 26.

118, Koziej, F. Wotkowicz, Struktura, zadania i funkcjonowanie systemu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Wiedza Obronna” 1995, nr 3, s. 61.



Wspotczesnie szczegdlnego znaczenia nabiera aktywnos$¢ czesci pozamilitarnej,
obejmujacej instytucje publiczne, sektor prywatny i organizacje spoteczne, ktore —
dziatajac w partnerstwie ina zasadzie wspolnej odpowiedzialnoSci — wzmacniajg
odporno$¢ panstwa na zagrozenia. Taka integracja | wspotpraca roznych sektoréw oraz
elastyczne reagowanie na dynamicznie zmieniajagce sSi¢ wyzwania sg zgodne
Z najnowszymi rekomendacjami dotyczacymi strategii bezpieczenstwa narodowego,
podkres$lajgcymi  potrzebe budowania synergii i zaufania migdzy wszystkimi
uczestnikami systemu obronnego.*?

Podstawowym celem przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej jest
stworzenie takich rozwigzan organizacyjnych, ktére umozliwig utrzymanie
suwerennosci, integralnosci terytorialnej, niepodleglosci oraz ciggtosci funkcjonowania
panstwa i spoteczenistwa W warunkach zagrozenia zewngtrznego lub wojny. W tym
konteks$cie szczegdlng role odgrywajg agencje ochrony osob i mienia, ktdre — jako istotny
element systemu bezpieczenstwa narodowego — odpowiadaja za zabezpieczanie
kluczowych obiektow, ochron¢ infrastruktury krytycznej oraz wsparcie porzadku
publicznego, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych.

Glownym zadaniem agencji ochrony 0s6b i mienial® w czasie zewnetrznego
zagrozenia panstwa lub konfliktu zbrojnego jest zapewnienie warunkéw prawno-
organizacyjnych do skutecznej ochrony 0s6b i mienia, czyli podejmowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie przestepstwom, przeciwdziatanie aktom sabotazu,
zabezpieczenie waznych obiektow oraz wsparcie dzialan sluzb panstwowych.
Osiggnigcie tych celow wymaga odpowiedniego przygotowania, organizacji oraz
regularnego doskonalenia struktur ochroniarskich jeszcze przed wystgpieniem
zagrozenia, poniewaz W trakcie kryzysu wdrazanie nowych rozwigzah jest znacznie
trudniejsze i mniej efektywne.

Aktualna sytuacja miedzynarodowa, charakteryzujgca si¢ wzrostem ryzyka
konfliktdw i duzg nieprzewidywalnoscig, potwierdza zasadno$¢ badan nad rolg agencji
ochrony 0s6b i mienia w systemie bezpieczenstwa narodowego. Z naukowego punktu
widzenia istotne jest okreslenie kierunkow rozwoju i doskonalenia przygotowan tych

podmiotow do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

12 Por. Rekomendacje do Strategii..., s 4 i 26.

13 Przez agencje ochrony 0s6b i mienia rozumie si¢ podmioty komercyjne, posiadajace koncesje na
$wiadczenie ustug w zakresie fizycznej ochrony obiektow, transportu wartosciowych tadunkéw oraz
zabezpieczenia imprez masowych, zgodnie z ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia
(Dz.U. 2025 poz. 532).



oraz w czasie wojny. Tematyka ta pozostaje aktualna i wazna zarowno dla praktyki, jak
I rozwoju teorii bezpieczenstwa, zwlaszcza ze dotychczasowe podstawy teoretyczne
W tym zakresie sg niewystarczajace.

Rozprawa zostala podzielona na pig¢ rozdziatow, poprzedzonych wstgpem,
a zwienczonych zakonczeniem W pierwszym rozdziale przedstawiono zatozenia
badawcze, w tym uzasadnienie wyboru tematu, cele, problemy badawcze, hipotezy oraz
zastosowane metody i techniki badawcze. Rozdziat drugi po$wiecono charakterystyce
przygotowan obronnych W Polsce, analizujgc podstawy prawne, zakres i istot¢ tych
przygotowan W konteks$cie bezpieczenstwa narodowego. Trzeci rozdzial omawia
potencjat agencji ochrony osob i mienia, przedstawiajac ich uwarunkowania historyczne,
zasoby ludzkie i materialne, aspekty prawne oraz kwestie zarzadzania strategicznego.
W rozdziale czwartym dokonano analizy miejsca agencji ochrony w systemie obronnym
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac na aktualny stan rozwigzan prawno-
organizacyjnych oraz mozliwosci ich wykorzystania na potrzeby obronne panstwa.
Rozdzial piaty zawiera rekomendacje dotyczace doskonalenia przygotowan agencji
ochrony 0s6b i mienia, odnoszac si¢ do trzech kluczowych dziedzin: prawa, zarzadzania
I logistyki. Integralng czes¢ pracy stanowi bibliografia oraz zalaczniki.

Wiyniki przeprowadzonych badah moga stanowi¢ wktad zaréwno w rozwdj nauk
0 bezpieczenstwie, jak i w praktyczne dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu
gotowosci prywatnych podmiotéw ochrony w sytuacjach zagrozenia. Maja takze na celu
zainspirowanie dalszych prac badawczych w obszarze integracji sektora prywatnego
Z systemem obronnym panstwa, W kontekscie wyzwan wspotczesnego Srodowiska

bezpieczenstwa.
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Rozdzial1. ZALOZENIA BADAWCZE

I.1.  Uzasadnienie wyboru tematu pracy

»Realizacja zadan z zakresu obronno$ci panstwa nalezy do wszystkich organow
wiladzy | administracji rzgdowej oraz innych organow I instytucji panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow, atakze do kazdego obywatela, W zakresie okre$lonym W ustawach”.'*
Podmioty wymienione w przywotanej ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny wchodza w sklad systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,[...]
ukierunkowanego gldwnie na przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym, ale nie tylko,
poniewaz skala i zakres zagrozen sg aktualnie nie do konca okreslone i wzajemnie si¢
przenikajg. Obronno$¢ panstwa stanowi dzi§ jeden z zasadniczych kierunkow jego
dziatalno$ci zwigzanej z rozwojem zaréwno w czasie pokoju, jak i funkcjonowaniem
w czasie wojny.”*®

W literaturze strategicznej coraz czesciej wskazuje si¢, ze tradycyjne pojecie
obronnosci wymaga rozszerzenia — z perspektywy wspotczesnych zagrozen to nie tylko
dziatania militarne, ale takze przygotowania W wymiarze infrastrukturalnym, spoteczno-
instytucjonalnym i kapitalowym. W warunkach rywalizacji systemowej, ktorg mozna
obserwowa¢ W obecnym $rodowisku migdzynarodowym, zdolno$¢ panstwa do
zapewnienia bezpieczenstwa zalezy od efektywnego wlaczenia do systemu obronnego
takze struktur pozamilitarnych. W szczeg6lno$ci dotyczy to podmiotéw prywatnych,
ktorych obecno$¢ w krytycznych sektorach (logistyka, ochrona infrastruktury,
zarzadzanie kryzysowe) nabiera strategicznego znaczenia.*®

Zdaniem J. Wojnarowskiego obronnos$¢ panstwa, to: ,,[...] zdolno$¢ panstwa do

prowadzenia skutecznych dziatan obronnych, ochrony jego obywateli i catego mienia,

14 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 1. poz. 248), art. 7 (por.: ustawa z dnia
z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 372), art. 2: ,,Umacnianie obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony nalezy do wszystkich organéw wladzy i administracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji
panstwowych, organd6w samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre§lonym w ustawach”.

15 J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa... s. 5.

18 Por. J. Bartosiak, Oczy szeroko otwarte. Strategia Polski na czas wojny swiatowej, Krakow 2025, s. 43.
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[...] ma charakter kompleksowy i stanowi przedmiot zainteresowania catego aparatu
wladzy pafnstwowej, administracji publicznej i gospodarki panstwa”.!’

Jak wynika z przywotanego artykutlu za realizacje zadan z zakresu obronno$ci
panstwa odpowiedzialni sg rowniez przedsi¢biorcy. Z kolei zgodnie z ustawg z dnia 22
sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia!® dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
ochrony 0s6b i mienia mogg prowadzi¢ ,,przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali koncesje na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej W zakresie ustug ochrony osob i mienia”.
W oparciu o definicj¢ legalng ,,przedsiebiorcy” zawartg w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow'®, przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0s6b i mienia jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, atakze wspdlnik
spotki cywilnej wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony osob
I mienia na podstawie uzyskanej koncesji. Stad tez na potrzeby dysertacji przyjgto, ze
przez przedsigbiorce, ktory uzyskal koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony osob i mienia nalezy rozumie¢ agencje ochrony osob i mienia.

Zadania ochrony na rzecz przedsigbiorcy, posiadajacego koncesje na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej W zakresie ustug ochrony osoéb i mienia?® albo w ramach
wewnetrznej stuzby ochrony, tj. uzbrojonych iumundurowanych pracownikéw
przedsigbiorcow lub jednostek organizacyjnych, powotanych do ich ochrony?! sg
realizowane przez pracownikdw ochrony, tzn. przez osoby, ktore wykonuja zadania
ochrony isa wpisane na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikow zabezpieczenia technicznego lub przez osoby realizujace
zadania ochrony, ale w zakresie niewymagajacym wpisu na te listy. Ochrona osob polega
natomiast na zapewnieniu bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej,
a ochrona mienia ma na celu zapobieganie przestgpstwom i wykroczeniom przeciwko
mieniu, a takze przeciwdziatanie powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz
niedopuszczenie do wstepu 0sob nieuprawnionych na teren chroniony. Ochrona osdb
| mienia moze by¢ realizowana W formie bezposredniej ochrony fizycznej, jak i w formie
zabezpieczenia technicznego. Bezposrednia ochrona fizyczna moze by¢ z Kolei

realizowana w formie statej lub doraznej, atakze moze polega¢ na stalym dozorze

17 J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa..., s. 7.

18 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. 2025 poz. 532).), art. 15.
19 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 236), art. 4.

20 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1. 0 ochronie 0séb i mienia..., art. 2, pkt 6.

21 Tamze, art. 2, pkt 8.
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sygnatow  przesytanych,  gromadzonych i przetwarzanych  w elektronicznych
urzadzeniach i systemach alarmowych oraz na konwojowaniu wartosci pieni¢znych oraz
innych przedmiotéw wartosciowych lub niebezpiecznych. Natomiast przez
zabezpieczenie techniczne nalezy rozumie¢ montaz elektronicznych urzadzen
I systemow alarmowych, sygnalizujagcych zagrozenie chronionych os6b I mienia oraz
montaz urzadzen i $rodkdw mechanicznego zabezpieczenia, a takze ich eksploatacje,
konserwacje¢ i naprawe W miejscach ich zainstalowania.

Identyfikowane wyzwania dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
powodujg potrzebe uczestnictwa W przygotowaniach obronnych wszystkich podmiotow

22 W tym przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali koncesje na

systemu obronnego panstwa,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej W zakresie ushug ochrony osob i mienia, tj.
agencji ochrony 0s6b imienia. Ponadto dynamicznie zmieniajace si¢ Srodowisko
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wymusza zmiany w Systemie
prawnym dotyczacym obronno$ci panstwa. Wyrazem tego jest uchwalenie w dniu 11
marca 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny, ktora zastgpita ustawe z dnia 21 listopada 1967
r. 0powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Aby sprostac
wyzwaniom zwigzanym Z organizacja przygotowan obronnych Kkonieczne jest
przygotowanie rozwigzan, W tym O charakterze prawnym, majacych na celu
jednoznaczne okreSlenie miejsca iroli agencji ochrony osob imienia w systemie
obronnym pafnstwa, co pozwoli na osiagnigcie przez te podmioty wysokiego poziomu
gotowosci do realizacji zadan operacyjnych, zarbwno w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, jak i w czasie wojny.

W kontekscie narastajacego chaosu geopolitycznego Polska musi przygotowac si¢
nie tylko do reagowania, ale i do aktywnego zarzadzania swoja pozycja W Systemie
mig¢dzynarodowym. Strategiczne podejscie do bezpieczenstwa panstwa zaktada nie tylko
rozwoj Sit Zbrojnych, ale rOwniez przygotowanie spoteczenstwa, administracji i sektora
prywatnego do dziatania w warunkach wojennych. ,,Musimy przewidywac przyszios¢.
Nie mamy tego komfortu, o ktorym mowita sowa Minerwy — ze zrozumienie przychodzi
po fakcie. Musimy podejmowaé decyzje zawczasu.”?

Dlatego tez przygotowanie agencji ochrony osob i mienia jako integralnego

elementu systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wpisuje si¢

22 B, Wisniewski, Wybrane aspekty przygotowa... s. 7.
2 J. Bartosiak, Oczy szeroko otwarte..., s. 14.
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W szersza konieczno$¢ strategicznego przewidywania iadaptacji do Systemowej
konfrontacji, ktorej jesteSmy $swiadkami.

Warto podkresli¢, ze przygotowania obronne W konteks$cie agencji ochrony osob
I mienia nabieraja szczegdlnego znaczenia W obliczu wspélczesnych zagrozen
hybrydowych.

Utrzymujace si¢ napigcia W relacjach globalnych, nasilajaca si¢ konkurencja
technologiczna i redefinicja dotychczasowych sojuszy prowadza do erozji istniejacych
ram bezpieczenstwa. W analizach strategicznych pojawia si¢ teza, ze wojna przysztosci
nieckoniecznie bedzie miata charakter frontalny — coraz bardziej prawdopodobne sa
konflikty rozproszone, asymetryczne ihybrydowe, ktore obejmg roéwniez domeng
informacyjng i ekonomiczng. Dlatego kluczowym zagrozeniem staje si¢ nie tylko agresja
zbrojna, lecz takze destabilizacja systemoéw wewnetrznych panstwa, na przyktad poprzez
presje gospodarcza lub zaklocenie lancuchéow dostaw.?* Taki kontekst wymaga
wzmocnienia przygotowan obronnych W catym spektrum struktur panstwowych
I niepanstwowych — w tym agencji ochrony osob i mienia.

Jak wskazuje A. Gruszczak, zagrozenia te stanowig wyzwanie dla tradycyjnych
struktur ~ obronnych, = wymagajac  nowego  podejscia do  przygotowan
obronnych.?® W przypadku Polski, kluczowe staje si¢ rozwijanie zdolnoéci do
przeciwdziatania dezinformacji i atakom cybernetycznym, co znajduje odzwierciedlenie
W najnowszych strategiach bezpieczenstwa narodowego.

Do glownych determinantdow sprawnosci dziatania zaliczy¢ nalezy wiedze
z danego obszaru, wtym przypadku z zakresu przygotowan agencji ochrony osob
i mienia do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I W czasie wojny. Przeprowadzone przez autorke wstepne badania wykazaly, Ze nie ma
opracowan naukowych, dotyczacych przygotowah obronnych prywatnego sektora
ochrony 0séb i mienia. Wynika to z braku regulacji prawnych bezpo$rednio odnoszgcych
si¢ do kwestii przygotowania | wykorzystania agencji ochrony na potrzeby obronne
panstwa. Wstepna analiza funkcjonujacych rozwigzan wykazala rowniez brak regul
wspotdziatania z innymi podmiotami realizujacymi zadania obronne.

Wybor tematu rozprawy wynikat rowniez z doswiadczenia zawodowego autorki

zwigzanego Z pracg W agencji ochrony o0sob i mienia. Uwzgledniajac powyzsze zrodzita

2 Por. J. Bartosiak, Oczy szeroko otwarte..., s. 60.
% A. Gruszczak, Hybrydowosé wspdiczesnych wojen — analiza krytyczna, w: Asymetria i hybrydowosé —
stare armie wobec nowych konfliktow, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 9-17.
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si¢ potrzeba przeprowadzenia badan naukowych, wwyniku ktérych zostata
przygotowana rozprawa doktorska, ujmujgca w sposob systemowy i kompleksowy
organizacje przygotowan agencji ochrony osob imienia do dziatania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Ponadto uzyskane
wyniki badan naukowych stanowig wsparcie dla praktycznych dzialan w zakresie

przygotowania i wykorzystania agencji ochrony na potrzeby obronne panstwa.

1.2. Przedmiot badan

Badania naukowe wymagaty precyzyjnego zdefiniowania przedmiotu badan,
problemu badawczego oraz celu badan. Te kroki stanowig pierwszy i kluczowy etap
W procesie badawczym. ,Przedmiot badan w naukach o bezpieczenstwie nie istnieje
w naturze, ale z punktu widzenia nauk spotecznych dostrzegamy jego abstrakcyjne
odwzorowanie w ideach, systemach, relacjach, instytucjach i zachowaniach spotecznych,
azatem pomimo braku cech fizycznych istnieje, bo jest postrzegany zmystowo
I umystowo. Migdzy innymi zlozonos$¢ przedmiotu badan w naukach o bezpieczenstwie
wskazuje na transdyscyplinarno$¢ lub co najmniej podej$cie badawcze inter — lub
multimetodologiczne.”?

Jak zauwaza W. Kitler, wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego
wykracza poza tradycyjne ujecie militarne, obejmujac szeroki zakres dziatan cywilnych
i gospodarczych.?” W tym kontekscie rola prywatnego sektora bezpieczenstwa, W tym
agencji ochrony 0séb i mienia, staje si¢ coraz bardziej znaczaca W systemie obronnym
panstwa.

Na potrzeby procesu badawczego przyjeto, ze przedmiotem badan beda
przygotowania obronne prowadzone w agencjach ochrony 0séb i mienia, rozumiane jako
cato$¢ przedsigwzig¢ majacych na celu przygotowanie agencji ochrony osob i mienia do
dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i W czasie
wojny.?®

Skuteczna koordynacja dziatan miedzy sektorem prywatnym a publicznym jest

% A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Nauki o bezpieczenstwie. Wybrane problemy badarn, Jozefow
2017, s. 11.

21'W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa
2011, s. 182-185.

2 Por. B. Wisniewski, ZatoZenia przygotowarn obronnych resortu spraw wewnetrznych i administracji,
,-Zeszyt Problemowy TWO” 2006, nr 2, s. 19-20.
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kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Konieczno$¢ integracji
sektorow publicznego i prywatnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa staje si¢
jeszcze bardziej oczywista, gdy uwzglednimy zmieniajacy si¢ charakter wspotczesnych
zagrozen. W warunkach wojny systemowej, panstwa muszg umie¢ operowac nie tylko
sitag militarng, ale isprawczoscia cywilno-kapitalowa, ktora obejmuje takze zasoby
prywatne. ,,To panstwa potrzebuja stworzonych przez kapitalizm systemow powigzan
kapitatowych i produkcyjnych, by modc uczestniczy¢ W migdzynarodowej grze
0 sprawczo$¢.”?® To oznacza, ze nawet pozornie odrebne podmioty, jak agencje ochrony,

mogg petni¢ funkcje strategiczng w modelu rozproszonego bezpieczenstwa.

1.3.  Problemy oraz cele badawcze

Badania naukowe to wieloetapowy proces, obejmujacy réznorodne dziatania
majace na celu uzyskanie obiektywnego, precyzyjnego i pelnego obrazu wybranego
fragmentu rzeczywistosci przyrodniczej, spotecznej lub kulturowej. Wynikiem takiego
badania jest szczegdblowy obraz badanej rzeczywistosci. Aby skutecznie bada¢ dany
obszar, konieczne jest sformutowanie wtasciwego pytania, zazwyczaj ogolnego, na ktore
przeprowadzone badania majg znalez¢ odpowiedz. Nauka nie istnieje bez wyraZznie
postawionego pytania.*

Z perspektywy metodologii nauk o bezpieczenstwie kluczowe znaczenie ma
precyzyjne okreslenie problemu badawczego. Wedlug A. Czuprynskiego, problem
oznacza przeszkode lub trudno$¢, jak roéwniez sprawe sporng, zadanie, zagadnienie
wymagajace | podlegajace rozwiagzaniu, rozstrzygnigciu lub wyjasnieniu. Sformutowanie
problemu w konkretnych badaniach polega zatem na okresleniu i objasnieniu pewnego
obiektu badan oraz przedstawieniu go W formie pytan, na ktore badanie ma dostarczy¢
odpowiedzi.®! A. Czuprynski podkresla tez, ze zrodtem probleméw naukowych jest
niewyjasniona lub nieadekwatna do rzeczywistosci wiedza 0 danym przedmiocie
poznania, a identyfikacja problemu naukowego inicjuje proces badawczy. B. Wisniewski
zwraca uwage, ze problem badawczy stanowi punkt wyjScia procesu badawczego

I powinien by¢ sformutowany w taki sposob, by umozliwi¢ uzyskanie odpowiedzi

2 J. Bartosiak, Oczy szeroko otwarte..., s. 50.

S0 T. Pilch, T. Bauman, Zasady badarn pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Warszawa 2001, s.
191.

81 A. Czuprynski i in., Postrzeganie problemu badawczego w naukach o bezpieczenstwie, ,,Journal of

Modern Science” 2024, nr 4/58/2024, s. 158-168.
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poprzez zastosowanie okreslonych metod naukowych. Jego wtasciwe okreslenie pozwala
na wyznaczenie celu badawczego oraz wybdr adekwatnych narzedzi badawczych.®?
J. Zboina podkresla natomiast, , ze problem badawczy w naukach o bezpieczenstwie
powinien by¢ jasno okreslony, logicznie powigzany z celem i przedmiotem badan oraz
mozliwy do empirycznego rozstrzygnigcia, a takze oparty na analizie dotychczasowej
literatury przedmiotu.®® J. Wojnarowski definiuje problem badawczy jako pytanie lub
zespot pytan, na ktére odpowiedzi majg dostarczy¢ prowadzone badania, a ktére okreslajg
zakres niewiedzy, cel i granice pracy naukowej. Poprawne sformutowanie problemu
badawczego wymaga zatem znajomosci literatury przedmiotu, wyczerpania zakresu
problemu oraz mozliwosci jego empirycznego rozstrzygniecia.>*

W praktyce badawczej proces ten obejmuje kolejne etapy: sformutowanie
gtownego problemu badawczego i pytan szczegdtowych, sprecyzowanie hipotez, wybor
metody badawczej, opracowanie techniki badania, zbieranie i analize danych oraz
wycigganie wnioskow.

Dotychczasowa analiza literatury dotyczacej przedmiotu badan wplyneta na
sformutowanie gléwnego problemu badawczego, ktory przyjat nastepujaca tresé:
w jakich dziedzinach zasadne jest doskonalenie przygotowan agencji ochrony osob
I mienia do dzialania na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i czas wojny?

Dazac do rozwiazania tak sformutowanego gltoéwnego problemu badawczego
przyjeto nastepujace problemy szczegdlowe:

1. Jaki jest obecny stan rozwigzan W zakresie przygotowan

obronnych w Polsce?

2. Jak organizuja iprowadza dziatania agencje ochrony os6b
i mienia?
3. Jaka jest rola agencji ochrony os6b i mienia w systemie obronnym

Rzeczypospolitej Polskiej?

32 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badar bezpieczenistwa, Warszawa 2020, s. 41-42.
3 A. Czupryniski, B. Wisniewski, J. Zboina, Nauki o bezpieczenstwie..., s. 45-47.
3 S. Wojnarowska-Szpucha, J. Wojnarowski, Jak rozwigzaé problem badawczy w pracach promocyjnych,

Krakoéw 2013, s. 13-15.
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4. Jak doskonali¢ przygotowania agencji ochrony oséb i mienia do
dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

I W czasie wojny?

Takie okreslenie gtdwnego problemu badawczego i problemow szczegdtowych
pozwolito na zbadanie tych obszaréw wiedzy, ktorych poznanie jest niezbgdne do
przedstawienia kierunkdw doskonalenia przygotowan obronnych agencji ochrony oséb
I mienia.

S. Nowosielski zwraca uwagg, ze jednym z najwazniejszych i zarazem najbardziej
wymagajacych zadan w pracy naukowej jest wlasciwe okreslenie celu prowadzonych
badan. Jasno sformulowane cele wyznaczajg kierunek dziatan badawczych, motywuja do
pracy oraz pozwalajg racjonalnie gospodarowaé dostepnymi zasobami, tak aby ich
wykorzystanie bylo podporzadkowane osiagni¢ciu zamierzonych rezultatow. Cel badania
petni wiele funkcji: pomaga okresli¢, do czego dazymy, jakie metody i srodki nalezy
zastosowac, atakze pozwala monitorowacé postepy W trakcie realizacji projektu oraz
oceni¢, W jakim stopniu udato si¢ zrealizowa¢ zamierzone zalozenia po zakonczeniu
badan.®®

Celem kazdej pracy naukowej jest odkrywanie i ujawnianie aspektow
rzeczywisto$ci, ktore byly dotychczas nieznane lub znane jedynie w ograniczonym
zakresie, oraz ich precyzyjne opisanie. Proces ten polega na identyfikowaniu ogélnych
prawidlowosci, odkrywaniu wzorcoOw oraz klarownym przedstawieniu przyczynowo —
skutkowych powigzan miedzy badanymi obiektami i zjawiskami oraz wyjasnianiu relacji
miedzy nimi.3®

T. Pilch i T. Bauman wskazuja, ze zasadniczym celem poznania naukowego jest
zdobycie wiedzy maksymalnie $cistej, maksymalnie pewnej 0 maksymalnej zawarto$ci
informacji.®” W przypadku badan nad przygotowaniami obronnymi agencji ochrony oséb
I mienia oznacza to konieczno$¢ precyzyjnego opisu mechanizmow wspotdziatania tych
podmiotdw z instytucjami panstwowymi. A. Czuprynski podkresla, ze w naukach
0 bezpieczenstwie cel badan powinien tgczy¢ wymiar teoretyczny z praktycznym,

a kluczowe jest, by wyniki badan nie tylko wyjasnialy rzeczywistos$¢, ale takze

%5 5. Nowosielski, Cele w badaniach naukowych z zakresu zarzqdzania. Aspekty metodologiczne. Wroctaw
2016, s. 470.

% M. Turek, A. Michalak, Zasady, tryb przygotowania, przeprowadzania oraz finansowania przewodéw
doktorskich i habilitacyjnych, Gliwice 2009, s. 40.

81T, Pilch, T. Bauman, Zasady badarn pedagogicznych..., s. 23.

18



wskazywaty kierunki doskonalenia systeméw bezpieczenstwa.® B. Wisniewski dodaje,
ze skuteczno$¢ badan zalezy od ich ukierunkowania na rozwigzanie konkretnych
problemow, takich jak integracja sektora prywatnego w systemie obronnym panstwa.>®
Cel badan naukowych moze posiada¢ zarowno charakter poznawczy, jak
I utylitarny. W planowanej dysertacji autorka zamierzata osiaggnaé¢ oba cele. W zwigzku
Z tym przyje¢to, ze celem poznawczym jest diagnoza przygotowan agencji ochrony osob
i mienia do dziatania w warunkach zewn¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I W czasie wojny. Celem uzytecznym bedzie z kolei okre$lenie dziedzin wymagajacych
doskonalenia w zakresie przygotowan agencji ochrony 0s0b i mienia do realizacji zadan

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i W czasie wojny.

1.4, Hipoteza glowna i hipotezy czastkowe

M. Lobocki uwaza, ze hipoteza jest $cisle zwigzana z dotychczasowym
doswiadczeniem badacza w danej dziedzinie. Zazwyczaj nie powstaje ona w oderwaniu
od praktyki zawodowej czy dydaktycznej badacza. Wymaga nie tylko teoretycznego
uzasadnienia, ale rowniez odniesienia sie do osobistych doswiadczen praktycznych.*
Hipoteza jest zatem ,,twierdzeniem na temat mozliwego lub oczekiwanego charakteru
zwigzku pomigdzy badanymi obiektami, zjawiskami. Za pomocg hipotezy stwierdza si¢
spodziewang relacj¢ bedaca wynikiem zwigzkéw pomigdzy zmiennymi, gdzie jedna ze
zmiennych jest w danym zwigzku domniemanym czynnikiem warunkujgcym Ilub
sprawczym (zmienna niezalezna), a druga — zmienna zalezna — zmienia si¢ pod
wplywem tej pierwszej. Zmienne s3 przedmiotem naszych badan, ktérych zwiazki
Z innymi zmiennymi chcemy okresli¢”.** Pozyskana wiedza, w potaczeniu z wynikami
wstepnych badan problemu, miala wptyw na sformutowanie nastepujacej glownej
hipotezy roboczej: przygotowania agencji ochrony 0s6b imienia do dziatania
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa | w czasie wojny
wymagaja doskonalenia funkcjonujacych rozwigzan w takich dziedzinach jak: prawo,

zarzadzanie i logistyka.

38 A. Czuprynski, Postrzeganie problemu badawczego ..., s. 161.

39 B. Wisniewski, System bezpieczerstwa panstwa: konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013, s.
45,

40M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Krakoéw 2009, s. 131.

41 Zob. J. Broda, A. Polewczyk, J. Ragb, Podstawy metodologii nauk, Gliwice 2001, s. 133; J. Brzezinski,
Metodologia badan psychologicznych, Warszawa 1997, s. 189.
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Dodatkowo, mozna zatozy¢, ze efektywno$¢ przygotowan obronnych agencji
ochrony 0s6b i mienia jest $ci$le zwigzana z ich zdolno$cig do adaptacji do nowych form
zagrozen, W tym zagrozen cybernetycznych i hybrydowych. Jak sugeruje S. Koziej,
elastycznos$¢ 1zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ warunki
bezpieczenstwa sg kluczowe dla skutecznej obrony narodowe;j.*?

Potwierdzeniem tej potrzeby adaptacyjnos$ci W podejsciu do obronnosci jest takze
analiza J. Bartosiaka, ktory wskazuje, ze wspdlczesne wojny, wtym konflikty
systemowe, wymagaja nie tyle masywnych armii, co zdolnosci szybkiego przystosowania
struktur panstwowych do naglych zmian w $rodowisku strategicznym. ,,Musimy poradzié
sobie z przysztoscia, poniewaz przyjdzie nam podejmowac decyzje, ktorych skutkow nie
znamy i dzisiaj zna¢ do konca nie mozemy.”** W takich warunkach hipoteza o potrzebie
doskonalenia struktur pozamilitarnych — w tym prywatnych agencji ochrony — zyskuje
dodatkowe uzasadnienie empiryczne i strategiczne.

W oparciu 0 sformutowane problemy szczegoétowe przyjeto rowniez szczegdtowe
hipotezy robocze:

1. Organizacja przygotowan obronnych jest dostosowywana do
zmieniajacych si¢ wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej i oparta jest na postanowieniach ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny oraz aktach prawnych wykonawczych wydanych na jej podstawie, przy
jednoczesnym implementowaniu nowych rozwigzan W obszar przygotowan
obronnych panstwa.

2. Agencje ochrony o0s6b imienia realizuja zadania w obszarze
bezpieczenstwa publicznego, co wynika z ustawowo okreslonych form ich dziatania.
Zasoby, jakimi dysponujg poszczegolne agencje ochrony, wynikaja z Kolei z zakresu
swiadczonych ustug.

3. Agencje ochrony o0séb imienia odgrywaja wazng role w Systemie
obronnym Rzeczypospolitej Polskiej realizujac zadania w zakresie ochrony
obszarow, obiektow, urzadzen i transportdow waznych dla obronnos$ci. Ponadto moga
stanowi¢ wsparcie dla Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenach objetych dziataniami wojennymi.

4. Doskonalenie przygotowan agencji ochrony osob i mienia do dziatania

w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i W czasie wojny

428, Koziej, Miedzy picktem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 45-47.
43 J. Bartosiak, Oczy szeroko otwarte...,s. 17.
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wymaga przygotowania podstaw prawnych, okreslajacych role i miejsce prywatnego
sektora ochrony 0séb i mienia w systemie obronnym panstwa, a takze zintegrowania
przygotowan obronnych agencji ochrony z caloksztaltem przygotowan obronnych
panstwa, co powoduje konieczno$¢ wypracowania m.in. regul wspoétdziatania

Z innymi podmiotami realizujacymi zadania obronne.
Tak sformutowane hipotezy beda weryfikowane w przyjetej metodzie naukowe;,
W jej poszczeg6lnych etapach, przy zastosowaniu odpowiednich metod, technik

i narz¢dzi badawczych.

I.5.  Metody, techniki i narzedzia badawcze

W celu realizacji zatozen badawczych niniejszej dysertacji, przyjeto podejscie
wykorzystujace komplementarne metody badawcze dostosowane do zlozonej
problematyki bezpieczenstwa wewngtrznego oraz funkcjonowania agencji ochrony os6b
i mienia w warunkach potencjalnych zagrozen zewngtrznych. Zasadniczym celem byto
pozyskanie mozliwie szerokiego spektrum danych empirycznych dotyczacych poziomu
przygotowania sektora ochrony do dziatania w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia,
w tym w czasie wojny.

W prowadzonych badaniach dotyczacych dziatalno$ci agencji ochrony osob
I mienia zastosowano przede wszystkim metody teoretyczne, takie jak: analiza, synteza,
poréwnanie oraz wnioskowanie.

W celu przejrzystego ukazania logiki przyjetego podejscia badawczego, ponizej
zaprezentowano graficzne zestawienie. Rysunek I-1 obrazuje zarowno podziat na metody
teoretyczne iempiryczne, jak irelacje migdzy technikg wywiadu eksperckiego
a narzedziem w postaci autorskiego arkusza wywiadu. Uwzgledniono réwniez analize
dokumentdéw oraz triangulacje danych jako istotne komponenty wspierajace proces
badawczy izwickszajace jego wiarygodnos¢. Schemat ten stanowi syntetyczne
uzupetnienie opisOw przedstawionych w dalszej czgsci podrozdziatu. Dzigki wizualnemu
przedstawieniu procesu badawczego mozliwe jest szybkie uchwycenie struktury oraz
wzajemnych powigzan pomiedzy poszczegolnymi etapami analizy. Schemat ten pozwala
na klarowne zidentyfikowanie, ktore elementy metodologii stanowig fundament dla
kolejnych dziatan oraz w jaki sposéb poszczegolne techniki i narzedzia wzajemnie si¢

uzupelniajg. Takie podejscie sprzyja uporzadkowaniu toku postepowania badawczego
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I zwigksza przejrzysto§¢ prezentowanych rozwigzan metodologicznych, co ulatwia

odbiorcy przesledzenie logiki prowadzonych badan.

Rysunek I-1. Struktura metod, technik i narz¢dzi badawczych zastosowanych
W rozprawie

METODY
| |
! | |
h | A |
SONDAZ
METODY
TEORETYCZNE D'AGNOYSTYCZN
|
Y I_I
[ -ANALIZA N )
TECHNIKA:
-SYNTEZA ECHNIIS
- POROWNANIE
- WNIOSKOWANIE EKSPERCKI
-KRYTYCZNA  m—
| ANALIZA LITERATURY .
NARZEDZIE:
ARKUSZ
WYWIADU
—

A |

TRINAUGULACJA
DANYCH

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Czupryfski, Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane
problemy badan. Warszawa 2017, s. 45-62.

Analiza pozwolita na szczegétowe roztozenie ztozonych proceséw i zdarzen
zwigzanych z funkcjonowaniem agencji ochrony na mniejsze elementy, co umozliwito
doglebne poznanie specyfiki ich dziatalnosci, zwlaszcza w zakresie stosowanych form
ochrony oraz obowigzujacych regulacji prawnych. Podczas prowadzonych badan
naukowych metoda ta zostata zastosowana przy opisie mechanizmoéw wspolpracy agencji
ochrony z administracjg publiczng oraz przy dekompozycji obowiazujacych regulacji
prawnych.

Synteza postuzyta do taczenia wynikow uzyskanych w toku analizy, co pozwolito
na sformutowanie glownych problemoéw badawczych, konstrukcje hipotez oraz
wyciagnigcie  wnioskow  czgsciowych i1 koncowych dotyczacych — organizacji
I skutecznosci dziatan agencji ochrony.

Metoda porownawcza zostala wykorzystana do wskazania podobienstw i réznic

pomigdzy réznymi podmiotami wchodzacymi w sktad systemu obronnego panstwa,
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szczegOlnie w kontekscie ich przygotowania do dzialan w obliczu zagrozen
zewngtrznych. Pozwolita ona réwniez na ocene i wskazanie potencjalnych kierunkow
zmian w przygotowaniach obronnych agencji ochrony o0s6b imienia, bazujac na
doswiadczeniach.

Whnioskowanie, oparte na metodach logiki formalnej, takich jak dedukcja,
indukcja ianalogia, stanowito niecodlgczny element procesu badawczego. Dedukcja
pozwolita na generowanie nowych tresci dotyczacych analizowanych zagadnien,
natomiast indukcja umozliwila wycigganie ogolnych wnioskéw na podstawie
szczegdtowych obserwacji dotyczacych praktyki dziatania agencji ochrony i stosowania
przepisow prawa. Wnioskowanie przez analogi¢ pozwolilo na opracowanie nowych
rozwigzan W zakresie organizacji ochrony, bazujac na poréwnaniu doswiadczen réznych
agencji ochrony os6b i mienia.

Wazng role W calym procesie badawczym odegrata krytyczna analiza literatury
przedmiotu oraz aktéw prawnych, dotyczacych zaréwno funkcjonowania agencji
ochrony osob i mienia, jak rowniez organizacji systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej.**

Jak wskazano wyzej, przeprowadzona poglebiona analiza literatury przedmiotu,
koncentrowata si¢ na uwarunkowaniach funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
narodowego oraz na roli struktur niemilitarnych, w szczegdlnosci sektora prywatnego,
W jego obrebie. Punktem wyjscia do dalszych rozwazan byly publikacje 0 charakterze
teoretycznym i systemowym, ktérych dobor wynikat z koniecznosci uchwycenia relacji
miedzy panstwowymi a pozapanstwowymi podmiotami bezpieczenstwa. Szczegdlnie
przydatne okazaly si¢ prace zawarte W opracowaniu zbiorowym Bezpieczernstwo
narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie pod redakcja R. Jakubczaka oraz
monografia J. Wojnarowskiego System obronnosci panstwa, przedstawiajace
wielopoziomowg strukturg systemu bezpieczenstwa I miejsce w nim sit niemilitarnych.
Uzupelnieniem tego podejscia byty analizy zawarte w publikacjach S. Kozieja, zwlaszcza
w pracy System Obronny Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ujecia autorstwa W. Kitlera
odnoszace si¢ do wykorzystania potencjatu pozamilitarnego W sytuacjach kryzysowych
i konfliktowych.

Na potrzeby niniejszej dysertacji istotne znaczenie miata réwniez publikacja

M. Kuliczkowskiego pt. Przygotowania obronne w systemie bezpieczenstwa narodowego

4 Stan prawny na dzien 30 kwietnia 2025 r.
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RP, stanowigca cenny wklad w obszar badan nad planowaniem i organizacja
przygotowan obronnych, takze zudzialem podmiotéw niepanstwowych. Catos¢
zgromadzonego materiatu literaturowego umozliwita sprecyzowanie gldéwnego problemu
badawczego oraz konstrukcje hipotezy roboczej, atakze stala si¢ podstawag do
sformutowania zatozen metodologicznych i opracowania koncepcji badawczej pracy.

Uwzgledniajac  skalg wyzwan, jakie niesie wspolczesna rywalizacja
geopolityczna, konieczne staje si¢ zastosowanie metod pozwalajacych na zrozumienie
nie tylko stanu obecnego, ale i potencjalnych kierunkéw adaptacji struktur ochrony
cywilnej. Inspiracja byla rowniez perspektywa strategiczna, zgodnie z ktorg — jak
wskazuje S. Koziej ,,Strategiczne planowanie bezpieczenstwa narodowego polega na
przewidywaniu mozliwych zagrozen oraz przygotowywaniu panstwa do ich skutecznego
przeciwdzialania.”®®, dlatego przyjeta metodologia zaktadala zaréwno diagnoze
biezacych rozwigzan, jak i oceng ich uzytecznosci W perspektywie przysztych sytuacji
kryzysowych.

Wstepna analiza literatury naukowej miata na celu uchwycenie fundamentalnych
uwarunkowan systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem charakterystyki zagrozen, ktore determinujg sposob
organizacji przygotowan obronnych panstwa. Wsrdd kluczowych zrodet wykorzystanych
W tym zakresie znalazty si¢ m.in.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r., Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r.,
a takze ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktora zastapita ustawe z dnia
21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Uzupetnieniem analizy byly fundamentalne opracowania naukowe autorstwa
M. Kuliczkowskiego oraz R. Jakubczaka, odnoszace si¢ do zagadnien obronnosci
| bezpieczenstwa narodowego W ujeciu interdyscyplinarnym. Literatura ta dostarczyta
solidnych podstaw do rozwazah nad potrzeba ciagtej optymalizacji niemilitarnych
komponentow systemu obronnego, zwlaszcza W kontekscie zmian legislacyjnych
| instytucjonalnych, jakie zaszly po 2022 roku. W analizach uwzglgdniono réwniez
potencjalne formy wykorzystania agencji ochrony o0s6b imienia w sytuacjach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz W Czasie wojny, zgodnie
z zapisami ustaw o stanach nadzwyczajnych i rozporzadzeniami wykonawczymi do

ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny.

%S, Koziej, Bezpieczenistwo: istota, podstawowe kategorie i zaleznosci, Warszawa, 2011, s. 25.
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Nastepna grupa literatury, skoncentrowana na strukturze i funkcjonowaniu
systemu obronnego RP, obejmowata kluczowe pozycje autorstwa S. Kozieja,
F. Wotkowicza oraz W. Kitlera. Szczegélnie istotne okazaly si¢ prace poswigcone
mechanizmom reagowania kryzysowego, integracji struktur cywilnych i wojskowych
oraz strategicznemu planowaniu obronnemu w ramach NATO.

Zebrane zrodta oraz obowigzujace akty normatywne pozwolily na szczegdtowe
rozpoznanie ram prawnych i organizacyjnych przygotowan obronnych w podsystemie
niemilitarnym. Szczeg6lne znaczenie w tym zakresie majg wskazane wyzej akty
wykonawcze, stanowigce rozwinigcie przepisow ustawowych 1 petnigce funkcje
operacjonalizacji zadan administracji publicznej i sektora prywatnego. Do najnowszych
rozwigzan W tym obszarze nalezy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia
2025 r., ktore reguluje warunki oraz tryb planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych przez administracj¢ rzadowa,
jednostki samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcow. Rozporzadzenie to wprowadza
bardziej precyzyjne mechanizmy koordynacji inadzoru nad realizacja obowigzkoéw
obronnych w czasie pokoju oraz w warunkach podwyzszonego ryzyka. Uzupetnieniem
tych regulacji jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie
gotowos$ci obronnej panstwa, ktore W sposob szczegdtowy okresla poziomy gotowosci
oraz tryb ich oglaszania i realizacji przez wtasciwe podmioty. Oba akty tworzg aktualne
ramy wykonawcze dla planowania strategicznego i reagowania administracji w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Analiza aktow wykonawczych zostala przeprowadzona
w kontekscie wytycznych zawartych w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcej nadrzedny dokument planistyczny Systemu
obronnosci.

Whpisuja si¢ tym samym W szersza strukture aktéw wykonawczych, ktore mozna
funkcjonalnie pogrupowac¢ wedlug ich przeznaczenia: regulujace system kierowania
bezpieczenstwem narodowym, $wiadczenia rzeczowe i 0Sobiste na rzecz obrony oraz
ochrong infrastruktury krytycznej. Analiza tych regulacji umozliwia identyfikacje
kluczowych wymagan systemowych wobec podmiotéw pozamilitarnych, w tym agencji
ochrony 0s6b i mienia, istanowi punkt odniesienia dla oceny ich roli w systemie
przygotowan obronnych panstwa.

Rozwinigciem obowigzujacych ram wykonawczych sa rowniez akty prawne
dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej oraz organizacji systemu $wiadczen na rzecz

obrony. Regulacje te, cho¢ wydane wczesniej, pozostajg aktualne i integralnie zwigzane
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z obowigzujaca ustawg o0 obronie Ojczyzny. Na szczegdlng uwage zastuguje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa | obronnosci panstwa oraz ich szczegolnej
ochrony, ktére definiuje zasady kwalifikowania i zabezpieczania takich obiektow.
Uzupehia je rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
militaryzacji jednostek wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, co pozwala zapewni¢ gotowo$¢ wybranych struktur cywilnych do dziatan
w warunkach zagrozenia. Rownolegle obowigzujg przepisy wykonawcze z dnia 28
sierpnia 2022 r. dotyczgce Swiadczen rzeczowych 1 0sobistych na rzecz obrony w razie
ogtoszenia mobilizacji | W czasie wojny, obejmujace zaro6wno okres pokoju, jak i czas
mobilizacji oraz wojny — umozliwiajg one czasowe wykorzystanie zasobow o0sob
fizycznych i podmiotow gospodarczych w trybie planowym i obowigzkowym. Catos¢
systemu uzupetnia rozporzadzenie z dnia 25 marca 2025 r. regulujace przygotowanie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, W ktorym okreslono strukturg
decyzyjng, zasady funkcjonowania osrodkow kierowania itryb ich aktywowania
w zalezno$ci od poziomu zagrozenia. Akty te odgrywaja zasadnicza role w zapewnieniu
cigglosci dziatania panstwa i stanowig praktyczny fundament dla planowania udziatu
agencji ochrony 0s6b i mienia w systemie przygotowan obronnych. Ich wspdlna cecha to
wysoka funkcjonalno$¢, operacyjny charakter oraz bezpo$rednie przelozenie na
obowigzki organizacyjne, planistyczne i wykonawcze podmiotow pozamilitarnych.
Wsrod aktow wykonawczych istotne miejsce zajmujg rowniez regulacje
normujgce zasady wspOlpracy pomiedzy administracjg publiczng a podmiotami
zaangazowanymi W realizacj¢ zadan obronnych. Szczegoélnie istotne sa W tym konteks$cie
przepisy wykonawcze dotyczace sposobu organizacji zadan na rzecz obronnosci, tj.
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych W ramach przygotowan obronnych
panstwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej, organy samorzqdu
terytorialnego i przedsigbiorcow, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia
2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych oraz rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa. Akty te
okreslajg procedury wspotpracy, obowigzki informacyjne oraz tryb wykonywania decyzji
administracyjnych w zakresie przygotowan mobilizacyjnych. Zasady te maja
zastosowanie takze wobec agencji ochrony oséb imienia, ktére — jako podmioty

prowadzace dzialalno$¢ regulowang ipozostajagce pod nadzorem — mogg byc
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zobowigzane do realizacji okre$lonych zadan na rzecz administracji rzadowej Iub
samorzadowej. Akty te definiuja ponadto struktur¢ relacji pomiedzy organami
administracji a podmiotami wykonujgcymi zadania obronne, wtym wymagania
dotyczace gotowosci dokumentacyjnej, zasobowej i kadrowej. W tym swietle wspotpraca
Z administracja publiczng jawi si¢ jako jedno z kluczowych ogniw integrujacych
dziatania sektora pozamilitarnego z systemem bezpieczenstwa narodowego, co znajduje
odzwierciedlenie zarowno w dokumentach planistycznych, jak iw obowigzujacych
przepisach wykonawczych.

W dalszej czesci badan podjeto analize publikacji dotyczacych roli
pozamilitarnych podmiotéw w realizacji zadan obronnych, w tym agencji ochrony osob
| mienia, czego wyrazem sg prace pod redakcja E. Nowaka, jak rOwniez opracowania
B. Wisniewskiego dotyczace zadan obronnych resortu spraw wewngtrznych
I administracji. Literatura ta odegrata zasadnicza rolg W rozwoju warsztatu badawczego
I byla szczegdlnie przydatna. Zawarte w tych opracowaniach koncepcje integracji
struktur niemilitarnych z systemem obronnym panstwa okazaly si¢ istotne dla
formutowania praktycznych rekomendacji badawczych zawartych w dalszej cze¢sci
rozprawy.

Ze wzgledu na niejawny charakter wielu materialdw, analiza ograniczona zostata
do zrodet publicznie dostepnych co W naturalny sposéb wyznaczato granice eksploracji
badawczej.

Sposrdéd metod empirycznych kluczowa role W procesie badawczym odegrata
metoda sondazu diagnostycznego W postaci techniki wywiadu, realizowana przy uzyciu
autorskiego arkusza wywiadu skierowanego do oséb zarzadzajacych agencjami ochrony
0s0b i mienia.

Metoda sondazu diagnostycznego polega na systematycznym zbieraniu
informacji na temat okreslonych zjawisk, proceséw lub problemow spotecznych poprzez
bezposredni kontakt z respondentami. W praktyce polega to na przeprowadzaniu
wywiadow lub ankiet, ktore pozwalaja na uzyskanie opinii, ocen, do§wiadczen oraz
postaw 0s6b badanych. W niniejszym badaniu wykorzystanie autorskiego arkusza
wywiadu umozliwilo zebranie szczegétowych i poglebionych danych bezposrednio od
0sOb zarzadzajgcych agencjami ochrony osob i mienia. Takie podejscie pozwolito na
uzyskanie warto§ciowych informacji dotyczacych funkcjonowania tych podmiotow,
napotykanych przez nie problemoéw oraz stosowanych rozwigzan. W potaczeniu z analizg

dokumentéw oraz triangulacja danych, metoda ta przyczynita si¢ do zwigkszenia
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rzetelno$ci 1 wiarygodnosci uzyskanych wynikow badan.

Narzedzie w postaci arkusza wywiadu zawierato pytania zamknigte, pototwarte
| otwarte, co umozliwito zebranie danych na temat m.in. do§wiadczen i mechanizméw
wspotpracy  zZ administracja publiczng W kontekScie  przygotowan obronnych.
Kwestionariusz zostat dostosowany do realioéw funkcjonowania branzy ochrony i zgodny
z aktualnymi regulacjami prawnymi, w tym, w zakresie ochrony informacji.

Pomimo starannie zaprojektowanego narzedzia oraz skierowania zapytan do
szerokiego grona podmiotow, badania empiryczne napotkaty istotne ograniczenia natury
metodologicznej i praktycznej. Kluczowym wyzwaniem byla ograniczona dostepnos$c
danych, wynikajaca z uwarunkowan formalno-prawnych oraz specyfiki rynku ushug
ochrony. Wiele firm odmoéwito udzielenia odpowiedzi, powotujac si¢ na obowigzek
zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa oraz ochrony danych, wtym dotyczacych
struktur operacyjnych i planéw mobilizacyjnych. Podkreslano rowniez, ze niektore
z poruszanych zagadnien mogg potencjalnie dotyczy¢ informacji niejawnych, zwlaszcza
w kontek$cie wspotpracy z administracja publiczng W ramach systemu obrony panstwa.

W rezultacie przeprowadzonych dziatan badawczych, pomimo skierowania
pisemnej prosby w dniu 5 lutego 2025 r. do Polskiej I1zby Ochrony oraz réwnoleglego
rozestania zapytan do szeregu agencji ochrony osob i mienia — nie uzyskano odpowiedzi
ze strony zdecydowanej wigkszo$ci adresatow, W tym rowniez ze strony samej Polskiej
Izby Ochrony. Prosba zostata sformutowana zgodnie z zasadami rzetelnosci badawczej,
a jej zalacznikiem byt autorski arkusz wywiadu eksperckiego. Ostatecznie odpowiedzi
udzielito 68 podmiotow?.

Wszystkie podmioty, ktére wzigty udziat w badaniu, zastrzegly sobie prawo do
anonimowosci — warunek ten zostal uwzgledniony, zgodnie z zasadami etyki badan
naukowych iochrony interesow respondentdéw. Pomimo ograniczonego odzewu,
zgromadzony material empiryczny umozliwia przeprowadzenie analizy jakosSciowej
| sformutowanie uprawnionych wnioskow dotyczacych dominujacych tendencji,
identyfikowanych barier oraz poziomu $wiadomosci zagrozen wsrdd przedstawicieli
sektora ochrony. Zaobserwowane zréznicowanie poziomu $wiadomosci obronnej oraz
selektywno$¢ udzielanych odpowiedzi wskazuja na konieczno$¢ zintensyfikowania
dziatan panstwa W zakresie standaryzacji wymogoéw informacyjnych, jak rowniez

wdrozenia programow szkoleniowych i certyfikacyjnych dla sektora ochrony.

46 Przy liczbie 4660 licencjonowanych agencji dziatajgcych w Polsce (zrodio:
https://www.coig.com.pl/lista_wykaz agencji-ochrony.php, [dostgp 01.05.2025].
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Zaobserwowane trudnosci W uzyskaniu odpowiedzi moga $wiadczyc
0 istniejacych barierach systemowych i komunikacyjnych miedzy srodowiskiem ochrony
a instytucjami  naukowymi i strukturami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
narodowe. Sytuacja ta wymaga dalszej refleksji oraz moze stanowi¢ impuls do
wypracowania skuteczniejszych ~mechanizméw wspotpracy W zakresie badan
naukowych.

Zastosowanie triangulacji danych, Iaczacej sondaz diagnostyczny z analizg
dokumentéw, zwickszylo wiarygodno$¢ i gl¢boko$¢ badania. Takie podejscie wg
A. Czuprynskiego jest zgodne z badaniami w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego,
gdzie peten dostep do danych operacyjnych i strategicznych jest ograniczony z przyczyn
formalnych i ustawowych.*’

Zaobserwowane zréznicowanie poziomu otwartosci agencji ochrony korelowato
zZ ich wielkoscia, formg wtasnosci oraz doswiadczeniem we wspolpracy z administracja.
Podmioty wigksze, zrozbudowang strukturg i do$wiadczeniem  wspOtpracy
instytucjonalnej, byly bardziej otwarte, cho¢ czgsto selektywne w odpowiedziach.
Mniejsze agencje, bez kontaktu z systemem planowania obronnego, wykazywaty nizsza
$wiadomos¢ zagrozen | mniejsze zainteresowanie tematyka badania.

Warto podkreslié, ze postawa ta pozostaje W sprzeczno$ci Z zalozeniami Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r., zgodnie z ktorg sektor cywilny — w tym
agencje ochrony — powinien by¢ aktywnym uczestnikiem systemu obrony powszechne;j.
Ograniczone zaangazowanie W badania naukowe i wspotprace systemowa wskazuje na
potrzebe budowania §wiadomosci strategicznej i odpowiednich mechanizméow wigczenia
sektora ochrony w system bezpieczenstwa panstwa.

Wnhioski ptyngce z napotkanych barier empirycznych stanowig istotng przestanke
do kontynuacji badan wtym obszarze — zwlaszcza przy zastosowaniu metod
jakosciowych o0 charakterze poglebionym, takich jak wywiady eksperckie czy studia
przypadkow agencji wspOtpracujacych z administracjg publiczng.

Podsumowujac, zastosowane metody, techniki i narzedzia — mimo ograniczen
wynikajacych z charakteru tematu idostgpu do danych — umozliwily pozyskanie
materiatu badawczego 0 istotnej wartosci poznawczej. Wyniki sondazu diagnostycznego,
uzupelnione analizg dokumentéw zrddlowych, stanowig merytoryczng podstawe do

sformutowania wnioskéw dotyczacych poziomu przygotowania agencji ochrony osob

47 A. Czuprynski, Nauki o bezpieczenstwie..., s. 45-62.
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I mienia do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I W czasie wojny. Zastosowanie zréznicowanych metod badawczych, uwzgledniajacych
zarowno komponent teoretyczny, jak i empiryczny, umozliwito kompleksowg ocene
stopnia przygotowania agencji ochrony 0séb i mienia do dziatania w warunkach zagrozen
zewngtrznych, zgodnie z wymaganiami wspotczesnych koncepcji bezpieczenstwa
narodowego.

Analiza i ocena dostepnej oraz zgromadzonej literatury przedmiotu pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. W miar¢ zblizania si¢ do wspodlczesnych realidow rosnie liczba
publikacji poswigconych problematyce bezpieczenstwa narodowego, przy
jednoczesnym wzro$cie zroznicowania zrodet — od opracowan naukowych po
akty normatywne i dokumenty strategiczne.

2. Dostep do czeSci danych o charakterze operacyjnym
| organizacyjnym, zwlaszcza W kontekscie planéw mobilizacyjnych i wspotpracy
z administracjg publiczna, jest ograniczony z uwagi na ich niejawny charakter.

3. W literaturze brakuje syntetycznego opracowania dotyczacego
przygotowan obronnych agencji ochrony osob I mienia jako odrgbnego segmentu
czesci niemilitarnej systemu obronnego panstwa.

4. Zagadnienia dotyczace roli sektora prywatnego, w tym AOOQIM,
pojawiaja si¢ fragmentarycznie — najczesciej W publikacjach zbiorowych lub
monografiach pos§wigconych szerszemu ujeciu systemu obronnego RP.

S, Waznym Zrodtem informacji pozostajg akty prawne oraz oficjalne
dokumenty rzadowe iresortowe, publikowane w dziennikach urzedowych
(Monitor Polski, dzienniki urzedowe Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa), ktore stanowig istotne uzupetnienie bazy zrodlowej w zakresie

obowigzujacych regulacji i kompetencji poszczegdlnych podmiotow.
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1.6. Procedura badawcza

Osiggnigcie celéow badawczych oraz rozwigzanie postawionych problemow
badawczych nastgpito poprzez realizacje przyjetej koncepcji badawczej, roztozonej na
pie¢ etapéw. Kazdy znich byl niezbednym ogniwem w procesie poznawczym,
prowadzacym od analizy teoretycznej do formutowania praktycznych wnioskow
i rekomendacji. Proces ten zostal ujety W formie logicznie uporzadkowanej procedury
badawczej, zgodnej z wymogami metodologicznymi wilasciwymi dla nauk
0 bezpieczenstwie, W ktorych szczegdlng wage przyklada si¢ do sekwencyjnego
| transparentnego przebiegu postepowania badawczego. Przyjety model opiera si¢ na
wyraznym rozdzieleniu etapéw przygotowawczych, koncepcyjnych, analitycznych
i wnioskowych, co umozliwito zachowanie wysokiego poziomu spdjnosci oraz
rzetelno$ci badawcze;j.

W  celu usystematyzowania podej$cia badawczego oraz zapewnienia
przejrzystosci procesu dochodzenia do wynikéw, opracowano graficzne zobrazowanie
kolejnych etapdw realizacji przyjetej koncepcji badawczej. Wizualizacja ta przedstawia
logiczny ciag dziatan podejmowanych od momentu analizy literatury i badan wstgpnych,
az po synteze wynikow i sformutowanie rekomendacji. Takie ujgcie utatwia nie tylko
zrozumienie przebiegu catego procesu, ale rowniez podkresla spdjnos¢ zastosowanej
struktury metodologiczne;.

Przyjecie modelowego ujecia procesu badawczego pozwala takze na precyzyjne
zidentyfikowanie etapow decyzyjnych, w ktorych dochodzito do weryfikacji zatozen
teoretycznych wzgledem danych empirycznych. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontekscie badan dotyczacych sektora ochrony 0sob i mienia, gdzie ztozono$¢ zjawisk,
wielo§¢ uwarunkowan oraz fragmentaryczno$¢ danych wymagaja metodycznego
I przemyslanego podejécia. Graficzne przedstawienie procesu badawczego odzwierciedla
ponadto dynamike badania jakoSciowego, W ktorym poszczeg6lne fazy — choé
uporzadkowane — cze¢sto oddziatuja na siebie zwrotnie, prowadzac do redefinicji pytan
badawczych lub modyfikacji narzedzi.

W badaniach empirycznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej dysertacji
szczegolny nacisk polozono na zapewnienie koherencji pomiedzy faza konceptualng
a etapem analitycznym, przy zachowaniu zasad przejrzystosci, trafnosci oraz rzetelnos$ci
interpretacyjnej. Tak zbudowany proces pozwala nie tylko na uzyskanie poglebionego

obrazu badanego zjawiska, ale rowniez na formutowanie praktycznych rekomendacji,
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osadzonych W rzeczywistych uwarunkowaniach funkcjonowania sektora
bezpieczenstwa.

Ponizszy Rysunek I-2 ilustruje strukture tej procedury — od badan wstepnych,
przez ustalenia metodologiczne, wybor metod itechnik, gromadzenie danych
empirycznych oraz ich analize, az po koncowa syntezg i opracowanie rekomendacji.
Kazdy z etapow zostal osadzony w ramach logicznie powigzanego ciagu dziatan,
tworzacego podstawe operacyjng dla realizacji przyjetej koncepcji badawczej.

Szczegdlowy opis zawarto W dalszej czesci podrozdziatu.

Rysunek I-2. Etapy realizacji koncepcji badawczej

Badania wstepne

Poglebienie wiedzy autorki w zakresie
funkcjonowania systemu obronnego RP oraz

identyfikacja roli AOOiIM w jego strukturze. &

Ustalenie zalozen metodologicznych

Sformutowano glowny gtowny problem badawczy,
problemy szczegolowe oraz cele badania. Okreslono

takze gldéwna hipoteze robocza oraz hipotezy. &‘

Gromadzenie materialu badawczego

Gromadzenie materialu badawczego. Realizacja badan
terenowych odbywata si¢ poprzez przeprowadzanie

wywiadow z ekspertami. &‘

Analiza i interpretacja wynikow
Uporzadkowanie, klasyfikacja oraz synteza zebranych
danych.

Synteza koncowa

Sformutowanie koncowych rekomendacji i oceny
realnych mozliwosci wdrozenia koncepcji
systemowego przygotowania AOOQIM.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.



W pierwszym etapie przeprowadzono badania wstepne, ktorych celem byto
poglebienie wiedzy autorki w zakresie funkcjonowania systemu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz identyfikacja roli agencji ochrony oséb i mienia w jego
strukturze. Zasadniczym zrddtem informacji na tym etapie byta specjalistyczna literatura
naukowa z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obronnosci, zarzadzania kryzysowego
oraz sektora prywatnego bezpieczenstwa. Szczegdlng uwage poswiecono dokumentom
strategicznym, aktom prawnym oraz publikacjom podejmujacym tematyke udziatu
podmiotow  niepublicznych ~ w zapewnianiu ~ bezpieczenstwa W Sytuacjach
nadzwyczajnych. W szczegdlnoSci wykorzystano m.in. opracowania: W. Kitlera
Bezpieczenstwo  narodowe  Rzeczypospolitej  Polskiej. Podstawowe Kkategorie,
uwarunkowania, system, ktory dostarczyt klasyfikacji funkcjonalnej elementow systemu
bezpieczenstwa; S. Kozieja Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI
wieku, poruszajacego problematyke ewolucji paradygmatu strategicznego; dwa artykuty
A. Czopa — System bezpieczenstwa publicznego W Polsce oraz Jakie zmiany
w funkcjonowaniu i organizacji prywatnego sektora ochrony mogq wplyngé na
podniesienie bezpieczenstwa narodowego Polski, analizujgce strukture podsystemu
cywilnego iudziat sektora prywatnego; atakze monografic M. Kuliczkowskiego
Pozamilitarne  przygotowania  obronne w Polsce, poswigcong planowaniu
i funkcjonowaniu pozamilitarnych struktur obronnych. Literature t¢ wykorzystano do
analizy struktury systemu bezpieczenstwa narodowego, identyfikacji podmiotéw
niemilitarnych oraz wyodrgbnienia obszar6w wymagajacych dalszych badan.

Szczegdlng uwage poswigecono réwniez dokumentom strategicznym i aktom
prawnym regulujagcym funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego, W tym:
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r., Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej RP, Konstytucji RP z 1997 r. oraz ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny oraz ustawie zdnia 5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Uzupetnienie  analizy  stanowily = rozporzadzenia  wykonawcze,
w szczegolnosci: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie
warunkéw oraz trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych W ramach
przygotowan obronnych przez administracje rzqdowq, jednostki samorzgdu
terytorialnego i przedsiebiorcéw oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca
2025 r. W sprawie gotowosci obronnej panstwa, Ktdre wprowadzaja uproszczony,

dwustopniowy system gotowo$ci obronnej oraz precyzuja zasady planowania
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I finansowania zadan obronnych realizowanych przez administracj¢ publiczng i podmioty
prywatne.

W przegladzie literatury i aktow prawnych uwzgledniono réwniez publikacje oraz
regulacje dotyczace udziatu podmiotow niepublicznych — w tym agencji ochrony oséb
I mienia — w zapewnianiu bezpieczenstwa W sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ich roli w Swietle nowych przepisow dotyczacych
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Wiedza zdobyta na tym etapie stanowita nie tylko podstawe teoretyczng pracy,
ale umozliwita rowniez identyfikacj¢ luki badawczej oraz doprecyzowanie przedmiotu
I zakresu planowanych badan. W tym kontekscie istotne byly rowniez konsultacje
Z promotorem, ktére pozwolily uporzadkowaé kierunki dalszej eksploracji oraz
zaplanowac strukture metodologiczng rozprawy.

Drugi etap obejmowat ustalenie zalozen metodologicznych i konstrukcje catego
modelu badawczego. W jego ramach sformutowano glowny problem badawczy,
problemy szczegdtowe oraz cele badania. Okreslono takze glowna hipoteze roboczg oraz
hipotezy szczegdtowe, ktore podlegaty weryfikacji w kolejnych etapach postgpowania
badawczego. Na tym etapie sprecyzowano rowniez przedmiot, zakres i obszar badan oraz
wybrano metody, techniki inarz¢dzia, za pomocg ktorych pozyskiwane beda dane
empiryczne. Zdecydowano si¢ na zastosowanie metody sondazu diagnostycznego
w formie techniki wywiadu eksperckiego. Wybor ten wynikal z potrzeby uzyskania
poglebionych opinii od o0s6b zarzadzajacych agencjami ochrony, posiadajacych
bezposrednig wiedze | doswiadczenie w zakresie funkcjonowania sektora prywatnego
bezpieczenstwa. Przyjecie takiej strategii badawczej mialo na celu uchwycenie
praktycznego wymiaru dziatalnosci agencji ochrony, zwlaszcza w kontekscie ich
potencjalnego zaangazowania W sytuacjach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa.

Trzeci etap obejmowal bezposrednie gromadzenie materialu badawczego.
Realizacja badan terenowych odbywala si¢ poprzez przeprowadzanie wywiaddéw
z ekspertami — szefami ochrony, kierownikami i wlascicielami agencji ochrony o0sob
I mienia, dziatajgcych zardbwno na szczeblu lokalnym, jak i ogolnokrajowym. Wywiady
koncentrowaly si¢ na zagadnieniach zwigzanych z oceng stopnia przygotowania sektora
ochrony do dziatan w warunkach kryzysowych, poziomem integracji z systemem
bezpieczenstwa narodowego oraz gotowo$cia do wspotdziatania z administracja

publiczng i sitami zbrojnymi W czasie zagrozenia lub wojny. Uzupelnieniem materiatu
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empirycznego byla analiza dokumentacji wewngtrznej wybranych podmiotow —
regulamindw, plandw operacyjnych i procedur bezpieczenstwa, ktore pozwolity na ocene
formalnego przygotowania instytucji do dziatania w niestandardowych warunkach.

Czwarty etap obejmowat analiz¢ oraz interpretacje¢ zgromadzonego materiatu
badawczego. Wykorzystano metode¢ analizy tresci, ktora pozwolita na uporzadkowanie,
klasyfikacj¢ oraz synteze zebranych danych w uktadzie tematycznym, zgodnym
z problematykg badawcza. Analiza odpowiedzi ekspertdw umozliwita identyfikacje
wspolnych wzorcow, zaleznosci oraz rozbieznosci, co stanowito podstawe do weryfikacji
wczesniej sformutowanych hipotez. Interpretacja wynikow zostala przeprowadzona
z uwzglednieniem kontekstu instytucjonalno-prawnego, w jakim funkcjonuja agencje
ochrony, co pozwolito na osadzenie rozwazan w realiach funkcjonowania sektora
ochrony w Polsce. Zgromadzony material empiryczny zostat rowniez skonfrontowany
z wiedza teoretyczng pozyskang na etapie badan wstepnych, co umozliwito stworzenie
bardziej kompleksowego obrazu badanego zjawiska.

Ostatni, piaty etap badania polegal na rozstrzygnigciu wartosci zaproponowanego
rozwigzania oraz syntezie uzyskanych wynikéw. Zebrane dane empiryczne oraz wnioski
z ich analizy postuzyly do sformutowania koncowych rekomendacji i oceny realnych
mozliwos$ci wdrozenia koncepcji systemowego przygotowania agencji ochrony do
dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i W czasie
wojny. Efektem tego etapu byta nie tylko ocena przyjetej hipotezy gtownej i hipotez
szczegotowych, ale rowniez opracowanie propozycji zmian organizacyjnych,
legislacyjnych oraz strategicznych. Catos¢ przeprowadzonych dziatan doprowadzita do
powstania pisemnej rozprawy doktorskiej, begdacej podsumowaniem i rozwinigciem
zaproponowane]j teorii oraz wktadem wrozwoj wiedzy na temat miejsca i roli
prywatnego sektora ochrony os6b i mienia w systemie obronnym Rzeczypospolitej

Polskiej.
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Rozdzial I. CHARAKTERYSTYKA PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
W POLSCE

I1.1. Pojecie, istota i zakres przygotowan obronnych

Celem przygotowan obronnych realizowanych w Polsce jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do ochrony podstawowych interesow narodowych, takich jak
suwerennos¢, niepodlegtose, integralnos¢ terytorialna oraz zachowanie ciggtosci istnienia
narodu i panstwa W obliczu zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa, w tym sytuacji
wojny. Kluczowym elementem tych przygotowan jest takze realizacja zobowigzan
wynikajacych z czlonkostwa Polski W Sojuszu Poélnocnoatlantyckim, co wptywa na
zakres i charakter dziatan obronnych.

W obliczu trwajacej wojny w Ukrainie, mimo przynaleznosci Polski do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego (NATO), przygotowania obronne w kraju zyskuja na
szczegblnym znaczeniu. Wyrazem tego sa m.in. uchwalenie ustawy o obronie Ojczyzny*®
z 2022 roku, zwigkszenie wydatkow obronnych do poziomu przekraczajacego 3% PKB -
jednego z najwyzszych wsérdod panstw cztonkowskich NATO - oraz intensyfikacja
wspolnych ¢wiczen wojskowych z udziatem sit sojuszniczych. Przyktadem moze byé
¢wiczenie DRAGON-24, ktore objeto okoto 20 tysiecy Zotnierzy z o$miu panstw NATO
i pokazato zdolno$¢ Polski do wspotdziatania w ramach struktur sojuszniczych.
Rownoczesnie rozbudowywana jest infrastruktura przeznaczona do przyjecia zarowno
Sit Wzmocnionej Obecnosci NATO (eFP), jak i Sit Wzmocnienia (Reinforcement
Forces), wtym poprzez rozwdj bazy logistycznej i zaplecza transportowego oraz
dziatalno$¢ Wielonarodowej Dywizji Potnocny-Wschod w Elblagu, odpowiedzialnej za
koordynacje dziatan grup eFP na wschodniej flance Sojuszu.*

Juz ponad 2600 lat temu chinski strateg Sun Tzu, autor klasycznego dzieta Sztuka
Wojny, zaznaczyl, ze ,,nieprzygotowanie si¢ do wojny jest przestepstwem. Przygotowanie

na wszelkie mozliwe scenariusze jest powodem do dumy”.*

48 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny..., art. 1.

49 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/batalionowa-grupa-bojowa?utm_source=, [dostep:
22.04.2025].

% Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 27.
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Aby wlasciwie rozpozna¢ role | miejsce przygotowan obronnych w systemie
bezpieczenstwa narodowego, nalezy najpierw wyjasnic¢ termin ,,przygotowania obronne”.
Zgodnie z definicjg zawartg W Stowniku jezyka polskiego, ,,przygotowywac” oznacza
czynnosci majace na celu przygotowanie czego$ do przysztego zdarzenia, tak aby byto
gotowe do realizacji w okreslonym czasie lub W odpowiedzi na okres§lone potrzeby. To
takze proces nabywania umiej¢tnosci | wiedzy niezbgdnych do wykonania okreslonych
dziatan, przez szkolenie, ¢wiczenia czy prace.”! Zkolei ,przygotowanie” to zbior
czynnosci wykonywanych z mysla 0 nadchodzacych wydarzeniach, majacych na celu
zapewnienie gotowosci do podjecia dziatah w okreslonych okolicznosciach.>

Z tego punktu widzenia, przygotowanie obronne wigze si¢ Z wczesniejszym
zaplanowaniem oraz realizacja konkretnych dziatan majacych na celu osiagniecie pelnej
gotowosci do odpowiedzi na potencjalne zagrozenia. Kluczowym elementem
przygotowania jest wigc zarOwno wyobrazenie mozliwego zdarzenia, jak
| przeprowadzenie niezbednych dziatan, ktéore umozliwig skuteczng reakcj¢ na to
zdarzenie. Z kolei ,,obrona” — zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku jezyka polskiego
— to proces odpierania napasci, ktory zwykle odbywa si¢ Z uzyciem broni, majgcy na celu
powstrzymanie ataku ze strony przeciwnika. Obrona obejmuje rowniez szereg dzialan
majacych na celu zabezpieczenie i ochrone kraju przed zagrozeniami, W tym dzialania
organizacji wojskowej, uzbrojenia oraz infrastruktury obronnej, ktore sa niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego W przypadku wojny.>?

Definicja obronnosci, jak wskazano w literaturze przedmiotu jest zblizona
pojeciowo do zapewnienia bezpieczenstwa. Nalezy rdwniez zaznaczyC, Zze mimo
przewidywan, zarowno tre§¢ strategii bezpieczenstwa narodowego z 2020 roku, jak
I najnowsze przepisy ustawowe dotyczace obrony panstwa z 2022 roku, nie rozwiewaja
watpliwosci w tej sprawie.>*

Podstawg teoretyczng analizowanego zagadnienia sg koncepcje wypracowane
przez badaczy zajmujacych si¢ problematyka obronnosci, wtym m.in. W. Kitlera,
M. Sutka, M. Kuliczkowskiego czy M. Blicharza.

Aby jednak rozrézni¢ te dwa terminy, warto ograniczy¢ interpretacj¢ obronnosci

do zagadnien bezposrednio zwigzanych z obrong przed agresja zbrojng, czyli dziatan

5L http://www.sjp.pwn.pl/ [dostep: 15.10.2024].

52 Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 527.

53 http://www.sjp.pwn.pl/, [dostep: 15.10.2024].

4 W. Kitler, Metodyka éwiczer podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP. Teoria i praktyka.
Wydanie 2 i zmienione, Warszawa 2024, s. 14.
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ukierunkowanych na zapobieganie i eliminowanie zagrozen zaré6wno militarnych, jak
i niemilitarnych. W. Kitler® sugeruje, Ze organizacyjne ifunkcjonalne aspekty
dziatalnos$ci panstwa powinny by¢ okre$lane jako obrona narodowa, cho¢ w praktyce
czesciej uzywa si¢ terminu system obronny panstwa (SOP) lub po prostu obronnos¢.

Obrona narodowa, czyli totalna, powszechna stanowi sume¢ wszystkich
wojskowych (obrona militarna) i cywilnych (obrona cywilna-niemilitarna) zabezpieczen
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa I spoleczenstwa wobec zagrozen
godzacych W bezpieczenstwo narodowe.*®

Przygotowania obronne maja na celu ksztattowanie spoteczenstwa w duchu
patriotyzmu, popraw¢ infrastruktury obronnej oraz edukacje W zakresie obronnosci.
Kluczowe jest réwniez zapewnienie odpowiedniego poziomu rezerw panstwowych
i osobowych, ktore sg niezbedne dla bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Dodatkowo,
przygotowania obejmujg realizacj¢ zobowigzan, aby stworzy¢ odpowiednie warunki do
przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia na terytorium wiasnego kraju.>’

Jak wskazano wcze$niej, przygotowania obronne nie posiadaja jednoznacznej
definicji w obowigzujacych przepisach prawa. Niemniej jednak, literatura przedmiotu
oferuje wiele roznych terminéw I poje¢ zwigzanych z tym zagadnieniem,

M. Sutek uwaza, Zze przygotowania obronne panstwa odbywaja si¢ w dwdch
wzajemnie powigzanych obszarach: koncepcyjnym i realizacyjnym. Obszar koncepcyjny
obejmuje opracowywanie zasad, zatozen i celow polityki obronnej, a takze formutowanie
polityki obronnej w postaci programéw obronnych. Z kolei obszar realizacyjny
koncentruje si¢ na przektadaniu tych programow na konkretne plany wykonawcze.>®

Wedlug M. Kuliczkowskiego przygotowania obronne panstwa to proces
realizowany przez wszystkie podmioty Systemu Obronnego Panstwa (SOP) obejmujacy
caloksztalt przedsiewzie¢ planistycznych, organizacyjnych irzeczowo — finansowych
majacych na celu zapewnienie funkcjonowania tego systemu W razie zewngtrznego
zagrozenia i W czasie wojny.>®

Natomiast M. Blicharz okresla przygotowania obronne panstwa jako dziatania

podejmowane w czasie pokoju, majace na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania

55 'W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, Warszawa 2001, s. 156.

56 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. szoste, Warszawa 2008, s. 79.

57 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2020, s. 10.

%8 M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, Warszawa 2008, s. 5.

% M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy
pojeciowe i proba systematyzacji, Warszawa 2013, s. 29.
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panstwa W razie wystapienia potencjalnego zagrozenia. Kluczowym celem tych dziatan
jest zapobieganie katastrofom, ktére moglyby si¢ wydarzy¢, gdyby potencjalne
zagrozenia dla panstwa nie zostaty odpowiednio przewidziane.®

Przygotowania obronne sg zatem kluczowym aspektem polityki bezpieczenstwa
narodowego, majacym na celu zapewnienie, ze panstwo jest W pelni zdolne do ochrony
swojej integralnosci, suwerennosci oraz stabilno$ci W obliczu réznych zagrozen. Istota
przygotowan obronnych jest zatem zlozona i obejmuje szeroka game dziatan, ktore sg
niezb¢dne do efektywnego zarzadzania ryzykiem oraz reagowania na potencjalne
Kryzysy.

Przygotowania obronne panstwa nalezy postrzegaé jako zlozony
i wielopoziomowy proces planowania, organizowania ikoordynowania dziatan
podejmowanych przez organy administracji publicznej, sily zbrojne oraz inne podmioty
funkcjonujace W ramach systemu bezpieczenstwa narodowego. W ujeciu W. Kitlera sg
one integralnym elementem funkcji obronnej panstwa, ktorej celem jest zapewnienie
gotowosci struktur panstwowych i spotecznych do przeciwdziatania zagrozeniom
militarnym i niemilitarnym.®!  Pojecie przygotowan obronnych odnosi si¢ do
systematycznych dziatan majacych na celu zabezpieczenie panstwa przed zagrozeniami,
ktore moga wystgpi¢ zard6wno W czasie pokoju, jak iw okresach kryzysowych.
Przygotowania te obejmuja réznorodne procesy, W tym planowanie strategiczne,
budowanie i utrzymywanie zasobéw obronnych, szkolenie kadr oraz koordynacje¢ dziatan
na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Ich celem jest zapewnienie, ze panstwo jest
w stanie skutecznie broni¢ si¢ przed zagrozeniami oraz utrzymac stabilnosé¢
| bezpieczenstwo zewnetrzne | wewngtrzne.

Whioski ptynace z analizy pojecia, istoty izakresu przygotowan obronnych
prowadza do jednoznacznego uznania ich za element kluczowy dla efektywnosci calego
systemu bezpieczenstwa narodowego. Jak zauwaza W. Kitler, skuteczno$¢ dziatan
obronnych zalezy nie tylko od regulacji prawnych, ale przede wszystkim od jakoS$ci
planowania, kompetencji struktur wykonawczych oraz realnego wspodtdzialania
podmiotéw cywilnych i wojskowych.®? Takie podejscie znajduje potwierdzenie

w opracowaniach. Dlatego tez przyszie badania i praktyczne wdrozenia powinny

60 M. Blicharz, Przygotowania obronne panstwa w systemie bezpieczerstwa narodowego RP, Facta
Simonidis, 2015 nr 1(8), s. 114.

81W. Kitler, Przygotowania obronne paristwa, w: J. Swiniarski (red.), Bezpieczerstwo narodowe Polski w
XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2008, s. 211-222.

82'W. Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP..., 170-173.
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koncentrowac si¢ nie tylko na przepisach, lecz takze na organizacyjnych i edukacyjnych
aspektach ksztaltowania gotowosci obronne;.

Znaczenie przygotowan obronnych wzrosto w ostatnich latach, co jest
konsekwencjg  rosngcej liczby  konfliktow  zbrojnych oraz  niestabilnosci
mi¢dzynarodowej. Szczegdlnie istotne jest dostosowanie polityki obronnej do nowych
form zagrozen, takich jak konflikt o charakterze asymetrycznym czy ataki cybernetyczne.
Panstwa NATO, wtym Polska, wdrazaja coraz bardziej ztozone strategie obronne,
obejmujgce zaro6wno aspekt militarny, jak i dziatania w sferze dyplomatycznej,
gospodarczej oraz informacyjnej.

Warto zauwazy¢, ze pojecie przygotowan obronnych ewoluowato na przestrzeni
lat, dostosowujac si¢ do zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczenstwa. Zgodnie
z podejéciem prezentowanym przez S. Kozieja,®® budowanie odpornosci panstwa wobec
zagrozen wymaga podejmowania dzialan nie tylko W sferze militarnej, lecz takze
w wymiarze cywilnym, gospodarczym i spotecznym. Szczegodlna rolg w tym procesie
odgrywa wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz zaangazowanie sektora
prywatnego, ktére moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia zdolno$ci panstwa do
funkcjonowania w warunkach kryzysowych.

Nowoczesna koncepcja bezpieczenstwa narodowego — jak wskazuje S. Koziej —
zaklada zintegrowane podej$cie obejmujace harmonizacje dziatan legislacyjnych,
organizacyjnych, szkoleniowych, operacyjnych itechnicznych. Tylko spdjna
koordynacja tych elementdw w réznych sektorach pozwala skutecznie wzmacniaé
odporno$¢ strategiczng panstwa na szerokie spektrum zagrozen - zardwno
konwencjonalnych, jak i nieregularnych, asymetrycznych czy o charakterze
niemilitarnym. W kontekscie cztonkostwa Polski w NATO i UE, przygotowania obronne
nabieraja wymiaru miedzynarodowego, co podkresla Kupiecki®, wskazujac, ze artykut 3
Traktatu Poinocnoatlantyckiego naktada na cztonkow NATO obowigzek rozwijania
wilasnych zdolnosci obronnych w sposéb skoordynowany z wysitkiem sojuszniczym, co
w praktyce oznacza konieczno$¢ harmonizacji krajowych plandow obronnych
Z zobowigzaniami wynikajacymi z czlonkostwa w NATO. Podkresla rowniez, ze istota

tych zapisow jest podzial zadan oraz koordynacja wysitku obronnego sojusznikow,

83 S, Koziej, Strategiczna odporno$é kraju i rola w niej podmiotéw nieparistwowych, Krytyka Prawa.
Niezalezne Studia nad Prawem 2016, t. 8, nr 1, s. 83-98.
8 R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Warszawa 2016, s. 78-80.
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a kazdy z nich powinien rozwija¢ wlasny potencjal obronny, majac na uwadze zar6wno
samoobrong, jak i zdolno$¢ do udzielenia pomocy innym sojusznikom.

Podsumowujac przedstawione definicje, mozna stwierdzi¢, ze obronnos¢ jest
integralng czeScig zarowno obrony narodowej, jak ibezpieczenstwa narodowego,
koncentrujac si¢ na dzialaniach majacych na celu przeciwdzialanie wszelkim
zagrozeniom zewnetrznym | wewngtrznym, ktore naruszaja interes narodowy. Warto
zaznaczy¢, ze granice mi¢dzy tymi poj¢ciami sg niewyrazne, a pomi¢dzy nimi istniejg
zwiazki przyczynowo-skutkowe. Takie podejscie komplikuje analize tych dwoch
wzajemnie przenikajacych si¢ zjawisk spotecznych. Cho¢ teoretycznie mozna je
rozdzieli¢, w praktyce jest to znacznie trudniejsze. W praktyce obronno$¢ W szerokim
znaczeniu wspiera zapewnienie bezpieczenstwa, co oznacza, ze poziom bezpieczenstwa
jest $cisSle powigzany 2z poziomem obronnosci. Wzrost obronno$ci przektada sie
bezposrednio na wyzszy poziom bezpieczenstwa.

Istota przygotowan obronnych panstwa jest wielowymiarowe podejscie
obejmujace planowanie strategiczne, rozwoj zasobow wojskowych oraz ksztaltowanie
efektywnego systemu reagowania na zagrozenia. Podstawowym dokumentem
wyznaczajacym priorytety jest Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2020% ktora
wyznacza priorytety polityki bezpieczenstwa, uwzgledniajac zardwno aspekty militarne,
jak i pozamilitarne. Dokument ten podkresla koniecznos$¢ zintegrowanego podejscia,
taczacego dziatania polityczne, spoteczne, gospodarcze iobronne, atakze potrzebg
tworzenia stabilnych podstaw organizacyjno-prawnych, umozliwiajacych elastyczne
I skuteczne funkcjonowanie panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Kluczowa rolg W przygotowaniach petni planowanie dtugofalowe, ktore pozwala
na okreslenie celow operacyjnych i alokacje niezbednych zasobdéw. Rownoczesnie
panstwo musi inwestowa¢ W rozwoj i utrzymanie nowoczesnych zdolnosci obronnych —
zarowno poprzez modernizacje sprz¢tu wojskowego, jak i implementacje innowacyjnych
technologii zwigkszajacych gotowosé bojowg sit zbrojnych. Takie dziatania majg na celu
nie tylko odstraszanie potencjalnego agresora, ale rOwniez zapewnienie realnej zdolnosci
do skutecznego dziatania w razie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.®

Przed wejsciem w zycie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z2020 roku, krajowy system planowania strategicznego w obszarze

bezpieczenstwa opierat si¢ przede wszystkim na dwdch kluczowych dokumentach

8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego..., s. 7-9.
% Tamze.
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o0 charakterze strategicznym nie posiadajacych jednak formalnej mocy prawnej: Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 roku oraz Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP z 2013 roku. Ta druga, uchylona w2022 roku, okre$lata kierunki
modernizacji struktur administracyjnych i gospodarczych wspierajacych bezpieczenstwo
narodowe, w tym rozwoj przemystowego potencjatu obronnego, wzmacnianie zdolnosci
panstwa-gospodarza oraz usprawnianie wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC).

Nalezy podkresli¢, ze wraz z jej wejsciem W zycie, moc obowigzujaca utracita
wezesniejsza Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej 7 2009 roku.®” Dokument
ten zawieral definicje kluczowych poje¢ z zakresu przygotowan obronnych oraz
wskazywal priorytetowe obszary ich realizacji. Zarowno strategia z 2013 roku, jak
i dokument z 2014 roku, traktowaty przygotowania obronne jako nicodzowny element
zapewnienia cigglosci funkcjonowania panstwa W sytuacjach zagrozenia.

Na dzien 4 lipca 2024 roku Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna RP
7 2018% pozostawata jedynym dokumentem wykonawczym wobec Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego 2z 2020 roku w zakresie planowania przygotowan
obronnych. Pomimo jej istotnej roli operacyjnej, nadal brakuje szczegdtowych
uregulowan dotyczacych programowania obronnego, W szczeg6lnosci W kontekscie jego
spojnosci z planowaniem operacyjnym.

Dyrektywa ta petni funkcje kluczowego dokumentu planistycznego,
okreslajacego scenariusze zagrozen oraz przydzielajacego zadania wszystkim strukturom
panstwowym na wypadek sytuacji kryzysowej lub konfliktu zbrojnego. Jej geneza sigga
okresu, w ktéorym w Polsce nie funkcjonowal jeszcze spdjny i zintegrowany system
bezpieczenstwa narodowego. Wowczas Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna
skupiata si¢ przede wszystkim na aspektach obronnych, interpretowanych w kontekscie
odpierania zewnetrznych zagrozen polityczno-militarnych przy uzyciu Sit Zbrojnych RP
oraz wspierajacych je struktur niemilitarnych.

Pomimo ze Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna pelni obecnie kluczowa
role w planowaniu obronnym panstwa, dokument ten wymaga dostosowania do

wspoélczesnych realiow bezpieczenstwa. Aktualizacja powinna obja¢ nie tylko jego

67 Rozdzial V zostat zatytulowany “Przygotowania obronne panstwa’.

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2018 r. 0 wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (MP z 2019 r. poz. 15). Polityczno-
Strategiczna Dyrektywa Obronna RP stanowi niejawne wydawnictwo dystrybuowane przez Ministra
Obrony Narodowej wedtug odrgbnego rozdzielnika z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych.
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zakres rzeczowy, lecz takze przyjecie szerszego, zintegrowanego ujecia bezpieczenstwa
narodowego — wykraczajacego poza zagrozenia stricte militarne. W tym konteks$cie
zasadna wydaje si¢ réwniez propozycja zmiany nazwy dokumentu na Polityczno-
Strategiczng Dyrektywe Bezpieczenstwa Narodowego, co trafniej odzwierciedlaloby
jego potencjalny, kompleksowy charakter w nowoczesnym systemie bezpieczenstwa
panstwa.®®

Warto roéwniez podkreslic, ze chociaz Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna pelni role zasadniczego dokumentu planistycznego, definiujacego struktury
panstwowe oraz przypisane im zadania na wypadek zagrozenia, kryzysu lub wojny, to —
jak zauwaza S. Koziej — istotne trudnosci pojawiaja si¢ na etapie formutowania zadan
przygotowawczych. Dotycza one przede wszystkim braku jednoznacznego okreslenia
Kierunkbw oraz priorytetow rozwoju i transformacji systemu bezpieczenstwa
narodowego w wymiarze organizacyjnym, kadrowym, technologicznym, doktrynalnym
I operacyjnym. Skuteczne programowanie tych procesdow powinno by¢ $cisle
skorelowane z aktualnymi wymaganiami operacyjnymi oraz scenariuszami zagrozen. '

Z perspektywy rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego zasadne wydaje si¢
ponowne rozwazenie koncepcji z 2013 roku, zaktadajacej wdrozenie Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego. W warunkach wspoétczesnych nalezatoby jednak
zmodyfikowa¢ jej charakter — z dokumentu o charakterze kierunkowym na dokument
wykonawczy, w formie programu operacyjnego. Tego rodzaju program powinien
obejmowac nie tylko ogdlne zatozenia strategiczne, ale rowniez szczegétowe zadania
operacyjne i organizacyjne, przypisane konkretnym podmiotom odpowiedzialnym za ich
realizacj¢. W literaturze przedmiotu proponuje si¢ m.in. utworzenie wieloletniego
Programu Przygotowan Systemu Bezpieczenstwa Narodowego, ktorego celem byloby
zapewnienie skutecznej transformacji i adaptacji struktur bezpieczenstwa do rosngcych

potrzeb w zakresie obronnoéci panstwa.’*

89 Zob. S. Koziej, O pracach nad strategiq bezpieczeristwa narodowego w kontekscie prezydenckich
rekomendacji: rola, procedura, tres¢, na https://koziej.pl/wp-content/uploads/2024/07/Prace-nad-
SBN.pdf, [dostep; 01.10.2024].

0 Zob. S. Koziej, O pracach nad strategiq bezpieczenstwa narodowego w kontekscie prezydenckich
rekomendacji:

rola, procedura, tres¢, na https://koziej.pl/wp-content/uploads/2024/07/Prace-nad-SBN.pdf, [dostep:
01.10.2024].

L Zob. S. Koziej, O pracach nad strategiq bezpieczenstwa narodowego w kontekscie prezydenckich
rekomendacji:

rola, procedura, tresc, na https://koziej.pl/wp-content/uploads/2024/07/Prace-nad-SBN.pdf, [dostep:
01.10.2024].
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W kontek$cie reformy systemu przygotowan obronnych panstwa szczegodlnie
istotne pozostaja wnioski wynikajace z wysokopoziomowego ¢wiczenia Symulacyjnego
typu Table Top Exercise (TTX), przeprowadzonego w styczniu 2023 roku. Przedmiotem
oceny byly istniejace rozwigzania dotyczace realizacji zadan przez organy wiadzy
panstwowej W warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze dynamiczne zmiany W Srodowisku bezpieczenstwa — w tym trwajaca
wojna w Ukrainie oraz nasilajgce si¢ dziatania hybrydowe wymierzone w Polske —
wymagajg nie tylko dostosowania, lecz takze jednoznacznego okreslenia zakresu
odpowiedzialnosci kluczowych instytucji panstwowych w zakresie kierowania obrong.

Wsrdd najwazniejszych rekomendacji ptynacych z ¢wiczenia wskazano potrzebe
doprecyzowania przepisow odnoszacych si¢ do Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej, w szczegdlnosci w zakresie struktury informacyjnej tego dokumentu.
Réwnoczesnie zwrocono uwage na konieczno$¢ optymalizacji procedur opracowywania,
zatwierdzania i aktualizacji dokumentéw planowania operacyjnego — zaréwno PSDO, jak
i krajowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych RP W sytuacji zagrozenia zewnetrznego.?

Kwestie zwigzane Zz przygotowaniami obronnymi panstwa znajduja réwniez
odzwierciedlenie w przepisach prawa regulujacych szeroko rozumiany obszar
obronnosci, ktéry w literaturze przedmiotu okreslany jest mianem prawa obronnego.
Stanowi ono zbior norm prawnych, ktore ksztaltuja podstawy organizacyjne,
kompetencyjne i funkcjonalne systemu obrony panstwa, obejmujac zarowno dziatania
w czasie pokoju, jak i w sytuacjach kryzysowych czy wojennych.”

Szkolenie i systematyczne przygotowanie zasoboéw ludzkich nalezy traktowac
jako zasadniczy element systemu przygotowan obronnych panstwa — réwnorzedny
z planowaniem strategicznym oraz rozwojem infrastruktury obronnej. Kluczowe
znaczenie ma zapewnienie, aby zarowno personel wojskowy, jak i cywilny, dysponowat
wysokim poziomem kompetencji operacyjnych oraz byt przygotowany do skutecznego
dziatania w warunkach sytuacji kryzysowych. Utrzymaniu tych zdolnosci sprzyja
wdrazanie cyklicznych programéw doskonalenia zawodowego, rozwdj szkolenia

z wykorzystaniem narzedzi symulacyjnych i e-learningowych, a takze udzial personelu

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o dziataniach organéw wladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (druk nr 405), s. 2-3.

8 M. Kamifiski, Defense Law as the Foundation of the State Defense System in the Republic of Poland,
“Przeglad Prawniczy” Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza 2020, Nr 11, s. 236.
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w ¢wiczeniach zgrywajacych 1 treningach realizowanych w warunkach maksymalnie
zblizonych do realnych zagrozen operacyjnych.’

W tym kontekscie istotng rol¢ odgrywa wspotpraca z instytucjami edukacyjnymi
oraz organizacjami pozarzadowymi. Przykladowo, dziatalno$¢ takich osrodkow jak
Centrum Szkolenia Sil Powietrznych” czy Akademia Sztuki Wojennej’® przyczynia sie
do rozwoju kompetencji nie tylko wsrdd zotnierzy i funkcjonariuszy, ale réwniez
w szeroko rozumianym spoteczenstwie. Edukacja W zakresie §wiadomo$ci obronnej oraz
znajomosci podstawowych zasad reagowania na zagrozenia stanowi istotny element
budowania odpornos$ci spotecznej, niezbednej W nowoczesnym systemie bezpieczenstwa
narodowego.

Przygotowania obronne panstwa nalezy rozumieé¢ jako proces kompleksowy
| wicloaspektowy,  wymagajacy  systematycznego  planowania,  efektywnego
wykorzystania zasobow, cigglego szkolenia oraz precyzyjnej koordynacji dziatan na
poziomie strategicznym, operacyjnym i wykonawczym. Dzieki skutecznemu
funkcjonowaniu tych elementow, panstwo zyskuje realng zdolno$¢ do przeciwdziatania
zagrozeniom oraz do utrzymania stabilno$ci i bezpieczenstwa zar6wno wewngtrznego,
jak i zewnetrznego.

Jak wskazuje M. Kuliczkowski, przygotowania obronne obejmuja dwa wzajemnie
powiazane obszary: koncepcyjny I realizacyjny. Obszar koncepcyjny skupia si¢ na
opracowywaniu zasad, celow oraz zalozen polityki obronnej panstwa, atakze na
konkretyzowaniu ich w formie programéw obronnych. Obszar realizacyjny natomiast
koncentruje si¢ na przeksztatcaniu tych programow W szczegdtowe plany wykonawcze,
mozliwe do zastosowania W praktyce.”’

Zakres przygotowan obronnych panstwa znajduje swoje podstawy
W obowigzujacych przepisach prawa, W szczegdlnosci w ustawie z dnia 11 marca 2022
r. oobronie Ojczyzny,’® ktora zastapita ustawe 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 roku. Nowa regulacja systematyzuje zadania organdéw

" M. Piotrowska-Trybull, M. Jabtofiska-Woloszyn, Rozwdj kapitatu ludzkiego w Sitach Zbrojnych RP w
perspektywie kluczowych kompetencji organizacji, ,,Nowoczesne Systemy Zarzadzania”, 2017, nr 4, s.
66-71.

75 https://cssp.wp.mil.pl/, [dostep: 30.08.2024].

"Shttps://www.wojskopolskie.pl/aszwoj/kandydat/?gclid=CjwKCAjwuMC2BhA7EiwAmJKRrEJOpBY 7f4L
1UQxNgDXYyXFyM9ayC50TdexGUS2moSNbUG9jgUxpSBoCIfEQAVD BWwE, [dostap:
30.08.2024].

" M. Kuliczkowski, Formalnoprawne uwarunkowania przygotowar obronnych w Polsce, w kontekscie
zobowigzan sojuszniczych, ,,Zeszyty Naukowe AON” nr 1(98) 2015, s. 14.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny..., art. 27.
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wladzy publicznej W obszarze obronnosci, powierzajac Radzie Ministréw kompetencje
w zakresie ogo6lnego kierownictwa nad przygotowaniami obronnymi oraz zapewnienia
bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa.

Jak stusznie zauwaza W. Kitler, akty normatywne regulujace przygotowania
obronne panstwa petnig jedynie funkcj¢ ramowa I musza by¢ interpretowane w szerszym
kontekscie organizacyjno-systemowym, obejmujacym zarOwno planowanie strategiczne,
jak ifunkcje wykonawcze w ramach zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego.” Z tego wzgledu, analizujac podstawy prawne przygotowan, niezbedne jest
uwzglednienie zalezno$ci migdzy normami prawnymi a zdolno$ciami instytucjonalnymi
podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje.

Warto zaznaczy¢, ze wczesniejszy stan prawny — W szczegolnosci art. 6 uchylone;j
ustawy z 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej®® —
okreslat zadania Rady Ministrow W tym zakresie oraz przewidywal wydawanie
rozporzadzen wykonawczych dla uszczegdlowienia mechanizméw realizacyjnych.
Ujecie to zachowalo istotne znaczenie W literaturze przedmiotu, w ktdrej wskazuje sig
m.in. na potrzebe koordynacji przepisow wykonawczych z zalozeniami polityki obronne;j
panstwa.®!

Zakres przedmiotowy przygotowan obronnych obejmuje szeroki katalog dziatan
organizacyjnych, planistycznych iwykonawczych, ktérych celem jest zapewnienie
skutecznosci systemu obrony panstwa w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie wojny.
Kluczowym elementem tego obszaru jest planowanie obronne, wramach ktérego
wyodrebnia si¢ dwa wzajemnie uzupelniajgce si¢ komponenty: planowanie operacyjne
oraz programowanie obronne.

Planowanie operacyjne koncentruje si¢ na opracowywaniu szczegétowych
wariantow  dziatania struktur panstwowych w odpowiedzi na zidentyfikowane
scenariusze zagrozen. Zkolei programowanie obronne dotyczy dlugoterminowego
przygotowania zasobow — zaréwno osobowych, jak i materialnych — ktére mogg by¢

zaangazowane W realizacje zadan obronnych.8

®'W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP..., s. 163-166.

80 Ustawa z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22021 r. poz. 372).

81 M. Kuliczkowski, Dziedziny, zakres i zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce, ,,Wiedza
Obronna”, Warszawa 2021, Vol. 275 No. 2, s. 32.

82 M. Kuliczkowski, Formalnoprawne uwarunkowania..., s. 14-15.
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Z kolei programowanie obronne obejmuje dtugofalowe dziatania ukierunkowane
na przygotowanie zasobow — osobowych, materialnych i organizacyjnych — niezbednych
do prowadzenia skutecznej obrony narodowej. Dotyczy to m.in. modernizacji technicznej
sit zbrojnych, budowy infrastruktury krytycznej o znaczeniu obronnym, utrzymania
rezerw strategicznych oraz ksztattowania struktur dowodzenia i kierowania panstwem
w czasie wojny.5

W aktualnym stanie prawnym programowanie i planowanie obronne zostaty ujete
systemowo w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Ustawa ta
wprowadza nowe mechanizmy koordynacji planéw obronnych oraz dokumentow
programowych, ktéorych opracowanie nalezy do kompetencji organdw centralnych
i administracji rzadowej.®* Przewidziano m.in. obowigzek tworzenia programéw rozwoju
zdolnosci obronnych panstwa, ktore uwzgledniaja zarowno krajowe cele strategiczne, jak
I zobowigzania wynikajace z cztonkostwa Polski w NATO.

W tym kontek$cie szczegdlne znaczenie zyskuje spdjnosé krajowego systemu
planowania  obronnego  z procedurami  obowigzujacymi ~ wramach  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Mechanizmy NATO, takie jak Defence Planning Process
(NDPP), wymagaja od panstw cztonkowskich dostosowania narodowych plandéw
obronnych do wspodlnych celow zdolnosciowych i interoperacyjnych.®®> W praktyce
oznacza to konieczno$¢ zapewnienia kompatybilno$ci zasobow, systemow dowodzenia,
struktur organizacyjnych oraz logistyki z wymogami struktur sojuszniczych.

W ramach realizacyjnego wymiaru przygotowan obronnych istotne miejsce
zajmuje organizacja systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, obejmujacego
réwniez kierowanie obrong panstwa. System ten powinien umozliwia¢ sprawne
zarzadzanie procesami obronnymi W czasie pokoju, kryzysu oraz wojny. Kluczowe
znaczenie ma w tym zakresie utrzymanie stalej gotowosci obronnej panstwa, wraz
Z mozliwoscig jej podwyzszania W zalezno$ci od poziomu zagrozenia. Niezbednym
instrumentem w tym zakresie jest system statych dyzuréw, ktory umozliwia szybka
reakcje na pojawiajace sie sytuacje kryzysowe.2®
Kolejnym istotnym elementem przygotowan obronnych jest mobilizacja

gospodarki, rozumiana jako przeksztalcanie zasobow cywilnych na potrzeby obronne.

8 Tamze, s. 15.

8 Ustawa o obronie Ojczyzny..., art. 27.

8 https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49202.htm, [dostep: 1.10.2024].
8 M. Kuliczkowski, Formalnoprawne..., s. 14-15.
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Proces ten obejmuje nie tylko planowanie mobilizacyjne, ale réwniez tworzenie
I utrzymywanie rezerw strategicznych, dostepnych na wypadek konfliktu zbrojnego lub
sytuacji nadzwyczajnej. Rownolegle prowadzone s3 dzialania majace na celu
przygotowanie transportu i infrastruktury logistycznej, co warunkuje zdolnos$¢ panstwa
do zapewnienia sprawnego przemieszczania sit i $rodkOw W czasie dziatan obronnych.®’

Szczegodlne miejsce zajmuje roOwniez przygotowanie systemu ochrony zdrowia,
W tym zabezpieczenia medycznego zarowno dla ludno$ci cywilnej, jak idla struktur
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Obowigzkiem panstwa jest
takze zapewnienie funkcjonalnos$ci systemow tacznosci, ktére umozliwiajg utrzymanie
cigglosci komunikacji 1 skuteczne kierowanie dzialaniami obronnymi w Sytuacjach
Krytycznych.

Integralng czg$¢ systemu stanowi przygotowanie do militaryzacji jednostek
organizacyjnych, ktore realizujg zadania 0 charakterze obronnym. Proces ten ma na celu
umozliwienie ich szybkiego zaangazowania W dziatania w warunkach kryzysowych.
Rownolegle realizowane sg dziatania zmierzajace do zapewnienia szczegdlnej ochrony
obiektow o0 znaczeniu strategicznym, takich jak infrastruktura krytyczna, obiekty
wojskowe, wezly logistyczne oraz centra kierowania i dowodzenia.

Zakres przygotowan obronnych obejmuje rOwniez zadania realizowane na rzecz
Sit Zbrojnych RP oraz wojsk sojuszniczych. W tym kontekscie kluczowa role odgrywa
wspotpraca miedzynarodowa, ktora umozliwia efektywne wykorzystanie wspolnych
zdolnosci obronnych. Niezbedne jest takze prowadzenie szkolenia obronnego, zar6wno
dla stuzb mundurowych, jak i spoteczenstwa. Jego celem jest rozwijanie $§wiadomosci
zagrozen, ksztattowanie wlasciwych postaw obronnych oraz przygotowanie do
podejmowania dziatah W warunkach kryzysowych. Cato$¢ systemu dopeinia mechanizm
biezacej kontroli realizacji zadan obronnych, ktéry umozliwia ocen¢ skutecznosci
funkcjonowania poszczegolnych jego elementéw i ich dostosowanie do zmieniajgcego
sie $srodowiska bezpieczefistwa.®

Przygotowania obronne panstwa prowadzone sg juz W czasie pokoju, dlatego ich
planowanie musi charakteryzowa¢ si¢ wysokim stopniem precyzji, koordynacji oraz
efektywnego przypisania zadan poszczegdlnym podmiotom odpowiedzialnym za ich
realizacje. Skuteczno$¢ systemu obronnego zalezy W duzej mierze od sprawnosci

instytucjonalnej i zdolnos$ci adaptacyjnych na etapie przygotowawczym.

8 Tamze, s. 14-15.
8 Tamze.
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Przynalezno$¢ Polski do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego bez watpienia
wzmocnita poziom bezpieczenstwa panstwa, jednak — jak podkresla M. Kuliczkowski —
nie zwolnita nas zobowigzku budowania wiasnych, wiarygodnych zdolnosci
obronnych.®® Zdolnoéci te powinny umozliwiaé samodzielna obrong terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wystapienia zagrozenia, az do momentu
uruchomienia mechanizmoéw wspodlnej obrony przez panstwa sojusznicze.

Decyzja 0 wzmocnieniu potencjalu obronnego — zarOwno W wymiarze
organizacyjnym, jak ioperacyjnym — musi zatem by¢ podejmowana autonomicznie,
w oparciu o krajowe analizy strategiczne i realng oceng zdolno$ci do samoobrony. Tylko
takie podej$cie pozwoli na spelnienie zobowigzan sojuszniczych przy jednoczesnym
zabezpieczeniu interesu narodowego.

Doswiadczenia wspotczesnych konfliktow o charakterze wielodomenowym —
W szczeg6lnosci wojny toczacej si¢ W Ukrainie — jednoznacznie wskazujg na rosnace
znaczenie zdolno$ci mobilizacyjnych panstwa oraz elastycznosci  struktur
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Zdolnos¢ do natychmiastowe] reakcji
W sytuacjach zagrozenia, atakze odpowiednio przygotowane zaplecze logistyczne,
stanowig fundament skutecznego dziatania w warunkach wielowymiarowej rywalizacji
strategicznej.

Problematyka przygotowan obronnych panstwa koncentruje si¢ wokot procesu
podejmowania decyzji przez wlasciwe organy wladzy publicznej, dzialajace na podstawie
i w granicach obowigzujacych przepisow prawa — zar6wno ustaw, jak iaktow
wykonawczych. Rola administracji rzagdowej i samorzadowej w tym zakresie polega na
realizacji zadan obronnych wynikajacych z przepiséw szczegdlnych, ktore okreslaja
kompetencje, procedury oraz odpowiedzialno$¢ instytucjonalng.

Jednym z kluczowych wyzwan w kontekécie systemowego planowania
obronnego pozostaje konieczno$¢ zrownowazenia ambitnych celéw strategicznych
Z mozliwosciami finansowymi panstwa. Skuteczne przygotowania obronne wymagaja
nie tylko zgodnosci zramami prawnymi, ale takze umiejetnosci elastycznego
I efektywnego dostosowywania wydatkéw budzetowych do rzeczywistych potrzeb

obronnych, wynikajacych z dynamicznie zmieniajacych sie warunkéw bezpieczenstwa.*

8 Tamze.

% M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowarn obronnych paristwa [w:] Przygotowania obronne
panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, red. nauk. M. Kuliczkowski,
,-Zeszyt Problemowy” nr 1 (65) 2011, s. 58.
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W procesie przygotowan obronnych panstwa kluczowe znaczenie majg zasady,
ktore wyznaczaja ramy organizacyjne i normatywne tego systemu. Jak podkresla M.
Kuliczkowski, fundamentem skutecznego planowania obronnego jest przestrzeganie
kilku podstawowych zasad, determinujacych zaréwno podejécie strategiczne, jak
| praktyczne dziatania instytucjonalnel. Pierwsza ztych zasad jest powszechnosé
przygotowan, ktora zaklada zaangazowanie wszystkich sektorow funkcjonowania
panstwa — administracji, gospodarki, infrastruktury, systemu edukacji, a takze obywateli
— W procesy budowania odpornosci obronnej. Tylko podejscie systemowe, obejmujace
catos¢ spoteczenstwa i struktur panstwowych, zapewnia realng zdolno$¢ do stawienia
czola zagrozeniom. Kolejng zasadg jest priorytet interesu narodowego, ktéry powinien
stanowi¢ nadrz¢dng warto$¢ w kazdym etapie planowania, programowania i realizacji
dziatan obronnych. Zachowanie autonomii decyzyjnej W sprawach bezpieczenstwa
I kierowanie si¢ dobrem panstwa jest warunkiem skutecznego i odpowiedzialnego
zarzadzania przygotowaniami obronnymi. Istotne znaczenie ma rowniez zasada ustalania
priorytetow, wynikajaca z ograniczonos$ci dostgpnych zasobow — zarowno ludzkich, jak
| materialnych. Racjonalne gospodarowanie potencjatem panstwa wymaga selektywnego
podejscia do zadan i dostosowania ich do realnych mozliwosci organizacyjnych oraz
budzetowych.%

Do katalogu fundamentalnych zasad przygotowan obronnych panstwa nalezy
zaliczy¢ réwniez celowos¢, kompleksowos¢, efektywno$é, elastyczno$¢ oraz zasade
zachowania tajemnicy. Ich przestrzeganie warunkuje nie tylko skuteczno$¢
realizowanych dziatan, ale rowniez odporno$¢ panstwa na zagrozenia wynikajgce
z dynamicznie zmieniajacego si¢ sSrodowiska bezpieczenstwa. Zasada celowos$ci zaktada
konieczno$¢ precyzyjnego definiowania celow obronnych, ktére maja by¢ osiggnigte na
réznych poziomach funkcjonowania systemu bezpieczefstwa. Okreslenie tych celow
powinno wynika¢ z aktualnych potrzeb strategicznych oraz dlugoterminowych analiz
ryzyka. Zkolei kompleksowo$¢é przygotowan oznacza obowigzek uwzglednienia
wszystkich kluczowych komponentéw obronnosci — od aspektéw militarnych, przez
zabezpieczenie logistyczne i infrastrukture, az po system opieki medycznej i komponenty
wsparcia spotecznego. Tylko podejscie zintegrowane umozliwia stworzenie efektywnego
I spojnego systemu reagowania na zagrozenia. Wspomniana efektywnos¢ odnosi si¢ do

potrzeby dokonywania systematycznej oceny podejmowanych dzialan obronnych —

91 Tamze.
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zarowno pod wzgledem ich skuteczno$ci operacyjnej, jak i wptywu na ogdélng gotowosé
panstwa do reagowania W sytuacjach kryzysowych. Rdéwnie istotna jest zasada
elastycznosci, ktora zaktada zdolno$¢ systemu obronnego do dostosowywania si¢ do
zmiennych uwarunkowan zewnetrznych, W tym nowych typow zagrozen — zarOwno
militarnych, jak i niemilitarnych. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje rOwniez zasada
zachowania tajemnicy w zakresie planowania i realizacji przygotowan obronnych.
Ochrona informacji niejawnych dotyczacych plandw obronnych, struktur reagowania czy
zasobOw strategicznych stanowi warunek konieczny dla zapewnienia skuteczno$ci
i bezpieczenstwa catego systemu przygotowan panstwowych.%

Glownym celem przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu gotowosci sit zbrojnych, zasobéw oraz procedur
do prowadzenia skutecznych operacji obronnych w warunkach zagrozenia zewngtrznego.
Dziatania te maja na celu powstrzymanie lub spowolnienie ofensywy przeciwnika,
utrzymanie kontroli nad jak najwigkszym obszarem terytorium panstwa oraz stworzenie
warunkow pozwalajacych na ,,zyskanie czasu” — niezb¢dnego do podjecia kluczowych
decyzji polityczno-wojskowych, uruchomienia mechanizméw wsparcia sojuszniczego
oraz bezpiecznego przemieszczenia i rozlokowania sit NATO na terytorium Polski.

Obok komponentu militarnego, istotng rol¢ odgrywaja réwniez pozamilitarne
przygotowania obronne, realizowane przez organy wtadzy publicznej oraz inne podmioty
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Skuteczno$¢ tych dziatan zalezy od
jednoznacznego okreslenia dziedzin, zakresu oraz zasad regulujacych zadania w sferze
obronnosci niemilitarnej. Ich przejrzyste zdefiniowanie zapewnia racjonalno$¢
funkcjonowania catego systemu, sprzyja koordynacji miedzyresortowej i wzmacnia
zdolno$¢ panstwa do dziatania w warunkach ztozonego kryzysu strategicznego.*

Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, okreslony
w odpowiednich aktach prawnych iszczegotowo doprecyzowany W strukturze
Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (NKPPO)%,
obejmuje réznorodne dziatania. Nalezy do nich planowanie obronne, w tym zaréwno
planowanie operacyjne, jak i programowanie obronne. Zasadnicze znaczenie ma takze

przygotowanie stanowisk Kkierowania oraz opracowanie programu mobilizacji

%2 Tamze.

9 Tamze, s. 29.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 . w sprawie warunkoéw i trybu planowania i
finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego (Dz.U. 2025 poz. 73), art., 12, art. 13.
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gospodarki. Waznym elementem jest utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych
oraz tworzenie iutrzymywanie rezerw panstwowych. Niezbgdne jest rowniez
przygotowanie transportu oraz infrastruktury transportowej kraju, aby mogty one stuzy¢
potrzebom obronnym. Ponadto, istotne jest przygotowanie i wykorzystanie publicznej
I niepublicznej stuzby zdrowia w kontekscie obronnosci oraz efektywne przygotowanie
luzycie systemow lacznoSci na potrzeby obronne panstwa, przygotowania do
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne a takze
przygotowania do prowadzenia szczegOlnej ochrony. Istotne jest organizowanie
szkolenia obronnego oraz kontrola wykonywania zadan obronnych.

Transformacja systemu bezpieczenstwa narodowego oraz jego struktur obronnych
powinna opiera¢ si¢ na ich cigglym doskonaleniu, W celu zapewnienia efektywnosci
w realizacji zadan obronnych panstwa. Oznacza to konieczno$¢ intensyfikacji wysitkow,
ktorych celem jest zwigkszenie zdolnosci panstwa do skutecznego radzenia sobie
Z zagrozeniami oraz wyzwaniami, jakie stawia wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa.
W konteks$cie zmieniajacej si¢ dynamiki zagrozen, panstwo musi dostosowywac swoje
struktury obronne do nowych wyzwan, aby zapewni¢ ich skuteczno$¢ w kazdych
warunkach kryzysowych.

Zasadniczym celem transformacji systemu obronnego powinno by¢ zapewnienie
ciaglosci dziatania kluczowych instytucji panstwowych. W tym zakresie szczegdlng
wage nalezy przywigza¢ do utrzymania funkcjonowania organdow wladzy panstwowej
oraz administracji publicznej, ktore musza by¢ w stanie sprawnie wykonywaé swoje
zadania zarbwno w sytuacji kryzysowej, jak iwojennej. Réwnie istotne jest
zabezpieczenie funkcjonowania obiektow gospodarczych oraz infrastruktury krytycznej,
takich jak obiekty uzytecznosci publicznej, ktore petnia rolg nie tylko w czasie pokoju,
ale takze w sytuacjach nadzwyczajnych.

Wspotczesne wyzwania W zakresie bezpieczenstwa narodowego wymagaja
rowniez utrzymania odpowiedniego poziomu wsparcia dla operacji militarnych. W tym
kontek$cie nalezy zapewni¢ sprawne zarzadzanie zasobami, tak aby w czasie pokoju,
kryzysu i wojny panstwo mogto efektywnie realizowa¢ operacje obronne. Zdolnos¢ do
elastycznego przejscia z dziatan pokojowych do dziatan wojennych jest kluczowa dla
zapewnienia stabilnosci systemu obronnego ijego gotowosci do reagowania na
zmieniajace si¢ zagrozenia.

Powyzsze dziatania muszg by¢ realizowane w sposob skoordynowany,

zuwzglednieniem  dynamicznych  zmian W miedzynarodowym  Srodowisku
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bezpieczenstwa, ktore wymaga statej adaptacji i modernizacji krajowych struktur
obronnych, aby zapewnic¢ ich wysoka efektywnos¢.

Wykonywanie zadan wynikajacych zroli panstwa-gospodarza (HNS)® jest
kluczowym zobowigzaniem Polski po przystapieniu do NATO. Wsparcie oferowane
przez panstwo-gospodarza ma zastosowanie w operacjach reagowania kryzysowego,
pomocy humanitarnej, zabezpieczeniu tranzytu obcych wojsk przez terytorium kraju oraz
wspieraniu sit sojuszniczych. Wazne jest, ze te zadania zostaty wlaczone do zadan
obronnych, co obejmuje caly system obronny panstwa, wszystkie jego struktury oraz
roézne szczeble wladzy i administracji publicznej, jak rowniez przedsigbiorcow.

Odpowiednio przygotowane struktury panstwa-gospodarza nie tylko obnizaja
koszty ponoszone przez sity sojusznicze, ale takze skracajg czas reakcji na potencjalne
zagrozenia. Wymaga to dostosowania rozwigzan zgodnych z polityka, zasadami
I procedurami NATO, uwzgledniajac jednoczesnie narodowe uwarunkowania. Realizacja
I rozliczanie zadan HNS w ramach NATO opiera si¢ na porozumieniu standaryzacyjnym
STANAG 2034, ktore okresla standardowe procedury wzajemnego wsparcia
logistycznego, stosowane w czasie pokoju, kryzysu i wojny, kiedy sity NATO wspieraja
sity zbrojne innych panstw cztonkowskich lub formacje wielonarodowe.

Polityka NATO w zakresie HNS opiera si¢ na osmiu gtownych zasadach, w tym
zasadzie odpowiedzialno$ci, zapewnienia zasobOw, suwerennych uprawnien,
wspoéldziatania, koordynacji, ekonomicznos$ci, przejrzysto$ci udostgpniania zasobow
oraz zasadzie refundacji kosztow. Ponadto, wytyczne dla wsparcia cywilnego sit
zbrojnych, wtym HNS, sa zawarte w dokumentach takich jak ,,.Zobowigzanie do
podnoszenia odpornosci” z Szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku oraz ,,Wytyczne
do podnoszenia odporno$ci” zaakceptowane przez ministréw obrony NATO. Wspotpraca
NATO z Unig Europejska w tej kwestii jest rozwijana na podstawie Wspdlnej Deklaracji
z 8 lipca 2016 roku.%

Zagadnienia zwigzane Z przygotowaniami obronnymi panstwa zostaly ujete
W przepisach prawnych regulujacych obronno$¢ kraju, okreslanych mianem prawa

obronnego. Najwazniejszym aktem prawnym W tej hierarchii jest Konstytucja

% WSPARCIE PRZEZ PANSTWO-GOSPODARZA (Host Nation Support — HNS) — to cywilna i
wojskowa pomoc udzielana przez panstwo gospodarza w czasie pokoju, kryzysu i w czasie wojny
sojuszniczym sitom zbrojnym i organizacjom, ktdre sg rozmieszczane, wykonujg zadanie lub
przemieszczaja si¢ przez terytorium panstwa-gospodarza — Instrukcja ,,Uwarunkowania, zalozenia i
procedury realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza — DD/4.5.1(A)” — Warszawa 2008, Szt.
Gen. 1609/2008.

% M. Kuliczkowski, Formalnoprawne..., s. 15-16.
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, stanowigca zbidr norm prawnych
definiujacych m.in. podstawowe zasady ustrojowe, kompetencje oraz sposob
powolywania najwyzszych organéw panstwowych, a takze relacje miedzy instytucjami
administracji publicznej oraz prawa, wolnosci iobowigzki obywateli. Konstytucja
zawiera rowniez przepisy okres§lajace uprawnienia organéw panstwa oraz ich obowigzki
w zakresie obronnosci. Szczegdlng role wtym obszarze przypisuje Sejmowi,
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz Radzie Ministrow. W przypadku zbrojnej
napasci na terytorium RP lub konieczno$ci wspolnej obrony wynikajacej Z zobowigzan
miedzynarodowych, Sejm moze podjaé uchwate o stanie wojny.%7%

Sejm, dziatajac w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, podejmuje decyzje
0 zawarciu pokoju.®® Prezydent RP jako najwyzszy przedstawiciel panstwa oraz gwarant
jego ciaglosci, odpowiada za ochrone suwerenno$ci, bezpieczenstwa kraju oraz
integralnosci terytorialnej.’%’ Sprawuje takze zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP,
przy czym w czasie pokoju wykonuje je za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;j.
Natomiast w okresie wojny, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, powotuje Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych.’® W przypadku bezposredniego zagrozenia zewnetrznego,
rowniez na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza mobilizacj¢ — powszechna lub
czgsciowg — oraz wydaje decyzje Ouzyciu Sit Zbrojnych do obrony kraju.
Odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo zewnetrzne spoczywa na Radzie Ministrow,%?
ktora realizuje zarowno polityke wewnetrzna, jak i zagraniczng panstwa.

Z perspektywy obronnosci istotne znaczenie maja rOwniez postanowienia zawarte
w rozdziale XI Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory poswiecony jest stanom
nadzwyczajnym. W przypadku wystgpienia szczegdlnych zagrozen, gdy zwykle
mechanizmy konstytucyjne okazuja si¢ niewystarczajace, mozliwe jest wprowadzenie
jednego z trzech standw nadzwyczajnych. Jednym z nich jest stan wojenny, ktory moze
zosta¢ ogloszony W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, aktu zbrojnej agresji wobec
terytorium  Polski lub na podstawie zobowigzan wynikajacych z umow

mig¢dzynarodowych dotyczacych wspolnej obrony przed atakiem. Wprowadzenie stanu

% Zob. L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa
2016, s. 41-45, 147-150.

% Jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolite;.

% Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 ., art. 116.

100 Tamze, art. 126.

101 Tamze, art. 134.

102 Tamze, art. 146 ust 4 pkt 8.
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wojennego nast¢puje decyzja Prezydenta RP, podejmowang na wniosek Rady Ministrow
i moze obejmowac calo$¢ lub czesé terytorium kraju.1%

Kierowanie ikoordynowanie dziatah HNS odbywa si¢ w ramach systemu
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, W tym obrong panstwa. W czasie pokoju
podsystem obronny opiera si¢ na organach dowodzenia Sit Zbrojnych RP oraz organach
administracji publicznej dziatajacych w ramach swoich konstytucyjnych kompetencji.
W sytuacji podwyzszenia gotowosci obronnej lub w czasie wojny, kierowanie
obronno$cig organizuje si¢ W oparciu 0 Wojenny System Dowodzenia Sit Zbrojnych RP
oraz stanowiska kierowania organow wladzy iadministracji publicznej. Organy
administracji publicznej w ramach swojej biezacej dziatalno$ci oraz przygotowan
obronnych uwzgledniaja zadania wynikajace z obowigzkéw panstwa-gospodarza
w swoich regulaminach organizacyjnych, zakresach zadan oraz dokumentach planowania
obronnego.

Liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP zalezy od wielu czynnikow. Najwazniejszym z nich
jest cztonkostwo Polski w NATO i Unii Europejskiej, co wigze si¢ z podziatem zadan
obronnych pomiedzy panstwa czltonkowskie (zobowigzania sojusznicze). Istotnym
czynnikiem jest réwniez profesjonalizacja armii, czyli zastgpienie poborowych
zolierzami zawodowymi. Nowoczesno$¢ sit zbrojnych, jesli chodzi 0 sprzet, ocenia si¢
wedtug globalnych standardow. Przyjmuje si¢, Ze nowoczesna armia dysponuje okoto 1/3
sprzetu najnowszej generacji, 1/3 spetniajacg wysokie lub srednie wymagania techniczne,
a pozostata 1/3 stanowi starszy sprzet. Taki uktad wynika z racjonalnego gospodarowania
budzetem, gdyz nowoczesne systemy uzbrojenia sg bardzo kosztowne, a ich wymiana
I modernizacja odbywaja si¢ stopniowo poprzez rotacj¢. Modernizacja sprzgtu
wojskowego w Sitach Zbrojnych RP odbywa si¢ zgodnie ze standardami NATO. Tlos¢
zapasOw wojennych i sprz¢tu wojskowego utrzymywanych przez Sity Zbrojne RP jest
dostosowana do potrzeb w poczatkowym okresie ewentualnego konfliktu zbrojnego,
gdyz w tym czasie gospodarka narodowa przestawia si¢ na realizacj¢ zadan wojennych,
a takze organizowane s3 dostawy sojusznicze.1%

W ramach zapasow wojennych w czasie pokoju Sity Zbrojne RP utrzymuja
odpowiednio przeliczone zasoby zywnosci, umundurowania, materiatow technicznych

I medycznych, uzbrojenia, sprz¢tu wojskowego oraz indywidualnego wyposazenia.

103 Tamze, art. 228-229.
104 E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczerstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe zatozenia i
uwarunkowania, Warszawa 2023, s. 73 — 74.
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Obejmuja one réwniez sprzg¢t stuzb mundurowych, zaopatrzenia, zywnoSci, sprzet
przetadunkowy, polowy sprzet kwaterunkowy, sprzet techniczny i infrastrukturalny,
paliwa i smary, sprzet pozarniczy oraz $srodki gasnicze i bojowe. Wielko$¢ tych zapasow
jest uzalezniona od wysokich kosztow zakupu, zarowno w kraju, jak i za granicg, kosztow
ich magazynowania, rotacji (spowodowanej naturalnym starzeniem si¢ zasobow), a takze
ryzyka technologicznego starzenia si¢ (demodernizacji) i kosztow utylizacji. Szkolenie
personelu Sit Zbrojnych RP to nieustanny proces, obejmujgcy edukacje kadr dowddczych
oraz szkolenie wojskowe, ktore odbywa si¢ W szkotach i uczelniach wojskowych oraz
podczas ciggltych ¢wiczen sztabow, dowodztw i wojsk, takze w ramach manewrdw
sojuszniczych. Gotowos$¢ bojowa Sit Zbrojnych okresla ich zdolno$¢ do realizacji
przydzielonych zadan. W przypadku kryzysu militarnego kluczowym kryterium jest
zdolno$¢ do odparcia agresji lub powstrzymania ataku przeciwnika. Wyro6znia si¢ trzy
poziomy gotowosci bojowej: podwyzszona gotowos¢ bojowa, gotowos¢ bojowa
W sytuacji zagrozenia wojennego oraz petna gotowo$é bojowa. %

Minister Obrony Narodowej, zgodnie z kompetencjami nadanymi przez Prezesa
Rady Ministrow, odpowiada za koordynacj¢ dziatan administracji publicznej w zakresie
realizacji zadan HNS, zar6wno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Za realizacje tych
zadan W poszczegolnych dziatach administracji rzadowej odpowiadajg wiasciwi
ministrowie, a na poziomie wojewodzkim — wojewodowie. Zwigkszona obecnos¢ wojsk
sojuszniczych naterenie Polski, zwigzana z polityka NATO dotyczaca wschodniej flanki,
stawia przed Polskg jako panstwem-gospodarzem nowe wyzwania. Wymaga to
przygotowania infrastruktury izasobow obronnych w taki sposob, aby skutecznie
wspierac sity sojusznicze dzialajace na terytorium Polski lub przemieszczajace si¢ przez
nie. Kluczowe jest opracowanie przejrzystych i spojnych procedur, ktore zapewnig
wlaéciwe planowanie, realizacje i rozliczanie udzielanego wsparcia.%

Glownym narzgdziem realizacji przygotowan obronnych, ktére laczy dziatanie
poszczegdlnych podsystemow wykonawczych systemu obronnego panstwa, jest
planowanie obronne. Planowanie przygotowan obronnych panstwa jest jednym
z kluczowych elementow systemu bezpieczenstwa narodowego, ktdre maja na celu
zapewnienie skutecznej obrony w sytuacjach zagrozenia zewnetrznego, a takze W czasie
wojny. Stanowi ono ztozony proces, ktéry wymaga S$cistej wspotpracy wszystkich

podmiotdéw odpowiedzialnych za obronno$¢ kraju, w tym rzadu, administracji publiczne;j,

105 Tamgze, s. 74.
106 M. Kuliczkowski, Formalnoprawne..., s. 16.
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stuzb mundurowych, jednostek wojskowych oraz sektora prywatnego. Planowanie
przygotowan obronnych obejmuje zaréwno aspekty strategiczne, jak i operacyjne,
majace na celu minimalizowanie ryzyka oraz reagowanie na wszelkie zagrozenia.

Procedury planowania w obszarze obronno$ci panstwa precyzyjnie definiuja
zasady oraz tryb wykonywania zadan zwigzanych z przygotowaniami obronnymi.’
Szczegodlng role W tym konteks$cie odgrywaja akty normatywne, ktore okreslajg zakres
dziatan, odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych podmiotéw oraz mechanizmy monitorowania
i oceny realizacji tych zadan.'® Przygotowanie panstwa do obrony W obliczu
zewngtrznego zagrozenia wymaga nie tylko opracowania szczegdlowych plandéw
obronnych, ale takze przewidywania potencjalnych scenariuszy kryzysowych, ktore
moga wystapi¢ W czasie rzeczywistym.

Etapy planowania przygotowan obronnych panstwa s3 S$ciS§le powigzane
Z dzialaniami majacymi na celu minimalizowanie potencjalnych zagrozen dla

bezpieczenstwa narodowego.!®

Kazdy zetapow wymaga doktadnej analizy,
uwzgledniajacej zmieniajace si¢ warunki geopolityczne, technologiczne, ekonomiczne
oraz spoteczne, ktore moga wplywac na zdolnos$ci obronne panstwa. Pierwszy etap, ocena
zagrozen, polega na identyfikacji iklasyfikacji zagrozen, ktore moga pojawié si¢
W przysztosci, obejmujac zardwno zagrozenia tradycyjne, takie jak wojny i konflikty
zbrojne, jak izagrozenia nieregularne, takie jak cyberataki, terroryzm czy klgski
zywiotowe. Waznym aspektem tego etapu jest rowniez analiza mozliwosci ich uniknigcia
lub zminimalizowania. Analiza zagrozen powinna opiera¢ si¢ na wnikliwej ocenie
sytuacji miedzynarodowej oraz zmian technologicznych i innowacji, ktére mogg wptynaé
na sposob prowadzenia dziatah wojennych.

Drugi etap planowania dotyczy ustalania celow izadan systemu obronnego,
wymagajac od decydentow okreslenia, W jaki sposob poszczegodlne elementy panstwa —
od sit zbrojnych po administracje publiczng — bgdg zaangazowane W proces obrony.
Zdefiniowanie celow obronnych jest kluczowe, poniewaz pozwala na priorytetyzacje
dziatan i efektywne rozmieszczenie zasobow. W ramach tego etapu szczegdlng uwage

nalezy zwroci¢ na zadania zwigzane Z obrong terytorium, zapewnieniem cigglosci

107 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14stycznia 2025 r. w sprawie warunkow i trybu planowania...,
art. 1, art.2 ust.1.

108 T, J. Keson, Planowanie obronne i cywilne w Polsce — uwarunkowania prawne a proces realizacji, ,,De
Securitate et Defensione”, nr 1(6) /2020, s. 51-52.

109 Tamze.

10 Tamze.
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funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrong infrastruktury krytycznej, takiej
jak systemy energetyczne, wodociagowe czy komunikacyjne. !

Trzeci etap, ocena zdolnosci panstwa do realizacji celow, jest kluczowy z punktu
widzenia wykonalnosci ustalonych planéw obronnych. Wymaga przeprowadzenia
szczegOtowe] analizy zasobow ludzkich, materiatowych oraz technologicznych, ktore
panstwo ma do dyspozycji, aby okresli¢, w jakim stopniu jest w stanie zrealizowac
zatozone cele obronne. Analiza ta obejmuje oceng stanu sit zbrojnych, gotowosci stuzb
porzadkowych, a takze sprawno$¢ systemow informacyjnych, tacznosci i transportu.'*?

Ostatni etap planowania przygotowan obronnych to wybor i opracowanie
odpowiedniego wariantu dziatan, ktéry bedzie odpowiadat na zidentyfikowane
zagrozenia oraz cele obronne. Na tym etapie uwzglednia si¢ dost¢pne zasoby oraz
zdolno$ci obronne, ktére zostaty ocenione wczes$niej. Opracowanie wariantu dziatan
obejmuje okreslenie mozliwych scenariuszy konfliktu, w ktérych panstwo moze si¢
znalez¢, atakze przyjecie strategii, ktdéra zapewni osiggni¢cie celow obronnych
W mozliwie najbardziej efektywny sposob. Ostateczny wariant dziatan moze obejmowac
zar6wno dziatania wojenne, jak iinne S$rodki, takie jak mobilizacja gospodarki,
organizowanie wsparcia migdzynarodowego czy wprowadzenie stanu wyjatkowego.*®

Podkreslenie potrzeby odpowiedniego finansowania przygotowan obronnych jest
kluczowe, poniewaz skuteczno$¢ planowania zalezy w duzej mierze od dostepnych
zasobow finansowych, ktore musza by¢ odpowiednio zaplanowane W budzecie panstwa.
W ramach tego procesu konieczne jest uwzglednienie wydatkow na modernizacje armii,
utrzymanie gotowosci obronnej oraz organizacj¢ systemOw informacyjnych
i logistycznych. Zatem przygotowania obronne nie moga odbywac si¢ bez zapewnienia
odpowiednich $rodkow finansowych, ktore beda wspieraly realizacje celow obronnych
na kazdym etapie ich wykonania®'*,

W  konteks$cie tych przygotowan istotnym elementem pozostaje takze
koordynowanie dziatan pomiedzy r6znymi organami panstwowymi, administracyjnymi,
wojskowymi oraz sektorem prywatnym, ktory rowniez odgrywa istotng role

w dostarczaniu zasobow, wsparciu logistycznym oraz technologicznych innowacjach,

11 M. Kuliczkowski, Ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce oraz kierunki ich
doskonalenia, ,,Wiedza Obronna”, 2019, s. 26-27.

112 Tamze.

113 Tamze.

114 https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art%2C2%2C4%2C12080%2Carmie-swiata%2Cwojsko-
polskie%2Cprojekt-budzetu-na-obronnosc-polski-w-2025-roku, [dostep: 01.05.2025]
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ktére mogg zwigkszy¢ zdolnosci obronne panstwa. Wspolczesne zagrozenia wymagaja
wieloaspektowego podejscia, W ktorym nie tylko armia, ale takze inne instytucje
panstwowe musza wspotdziata¢ w ramach skoordynowanej strategii obronnej.!t®

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze do kluczowych
aspektéw przygotowan obronnych panstwa zaliczaja si¢: organizacja oraz logistyczne
I techniczne zabezpieczenie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;
zaspokojenie potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w ramach obowigzkow
panstwa-gospodarza (HNS); szkolenie obronne oraz kontrola realizacji zadan obronnych;
przygotowanie przedsiebiorcow do wykonywania zadan obronnych oraz militaryzacja
wybranych instytucji administracji publicznej. Priorytetem powinno by¢ utrzymanie
odpowiedniego poziomu wsparcia operacji militarnych przez pozamilitarne struktury
obronne panstwa. Istnieje konieczno$¢ usprawnienia krajowego planowania obronnego,
aby dostosowaé je do zmieniajacych si¢ warunkoéw, w tym do integracji z systemem
zarzadzania rozwojem kraju oraz planowaniem obronnym NATO. Zmiany te powinny
dazy¢ do zwigkszenia przejrzystosci ispdjnosci planowania, zwlaszcza na szczeblu
strategicznym oraz w kontekscie Sit Zbrojnych RP. Ewolucja w postrzeganiu
bezpieczenstwa narodowego oraz charakter wspolczesnych i przysztych zagrozen
wymagaja catosciowego podejscia do problematyki przygotowan obronnych panstwa,
ktore obejmuja zaréwno obowiazki konstytucyjne, jak i zobowigzania sojusznicze.!'®
Zrozumienie istoty oraz struktury przygotowan obronnych stanowi niezbedny punkt
wyjécia do dalszej analizy potencjalnego zaangazowania agencji ochrony osob i mienia

w systemie obronnym panstwa, szczegOlnie W kontek$cie ich mozliwej integracji

Z dziataniami struktur publicznych w warunkach zagrozenia.

I11.2.  Podstawy prawne przygotowan obronnych

Na gruncie oméwionego powyzej znaczenia I funkcji przygotowan obronnych,
zasadne jest wskazanie podstaw prawnych ksztattujgcych ich organizacje¢ i realizacjg.
Prawo jest jednym zkluczowych czynnikow wplywajacych na bezpieczenstwo
narodowe, oddziatlujac bezposrednio na funkcjonowanie panstwa oraz niemal wszystkich

jego wewnetrznych podmiotow (prawo krajowe), jak roéwniez na relacje miedzy

15T, J. Keson, Planowanie..., s. 50-74.
116 Tamze.
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panstwami | podmiotami na arenie mig¢dzynarodowej (prawo mi¢dzynarodowe).
W kazdym przypadku prawo stanowi zbidér wartosci | norm postepowania, ktore sa
ustanowione jako obowigzujgce W okreslonych granicach przestrzennych i czasowych,
odnoszac sie do konkretnych podmiotoéw, do ktérych to prawo jest skierowane.*’

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze system prawa obronnego panstwa
powinien by¢ traktowany nie tylko jako zbior normatywnych regulacji, lecz jako spOjna
| zintegrowana struktura funkcjonalna. W. Kitler zauwaza, ze prawo obronne powinno
uwzgledniaé zarowno wymiar organizacyjny i wykonawczy, jak i mechanizmy
planowania, finansowania oraz ewaluacji zadan obronnych.'® Z kolei M. Kuliczkowski
akcentuje potrzebe taczenia porzadku normatywnego z realiami instytucjonalnymi,
wskazujac na znaczenie synergii miedzy przepisami a praktyka wdrozeniowa.'®

W ostatniej dekadzie XX wieku oraz na poczatku XXI wieku wprowadzono wiele
nowych aktow prawnych i procedur dotyczacych programowania obronnego W Polsce,
ktore precyzuja rodzaje programdéw obronnych i zasady ich tworzenia. Warto zauwazy¢,
ze ostatnia reforma prawa obronnego doprowadzita do bezprecedensowej zmiany
jakosciowej W zakresie przygotowan obronnych, zwlaszcza w obszarze pozamilitarnym,
w powojennej historii Polski.'?

Podstawg przygotowan obronnych W ramach zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego sg potrzeby obronne oraz zwigzane z nimi zadania obronne.
Zakres tych zadan, realizowanych przez wszystkie podmioty systemu obronnego, jest
bardzo szeroki iwynika zroznych zrodet prawa oraz decyzji administracyjnych
odpowiednich organéw publicznych.

Aby wlasciwie zrozumie¢ przygotowania obronne panstwa i zwigzane z nimi
zadania, kluczowe jest okreslenie poj¢cia ,,zadan obronnych” oraz ich istoty i podziatu.
Kwestie te zostaly oméwione W ujeciu funkcjonalno-systemowym w poprzednim
podrozdziale. W obowigzujacych  ustawach, rozporzadzeniach i dokumentach
planistycznych termin ,,zadania obronne” jest jednak definiowany na rézne sposoby, co

prowadzi do niejednoznacznosci W jego interpretacji. Znalezienie jednolitej

I powszechnie stosowanej definicji zadan obronnych, zaréwno w teorii, jak i w praktyce,

17 M. Kuliczkowski, Formalnoprawne uwarunkowania..., s. 6.

18 W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP...,s. 180-183.

119 M. Kuliczkowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia prawno-instytucjonalne,
Warszawa 2021, s. 112—115.

120 M., Kuliczkowski, Programowanie pozamilitarnych przygotowar obronnych w Polsce. Cz. 1,
Ksztaltowanie si¢ systemu programowania przygotowan obronnych w Polsce: dostosowanie
narodowego systemu do zasad planowania NATO, Wiedza Obronna 2/2010, s. 8.
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okazuje si¢ zadaniem wyjatkowo trudnym, jesli nie niemozliwym. W ustawach,
rozporzadzeniach oraz dokumentach planistycznych termin ten jest definiowany na rézne
sposoby, czesto Zz pominigciem zasad logiki oraz spdjnego okreslenia nazw
obowiazujacych w systemie prawnym.*?!

Definicja zadan obronnych, ktéra uwzglednia ich role jako czg$¢ szerszych
dziatan z zakresu bezpieczenstwa narodowego, znajduje si¢ W Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP.1?2 Wedtug tej definicji, zadania obronne obejmuja dziatania
realizowane przez organy wladzy wykonawczej, inne instytucje panstwowe,
przedsicbiorcow oraz obywateli, ktére majg na celu przygotowanie panstwa do
efektywnego funkcjonowania i przetrwania w przypadku zewnetrznego zagrozenia,
kryzysu lub wojny. Definicja ta obejmuje rowniez realizacje specyficznych dziatan
operacyjnych w takich warunkach oraz usuwanie skutkoéw po zakonczeniu zagrozenia,
dazac do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa.?

Pojecie zadan obronnych zostalo wprowadzone stosunkowo dawno i posiada
wyraznie praktyczny wymiar. Z tego wzgledu jego definicja powinna przede wszystkim
peli¢ funkcje regulacyjna, co jest szczegdlnie istotne w procesie legislacyjnym.
Regulacyjne podejscie umozliwia precyzyjne ustalenie znaczenia terminu, eliminujgc
ryzyko jego niejednoznacznego uzycia. Konstytucja, bedaca podstawowym zroédiem
prawa, w art. 85 ust. 1'?* wskazuje, ze obowiazkiem obywatela jest obrona ojczyzny.
Jednakze nie mozna bezposrednio wyprowadzac istoty zadan obronnych z tego zapisu,
poniewaz obowigzek obywatela nie jest tozsamy z obowigzkami wszystkich podmiotéw
funkcjonujacych w panstwie, takich jak organy wiadzy, sity zbrojne, shuzby, straze,
inspekcje, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe czy inne instytucje.'?

Dodatkowo, obowigzek obywatela W zakresie obrony ojczyzny nie moze by¢
bezposrednio przenoszony na obowiazki, ktére wynikaja z petnienia okreslonych rol, na
przyktad funkcjonariusza publicznego, przedstawiciela wiladzy, przedsigbiorcy czy
cztonka organizacji spotecznej. Te roéznice wyraznie podkreslata ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stanowi, ze W ramach tego
obowiazku obywatele sg zobowigzani do pelnienia stuzby wojskowej, shuzby w obronie

cywilnej, przysposobienia obronnego, samoobrony ludnosci, stuzby w jednostkach

121 W. Kitler, Metodyka ¢wiczen podsystemu..., s. 35.
122 Strategia Bezpieczerstwa Narodowego..., s.10.

123 Tamze.

124 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r..., art. 85.
125V, Kitler, Metodyka ¢wiczen podsystemu..., s. 9-10.

61



zmilitaryzowanych, odbywania shuzby zast¢pczej oraz wykonywania $wiadczen na rzecz
obrony — na zasadach i w zakresie okre§lonych przez ustawe o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. 2

W innym fragmencie ustawa wskazywata pewne kierunki interpretacji pojecia
zadan obronnych. Zawierala zapis, ze: ,,Wzmacnianie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowanie ludnoS$ci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz realizacja
innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezg do wszystkich organow
wladzy i administracji rzgdowej, innych organOw i instytucji panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow, innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, atakze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym
w ustawach.”*?’

Najwazniejszy wniosek wynikajacy ztego zapisu dotyczy podmiotow
zobowigzanych do realizacji zadan wramach powszechnego obowigzku obrony.
Wskazuje réwniez, ze zadania obronne obejmujg przede wszystkim, cho¢ niewylacznie,
dziatania przygotowawcze, takie jak wzmacnianie obronnosci kraju oraz przygotowanie
ludnosci i mienia narodowego na ewentualnos¢ wojny.

Przekonanie to zostalo W peini potwierdzone przez rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogdlnych zasad wykonywania zadan
W ramach powszechnego obowigzku obrony*?®, ktore stanowito, ze okresla ogélne zasady
wykonywania zadan W ramach powszechnego obowigzku obrony, zwanych zadaniami
obronnymi, przez ministrow, wojewodoéw, marszatkow wojewddztw, starostow oraz
wojtow, burmistrzOw i prezydentow miast, zwanych dalej organami administracji
publicznej, atakze przedsigbiorcow, inne jednostki organizacyjne oraz organizacje
spoteczne. W innych rozporzadzeniach Rady Ministrow z tego samego dnia, dotyczacych
kontroli wykonywania zadan obronnych iogélnych zasad wykonywania zadan
obronnych w ramach powszechnego obowigzku obrony, zadania obronne byly
utozsamiane z zadaniami realizowanymi w ramach powszechnego obowigzku obrony.!?

Natomiast w rozporzadzeniu z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie ogolnych zasad

wykonywania zadar W ramach powszechnego obowigzku obrony'® wskazano, ze okresla

126 Ustawa z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku..., art. 4 ust. 2.

127 Tamze, art. 2.

128 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogdlnych zasad wykonywania
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz.U. 2004, Nr 16, poz. 152).

129 Tamze, art.2.

130 Tamze, art.1.
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ono warunki i tryb planowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzadowej | samorzadu terytorialnego, warunki i tryb
finansowania tych zadan oraz sposob naktadania zadan obronnych i wtasciwos$ci organow
w tych sprawach.®®! Widaé tu wyrazna sprzeczno$¢, poniewaz w niektorych przypadkach
zadania obronne sg utozsamiane z zadaniami realizowanymi w ramach powszechnego
obowigzku obrony, aw innych odnosza si¢ do zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa.*?

Definicja zadan obronnych, ktéra uwzglednia ich role jako cze$¢ szerszych
dziatan z zakresu bezpieczenstwa narodowego, znajduje si¢ W Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Wedlug tej definicji, zadania obronne obejmuja dziatania realizowane
przez organy wladzy wykonawczej, inne instytucje panstwowe, przedsigbiorcow oraz
obywateli, ktére maja na celu przygotowanie panstwa do efektywnego funkcjonowania
I przetrwania w przypadku zewngtrznego zagrozenia, kryzysu lub wojny. Definicja ta
obejmuje réwniez realizacje specyficznych dziatan operacyjnych w takich warunkach
oraz usuwanie skutkow po zakonczeniu zagrozenia, dazac do przywrocenia normalnego
funkcjonowania panstwa. '3

Aktem prawnym regulujacym zasady oraz procedury planowania zadan
zwigzanych Zz przygotowaniami obronnymi panstwa, realizowanych zaréwno przez
organy administracji rzgdowej, jak i samorzadu terytorialnego, jest rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. Rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych W ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego.*3
Rozporzadzenie to szczegétowo okre§la sposob planowania i finansowania zadan
obronnych, a takze procedure naktadania obowigzkow w ramach dziatan obronnych oraz
kompetencje poszczegolnych organdw, wtym w zakresie planowania operacyjnego
| opracowywania programow obronnych. Nowe rozporzadzenie uchylito wczesniejsze

rozporzadzenie z dnia 14 lipca 2023 r., dostosowujgc regulacje do obecnych potrzeb

| realiow bezpieczenstwa.

131 Tamze, art.1.

182 W. Kitler (red.), Zadania obronne samorzqdu terytorialnego. Materiat studyjny, wyd. uzupeione i
poprawione, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2019, s. 9—10.

133 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., s. 10.

134 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkdéw i trybu planowania...,
art.1.
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System prawny przygotowan obronnych w Polsce ewoluuje odpowiadajgc na
dynamiczne zmieniajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Po 2022 roku
Polska zintensyfikowata swoje dziatania na rzecz wzmocnienia systemu obronnego,
dostosowujagc go do zmieniajgcego sie S$rodowiska bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Wymusza ono zmiany w systemie prawnym dotyczacym
obronno$ci panstwa. Wyrazem tych zmian jest uchwalenie w dniu 11 marca 2022 r.
ustawy o obronie Ojczyzny'®, ktora zastapita ustawe z dnia 21 listopada 1967 r.

6

0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej**®. Ustawa o obronie

Ojczyzny™¥’

stanowi kluczowy element tego procesu, wprowadzajac kompleksowe
zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Sit Zbrojnych RP. Z ustawy wynika, Ze realizacja
zadan Zz zakresu obronnosci panstwa nalezy do wszystkich organéw wiladzy
i administracji rzadowej oraz innych organdéw i instytucji panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych iinnych
podmiotow, atakze do kazdego obywatela, W zakresie okreslonym w ustawach.
Zasadniczym celem opracowania ustawy bylo usystematyzowanie, uaktualnienie oraz
doprecyzowanie przepisdOw wczesniej rozproszonych w wielu aktach prawnych, ktorych
wielokrotne nowelizacje skutkowaly utrata ich czytelnosci | kompatybilnosci w szybko
zmieniajacych sie warunkach spotecznych i gospodarczych.!3®

Istotng zmiang W systemie prawnym dotyczacym przygotowan obronnych
panstwa byto wej$cie W zycie Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2025 r.

W sprawie  gotowosci  obronnej  panstwa*®.

Nowe rozporzadzenie uproscito
dotychczasowy podziat stanéw gotowosci obronnej, wprowadzajagc dwa zasadnicze
stany: stalg i petng gotowos$¢ obronng panstwa, co ma na celu zwigkszenie przejrzystosci
i efektywno$ci dziatania struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe.
Rozporzadzenie to rozszerzyto takze system statych dyzurdw na szerszy krag instytucji
i podmiotéw, w tym jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne organy administracji
publicznej.

W konteks$cie zmian legislacyjnych szczeg6lnego znaczenia nabiera strategiczne

ujecie przygotowan panstwa do potencjalnego konfliktu systemowego. Przygotowanie

135 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny..., art. 1, art. 3, art. 7.

136 Ustawa z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku..., art. 1, art. 2.

187 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny..., art. 1, art. 3, art. 7.

138 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o obronie Ojczyzny, druk sejmowy nr 2052 z dnia 22
lutego 2022 r., s. 34.

139 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2025 1. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U.
2025 poz. 355).
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nie powinno ogranicza¢ si¢ jedynie do gotowosci operacyjnej, lecz obejmowac réwniez
zdolno$¢ do skutecznego egzekwowania woli politycznej w warunkach Kkryzysu
mi¢dzynarodowego. W literaturze geopolitycznej zwraca si¢ uwage, ze brak spojnej
strategii reagowania oraz niewystarczajace instrumenty sprawczosci moga skutkowac
marginalizacjg roli panstwa w sytuacji wojennej. Jak wskazuje J. Bartosiak, w takim
uktadzie Polska moze petni¢ jedynie funkcje ,,zderzaka” dla cudzych planéw projekcji
sity sojuszniczej, pozbawiona realnego wplywu na ksztattowanie wtasnego losu
w warunkach wojny. 4

Nowe przepisy z 2025 roku dotyczace Rozporzadzenia W sprawie gotowosci
obronnej panstwa'*, ktore zastapity uprzednio obowigzujace rozporzadzenie z dnia 21

142 wprowadzily istotne

wrzesnia 2004 r., W sprawie gotowosci obromnej panstwa
uproszczenia w systemie gotowos$ci obronnej panstwa. Zrezygnowano z trojstopniowego
podziatu (stata, kryzysowa, wojenna) na rzecz dwoch poziomow: statego i petnego. Choc
wczesniejszy podzial cechowat si¢ wysokim poziomem precyzji formalnej, w praktyce
prowadzil do niejasnosci W zakresie momentu przej$cia mi¢dzy poszczegolnymi stanami
oraz zbyt duzej zlozono$ci decyzyjnej. Wprowadzona modyfikacja odpowiada
wspotczesnym realiom zarzadzania kryzysowego, zwigksza przejrzystos¢ kompetencji
administracji publicznej i struktur wojskowych oraz pozwala na sprawniejsze
podejmowanie decyzji w warunkach zagrozenia. Uproszczenie struktury standéw
gotowosci wpisuje si¢ W Szerszy proces modernizacji systemu bezpieczenstwa
narodowego, wspierajacy efektywng koordynacje dzialan wszystkich uczestnikow
systemu — zaréwno cywilnych, jak i militarnych®#3,

Rozwazanie zagrozen militarno — kryzysowych, a nawet wojny, mimo ze Polska
jest cztonkiem Paktu Pomnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, ma swoje racjonalne
podstawy. Nie mozemy zaniedbywac przygotowan obronnych na wypadek potencjalnego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wybuchu wojny.

Dotychczasowe, administracyjno-proceduralne podejscie do planowania
obronnego okazuje si¢ niewystarczajace W obliczu przysztych konfliktow o charakterze
ztozonym i systemowym. Wspodtczesna wojna wymyka si¢ klasycznym podziatom —

integruje aspekty militarne, spoteczne, gospodarcze, technologiczne i informacyjne

140 J. Bartosiak, Oczy szeroko otwarte..., s. 105-106.

141 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2025 1. w sprawie gotowosci..., art.2.
142 Tamze.

143 Tamze.
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w dynamiczng itrudng do przewidzenia strukturg. Strategia panstwowa musi zatem
wychodzi¢ poza ramy operacyjne i uwzglednia¢ budowg odpornosci catego systemu — od
elit decyzyjnych, przez spoteczenstwo obywatelskie, az po infrastrukturg krytyczng. To
podejscie pozwala nie tylko na lepsze przygotowanie do zagrozen, lecz takze wzmacnia
wewngetrzng spojnos¢ i zdolno§é panstwa do samodzielnego dziatania w warunkach
destabilizacji.'**

Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej skomplikowane
I nieprzewidywalne. Istnieje szereg zadan zwigzanych z przygotowaniami obronnymi
panstwa. Nalezy do nich migdzy innymi ciggle doskonalenie przepisoéw dotyczacych
dziatan w czasie wojny i sytuacjach kryzysowych, zarébwno na poziomie krajowym, jak
i sojuszniczym. Wazne jest takze utrzymywanie irozwijanie efektywnego systemu
zarzadzania obrong oraz bezpieczenstwem narodowym, jak rowniez podnoszenie stanéw
gotowosci obronnej kraju. W ramach tych przygotowan konieczne jest analizowanie
ocena potencjalnych zagrozen oraz wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego
I migdzynarodowego, atakze doskonalenie Sit Zbrojnych RP, aby zwigkszy¢ ich
zdolno$¢ do samodzielnego kierowania dziataniami iefektywnego reagowania na
bezposrednie zagrozenia. Dodatkowo, przygotowania obronne obejmujg réwniez
monitorowanie I neutralizowanie dziatan ~ wywiadowczych  zagrazajacych
bezpieczenstwu kraju, zapewnienie odpowiedniego stanu gotowosci do realizacji
przedsigwzie¢ zawartych w Programie Mobilizacji Gospodarki oraz planowanie obronne
i operacyjne.t*®

Przygotowania obronne Rzeczypospolitej Polskiej sg integralng czescig systemu
bezpieczenstwa narodowego, regulowang przez szereg aktow prawnych. Polskie prawo
okresla zarowno struktury organizacyjne, jak iprocedury oraz obowigzki réznych
podmiotdw w konteks$cie przygotowan obronnych. Zuwagi na zlozono$¢ systemu
prawnego regulujacego przygotowania obronne panstwa, wskazane jest syntetyczne
ujecie najwazniejszych obowigzujacych aktow normatywnych. Wykaz ten obejmuje
zarOwno ustawy systemowe, jak i akty wykonawcze, ktore tacznie tworza ramy prawne
dla funkcjonowania struktur odpowiedzialnych za planowanie i realizacj¢ zadan
obronnych w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny.

System prawny przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na

kompleksowej, wielopoziomowej strukturze aktow normatywnych, zapewniajacych

144 J. Bartosiak, Oczy szeroko otwarte...,s. 115-117.
195 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 9-10.
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spOjnos¢ oraz skuteczno$¢ dziatan panstwa W obliczu wspodlczesnych zagrozen
bezpieczenstwa. Fundament tej struktury stanowi Konstytucja RP, ustanawiajaca
podstawowe zasady ustrojowe, w tym obowigzek obrony Ojczyzny. Kluczowe znaczenie
majg rowniez ustawy okreslajace kompetencje naczelnych organow panstwa, w tym
Rady Ministréw oraz ministrow wilasciwych ds. obronnosci, bezpieczenstwa
| zarzadzania kryzysowego. Szczegodlne miejsce zajmuje ustawa 0 obronie Ojczyzny
z 2022 r., ktora zastgpita wczesniejsze regulacje, wprowadzajac nowoczesne rozwigzania
organizacyjne i proceduralne dostosowane do aktualnych realiow geopolitycznych.

Uzupehienie tego systemu stanowig akty wykonawcze — W szczegdlnosci
rozporzadzenia Rady Ministréw — precyzujace zasady realizacji zadan obronnych przez
administracj¢ publiczng, przedsigbiorcow oraz obywateli. Obejmujg one m.in. kwestie
militaryzacji, przydzialow mobilizacyjnych, szkolenia obronnego, zarzadzania
rezerwami strategicznymi i stanéw gotowosci obronnej panstwa. Tak skonstruowany
system umozliwia elastyczne reagowanie na sytuacje kryzysowe oraz zapewnia
przejrzystos¢, koordynacje ipodzial kompetencji migdzy uczestnikami systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, warto podkresli¢, ze skuteczno$¢ systemu
przygotowan obronnych W duzej mierze zalezy od jego zakorzenienia W precyzyjnie
okreslonych normach prawnych, ktére wyznaczaja formalne ramy dla dziatania zaréwno
instytucji publicznych, jak i podmiotéw niepublicznych. Legislacja stanowi nie tylko
narzedzie egzekwowania obowigzkow obronnych, lecz rowniez instrument planowania,
koordynacji i ewaluacji dziatan podejmowanych przez administracj¢ rzgdowa, samorzad
terytorialny oraz partnerow spoteczno-gospodarczych.

W dobie nowych zagrozen — takich jak wojna hybrydowa, cyberataki, operacje
psychologiczne czy destabilizacja tancuchéw dostaw — rola prawa w ksztalttowaniu
odpornosci panstwa staje si¢ jeszcze bardziej znaczaca. Jasne, konsekwentne
| systemowo powigzane przepisy umozliwiaja nie tylko sprawne funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa W czasie pokoju, ale przede wszystkim skuteczng reakcje
w sytuacjach nadzwyczajnych i wojennych. Przejrzysto§¢ kompetencji, procedur oraz
srodkow reagowania stanowi fundament efektywnosci organizacyjnej i strategicznej
catego systemu obronnego.

Przedstawiona ponizej Tabela I1-1 prezentuje zestawienie kluczowych aktow

normatywnych obowiazujacych w obszarze przygotowan obronnych RP, wraz z ich data
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wydania oraz zakresem przedmiotowym. Uwzgledniono zaréwno akty systemowe, jak

I rozporzadzenia wykonawcze — W tym nowelizacje wprowadzone w 2025 roku.

Tabela 11-1. Najwazniejsze obowigzujace akty prawne dotyczace przygotowan
obronnych RP

Ministrow w sprawie gotowosci
obronnej panstwa

Lp. Nazwa aktu prawnego / Data wydania Glowne regulacje i znaczenie
rozporzadzenia
1 Konstytucja Rzeczypospolitej 2 kwietnia 1997 | Okresla fundamenty prawne RP, w tym
Polskiej r. obowiazek obrony Ojczyzny (art. 5, 26,
85).
2 Ustawa o0 Radzie Ministréw 8 sierpnia 1996 Reguluje kompetencje Rady Ministrow
r. jako centralnego organu wykonawczego
W polityce bezpieczenstwa i obronnosci.
3 | Ustawa o dziatach administracji | 4 wrze$nia 1997 Przypisuje ministrom kompetencje
rzadowej r. w dziedzinie obrony narodowej,
bezpieczenstwa, zarzadzania
kryzysowego.
4 Ustawa o obronie Ojczyzny 11 marca 2022 r. Zastapita ustawe z 1967 r.; stanowi
kompleksowa podstawe prawng Systemu
obronnego RP.
5 Ustawa o rezerwach 17 grudnia 2020 Reguluje tworzenie i zarzadzanie
strategicznych r. rezerwami strategicznymi RP
w sytuacjach Kryzysowych i wojennych.
6 Rozporzadzenie Rady 28 kwietnia Okresla warunki objecia jednostek
Ministrow w sprawie 2022r. cywilnych militaryzacja w sytuacjach
militaryzacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
7 Rozporzadzenie Rady 21 kwietnia Ustala procedury realizacji zadan
Ministréw w sprawie 2022, obronnych przez organy publiczne,
wykonywania zadan w ramach przedsigbiorcow i obywateli.
obowiazku obrony
8 Rozporzadzenie Rady 24 maja 2022 r. Reguluje zasady przydziatow
Ministréw w sprawie organizacyjno-mobilizacyjnych oraz
przydziatdéw mobilizacyjnych uzupetnien kadrowych jednostek
i militaryzacji zmilitaryzowanych.
9 Rozporzadzenie Rady 31 pazdziernika Okresla zakres, zasady i organizacje
Ministréw w sprawie szkolenia 2022r. szkolen obronnych w RP dla podmiotow
obronnego publicznych i prywatnych.
10 Rozporzadzenie Rady 17 listopada Okresla kryteria i procedury wylaczenia
Ministrow w sprawie 2022r. 0s0b z obowigzku stuzby wojskowe;j
wylaczenia od obowiazku w czasie mobilizacji i wojny.
petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji w czasie wojny
11 Rozporzgdzenie MON 27 listopada Reguluje organizacje, przebieg i kryteria
w sprawie przeprowadzenia 2024 r. kwalifikacji wojskowej dla obywateli
kwalifikacji wojskowej w 2025
r.
12 Rozporzadzenie Rady 18 marca 2025 r. | Upraszcza stany gotowosci obronnej do:

stalej i pelnej. Rozszerza system
dyzuréw, wzmacnia udziat JST
i koordynacje operacyjna.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzen, ustaw i Konstytucji RP.
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Podstawowym aktem prawnym regulujagcym kwestie obronnosci jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej.1*® Zawiera ona kilka kluczowych zapisow odnoszacych sie do
obronnosci:

- Art. 5: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglto$ci i nienaruszalno$ci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli.**’

- Art. 26: Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie
niepodlegtoéci  panstwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.#®

Zasady mobilizacji ustalajg procedury mobilizacyjne, w tym sposob prowadzenia
rejestracji i powolywania do stuzby wojskowej. Ponadto, przepisy zobowigzuja
przedsigbiorstwa i instytucje do przygotowan na wypadek wojny, w tym do utrzymania
odpowiednich rezerw i zdolno$ci produkcyjnych. 4

Aktualizacja przepisow w 2023 roku uwzglednia zmieniajgce si¢ wyzwania
| potrzeby, co przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatan w obliczu zagrozen.
Dzigki wprowadzeniu nowoczesnych rozwigzan, takich jak centra zarzadzania
kryzysowego oraz obowigzkowe planowanie i szkolenia, Polska moze lepiej radzi¢ sobie
Z r6znymi rodzajami kryzysow, zapewniajac bezpieczenstwo swoim obywatelom oraz
stabilno$é panstwa.>°

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™! z 2 kwietnia 1997 roku okresla system
zrodet prawa w art. 87 ust. 1, ktory stwierdza, ze "Zrodtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja RP, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia". Ponadto, art. 92 ust. 1 Konstytucji RP**? naktada
kluczowy wymog dotyczacy rozporzadzen, wskazujac, ze "rozporzadzenia wydaja
organy okreslone w Konstytucji na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego
w ustawie iwcelu jej wykonania. Upowaznienie powinno wskazywa¢ organ
odpowiedzialny za wydanie rozporzadzenia, zakres spraw do uregulowania oraz

wytyczne co do tresci aktu". Dodatkowo, art. 241 ust. 6 Konstytucji RP*3, odnoszac sie

146 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., art. 5, art. 26.

147 Tamze, art. 5.

148 Tamze, art. 26.

149 Ustawa z dnia 11 marca 2022 1. 0 obronie Ojczyzny..., art. 34.

150 https://gov.legalis.pl/nowe-przepisy-dotyczace-zarzadzania-ryzykiem-projekt-nowelizacji-ustawy-o-
zarzadzaniu-kryzysowym/, [dostep: 01.05.2024].

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ... art. 87.

152 Tamze, art. 92.

153 Tamze, art. 24.
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do zrdodet prawa takich jak uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia ministrow i innych
organow administracji publicznej, ktore obowigzywaty przed wejsciem W zycie obecne;j
Konstytucji, nakazuje ich dostosowanie do rangi wynikajacej z art. 87 oraz art. 103.
Artykuty te wyraznie precyzuja, ktore organy oraz W jakim trybie mogg tworzyc
powszechnie obowigzujace prawo.

Zgodnie z tre$cig ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, jednymi zZroédtami prawa obowigzujagcymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie, na podstawie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych®* akty prawne ogtaszane i wydawane w Dzienniku
Ustaw i Monitorze Polskim.

Z konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wynika obowigzek obrony Ojczyzny oraz
ponoszenia ci¢zaréw i §wiadczen publicznych na rzecz obrony kraju przez obywateli,
organy administracji publicznej przedsigbiorcow oraz inne osoby prawne i fizyczne na
zasadach okreslonych w ustawie. Ponizej zostaly wymienione ustawy, rozporzadzenia
oraz dokumenty strategiczne, ktore odzwierciedlajg przygotowania obronne W systemie
prawnym.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych® reguluje kwestie
zwigzane Zz tworzeniem, utrzymywaniem izarzadzaniem rezerwami strategicznymi
w Polsce. Glownym celem tych rezerw jest zapewnienie ciggtos$ci dostaw niezbednych
surowcow, materiatow i produktow w sytuacjach kryzysowych, takich jak klgski
zywiotowe, epidemie, czy inne nadzwyczajne okolicznosci, ktére moga zagrazac
bezpieczenstwu narodowemu lub gospodarczemu kraju. W ustawie okreslono m.in.:
zasady tworzenia rezerw strategicznych przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych
(RARS), zakres produktow i surowcow, ktore moga by¢ gromadzone w rezerwach
strategicznych, proces zarzadzania iwykorzystania tych rezerw w sytuacjach
kryzysowych, zasady finansowania rezerw oraz odpowiedzialno$¢ organdéw
panstwowych za ich utrzymywanie i uzupetnianie oraz uprawnienia i obowigzki RARS,
ktora jest odpowiedzialna za monitorowanie stanu rezerw ireagowanie na potrzeby

pafstwa W sytuacjach zagrozenia.'®® Ustawa przewiduje réwniez mechanizmy kontroli

154 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
(Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718), art. 3, ust. 1.

155Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, (Dz.U. 2024 poz. 1598), art. 1.

156 Tamze, art.4, art. 5.
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I nadzoru nad funkcjonowaniem rezerw strategicznych, co ma na celu zapewnienie, ze
beda one skutecznie wykorzystywane W razie potrzeby.®’

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 0 dziatach administracji rzadowej**® reguluje
podzial kompetencji | zadan pomig¢dzy poszczegdlne dzialy administracji rzadowe;j
w Polsce. Ustawa ta okresla, jakie obszary dziatalnos$ci panstwa wchodza w zakres
odpowiedzialno$ci ministrow oraz jak te obszary sa zorganizowane i zarzadzane. Dziaty
administracji rzadowej to grupy zadan o podobnym charakterze, za ktére odpowiedzialni
sg poszczegdlni ministrowie, co ma na celu zapewnienie efektywnego zarzadzania
réznymi sferami dziatalno$ci panstwa, takimi jak gospodarka, zdrowie, edukacja, obrona
narodowa, transport i inne. Ustawa precyzuje, ktére ministerstwa i instytucje panstwowe
odpowiadajg za dany dzial, a takze okre$la zasady koordynacji dziatan mi¢dzy nimi, aby
zagwarantowac spdjnos¢ polityki rzagdowej. Dziaty administracji rzadowej sg tworzone
I likwidowane na podstawie rozporzadzen, co pozwala na elastyczne dostosowywanie
struktury administracji do zmieniajacych si¢ potrzeb panstwa i obywateli. Ustawa ta jest
kluczowa dla prawidlowego funkcjonowania administracji rzadowej, gdyz zapewnia
jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci w ramach rzadu.®

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow!®® reguluje organizacje,
kompetencje i sposob funkcjonowania Rady Ministrow, ktora jest najwyzszym organem
wiladzy wykonawczej W Polsce. Ustawa ta okresla, jakie sa zadania i obowiazki Rady
Ministréw oraz jej poszczegdlnych cztonkow, w tym Prezesa Rady Ministrow (premiera)
i ministrow. Rada Ministréw, pod przewodnictwem premiera, jest odpowiedzialna za
prowadzenie polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa, realizacje ustaw, zarzgdzanie
finansami publicznymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ustawa precyzuje takze, W jaki sposob Rada Ministrow podejmuje decyzje, jakie s3 jej
procedury dzialania oraz jak premier koordynuje prace poszczegélnych ministrow.
W ustawie opisane sg rowniez kwestie zwigzane Z odpowiedzialnoscig Rady Ministrow
przed Sejmem, w tym procedura udzielania wotum zaufania, wotum nieufnos$ci oraz
zasady, na jakich Rada Ministrow sktada sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Ponadto,
ustawa okresla zasady tworzenia | dzialania komitetow oraz innych organow

pomocniczych przy Radzie Ministrow, atakze kwestie zwigzane z organizacjg pracy

157 Tamze, art. 18.

1%8 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej, (Dz.U. 2024 poz. 1370), art.1 ,
art.2 ust.1.

159 Tamze, art. 3 ust. 1, art. 5. ust.1.

160 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. 2024 poz. 1050), ar.1.

71



Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora wspiera premiera w wykonywaniu jego
obowigzkow. Ustawa ma na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego funkcjonowania
Rady Ministréw oraz przejrzystosci W podejmowaniu decyzji na szczeblu rzadowym.®

Podsumowujac, podstawy prawne przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy analizowac nie tylko w kategoriach zestawu obowigzujacych aktow
normatywnych, lecz w perspektywie funkcjonalno-systemowej. Jak wskazuje W. Kitler,
skuteczno$¢ przepisow prawa obronnego zalezy od ich spojnosci, mozliwosci
operacjonalizacji oraz wspoétdziatania z mechanizmami planowania strategicznego
i strukturg zarzadzania kryzysowego.'®? Z kolei M. Kuliczkowski podkresla, ze ztozonos¢
obowigzujacego stanu prawnego powinna iS¢ W parze zjego przejrzystoscia oraz
dostgpnoscig dla podmiotow zobowigzanych do realizacji zadan obronnych.*®® Podejscie
to wymaga nie tylko integracji przepisow, ale takze ich dostosowania do realnych
uwarunkowan instytucjonalnych, spotecznych i geostrategicznych. Tylko wowczas
mozliwe bedzie skuteczne wykorzystanie potencjalu norm prawnych jako narzedzia
wspierajacego gotowos¢ obronng panstwa.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej®
reguluje organizacje, kompetencje oraz zasady funkcjonowania urzgdu Ministra Obrony
Narodowej, ktory jest kluczowym organem odpowiedzialnym za kierowanie obronnoscia
Polski. Ustawa ta okre$la, jakie s3 zadania ministra oraz jaka rol¢ pelni w systemie
obronnym panstwa. Minister Obrony Narodowej odpowiada za przygotowanie
I realizacj¢ polityki obronnej, nadzor nad Sitami Zbrojnymi oraz za wszelkie kwestie
zwigzane Z bezpieczenstwem narodowym. Ustawa precyzuje rowniez zakres kompetencji
ministra, wtym jego uprawnienia do wydawania decyzji, rozporzadzen i zarzadzen
w sprawach dotyczacych obronnosci. W ustawie opisano takze strukturg urzedu Ministra
Obrony Narodowej, wskazujac, jakie departamenty iinne jednostki organizacyjne
wchodza w jego sklad oraz jakie sg ich zadania. Ustawa zapewnia ministrowi narzedzia
do efektywnego zarzadzania obronno$cig kraju, atakze okre$la zasady wspotpracy
Z innymi organami panstwa, takimi jak Prezydent RP, Rada Ministréw czy parlament.'®®
Dodatkowo, ustawa reguluje kwestie zwigzane z nadzorem ministra nad przemystem

obronnym, planowaniem obronnym oraz migdzynarodowa wspotpraca wojskowsg. Celem

161 Tamze, art. 23.

162 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP...,s. 177-179.

163 M. Kuliczkowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa..., s. 119-122.

164 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. 2025 poz. 445), art. 1.
165 Tamze, art.2.
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ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktore umozliwiag ministrowi skuteczne
wykonywanie jego obowigzkéw W zakresie obronnosci i bezpieczenstwa narodowego. 1%

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym®®’

okresla zasady
wprowadzania i funkcjonowania stanu wojennego w Polsce oraz reguluje kompetencje
Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych w tym okresie. Stan wojenny jest wyjatkowym
srodkiem, ktéory moze by¢ wprowadzony W sytuacjach zagrozenia zewngtrznego
panstwa, ataku na Polske, lub gdy istnieje konieczno$¢ obrony panstwa przed
zagrozeniem bezpieczenstwa zewnetrznego. W ustawie precyzuje si¢, ze decyzje
0 wprowadzeniu stanu wojennego podejmuje Prezydent RP, na wniosek Rady Ministrow.
Ustawa okresla roéwniez, jakie prawa i wolnosci obywateli moga byé ograniczone
podczas stanu wojennego oraz jakie dodatkowe obowigzki moga by¢ nalozone na
obywateli i instytucje.*6®

Ustawa reguluje rowniez rolg i kompetencje Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych,
ktory jest odpowiedzialny za dowodzenie wojskiem w czasie stanu wojennego. Naczelny
Dowoddca dziata na podstawie wytycznych Prezydenta RP ijest mu bezposrednio
podporzadkowany. Ustawa opisuje takze zasady wspotpracy Naczelnego Dowodcy
z innymi konstytucyjnymi organami panstwa, takimi jak Rada Ministréw i parlament,
zapewniajac, ze dzialania podejmowane W czasie stanu wojennego sg zgodne z prawem
i pod kontrolg cywilng. Celem ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktore umozliwiaja
skuteczng obrone panstwa W sytuacjach kryzysowych, przy jednoczesnym zachowaniu
demokratycznych zasad i kontroli nad dziataniami podejmowanymi w ramach stanu
wojennego.!%®

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 listopada 2023 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2024 r.17® okresla zasady, terminy
| procedury zwigzane z kwalifikacja wojskowa, ktora jest obowigzkowym procesem
oceny zdolnos$ci do stuzby wojskowej dla okreslonych grup obywateli. Rozporzadzenie

wskazuje, kto ma obowigzek stawi¢ si¢ na kwalifikacje, jakie dokumenty nalezy

przedtozy¢ oraz jakie badania ioceny beda przeprowadzane w ramach tego procesu.

166 Tamze, art.3.

167 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025
poz. 504), art. 2.

168 Tamze, art.3.

169 Tamze, art. 17.

110 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 listopada 2023 1. w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2024 r. (Dz.U. 2023 poz. 2473), art.2.
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Ponadto, rozporzadzenie precyzuje, w jakim terminie imiejscu beda odbywaé si¢
kwalifikacje wojskowe w réznych regionach kraju, atakze jakie organy sg
odpowiedzialne za organizacj¢ | nadzor nad ich przebiegiem. Celem rozporzadzenia jest
zapewnienie sprawnego i jednolitego przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, co
pozwala na okre$lenie zdolnosci obywateli do stluzby wojskowej oraz przygotowanie
ewidencji osob, ktére moga byé powolane do wojska w razie potrzeby.*’

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie

172 reguluje procedury i zasady, na podstawie ktorych cywilne podmioty,

militaryzacji
takie jak przedsigbiorstwa czy instytucje, moga zostac¢ objete militaryzacja w sytuacjach
nadzwyczajnych, takich jak wojna czy stan wyjatkowy. Rozporzadzenie okresla, jakie
kroki nalezy podja¢, aby przygotowac te podmioty do petnienia funkcji wspierajacych
dzialania obronne panstwa. Zawiera ono réwniez wytyczne dotyczace organizacji,
zarzadzania inadzoru nad zmilitaryzowanymi jednostkami, atakze ustala, jakie
obowiazki spoczywaja na ich kierownictwie oraz pracownikach. Celem militaryzacji jest
zapewnienie, ze kluczowe sektory gospodarki i infrastruktura panstwa beda w stanie
wspiera¢ dzialania obronne W razie potrzeby, dziatajac pod bezposrednim nadzorem
wojskowym. 1’3

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu
wykonywania zadah W ramach obowigzku obrony'™ reguluje, jak powinny by¢
wykonywane zadania zwigzane Z obowiazkiem obrony panstwa. Obejmuje ono
procedury i zasady, ktore musza by¢ przestrzegane przez osoby objete obowigzkiem
obronnym, w tym organizacje¢ szkolen, ¢wiczen wojskowych, oraz inne dziatania majace
na celu przygotowanie obywateli do obrony kraju. Rozporzadzenie zapewnia, zZe
wszystkie dziatania w ramach obowigzku obrony sg przeprowadzane Ww SposOb
uporzadkowany i zgodny z przepisami.l’®
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie sposobu

| trybu nadawania przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych oraz sporzqdzania

zapotrzebowania na uzupetnienie potrzeb jednostek przewidzianych do militaryzacji

11 Tamze, art. 3, art. 4.

172 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie militaryzacji (Dz.U. 2022 poz.

1198), art.2.

173 Tamze, art.3.

174 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 1. w sprawie sposobu wykonywania zadan w
ramach obowiqzku obrony (Dz.U. 2022 poz. 875), art. 1.

75 Tamze, art. 7.
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i zmilitaryzowanych'’® okresla procedury przydzielania osob do jednostek wojskowych
oraz innych formacji, ktdre sg objete militaryzacja lub juz zostaly zmilitaryzowane.
Zawiera ono zasady nadawania tzw. przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych, ktére
wskazuja, do jakich jednostek zostang skierowane konkretne osoby lub zasoby
w sytuacjach nadzwyczajnych. Dodatkowo, rozporzadzenie opisuje, jak powinno by¢
sporzadzane zapotrzebowanie na uzupetnienia, aby zapewni¢ jednostkom niezbe¢dny
personel i zasoby w czasie mobilizacji lub wojny. Celem tych regulacji jest efektywne
zarzadzanie zasobami ludzkimi i materialnymi w sytuacjach kryzysowych.*’’

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli
realizacji zadan obronnych'™® okre$la zakres prowadzenia przez organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego kontroli realizacji zadan obronnych wykonywanych
przez ich jednostki organizacyjne i przedsi¢biorcoOw oraz sposob prowadzenia kontroli.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szkolenia obronnego®’® okresla organizacje szkolenia obronnego W panstwie, podmioty
podlegajace szkoleniu, zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia oraz
wlasciwosc¢ organow w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego w panstwie.
Szkolenie obronne ma na celu doskonalenie procesow ksztattowania $rodowiska
bezpieczenstwa panstwa. Szkolenie prowadzi si¢ W celu nabycia umiejetnosci
niezbednych do wykonywania zadan obronnych oraz podniesienia kwalifikacji
w zakresie wykonywania tych zadan podczas podwyzszenia gotowo$ci obronnej panstwa
I wczasie wojny. Szkolenia obronne w panstwie obejmujg osoby kierujace
wykonywaniem zadan obronnych oraz osoby wykonujace te zadania w jednostkach
organizacyjnych  tworzonych przez organy administracji  publicznej oraz
U przedsigbiorcow, na ktorych nalozono obowigzek realizacji zadan obronnych, zwanych
dalej przedsigbiorcami.*®°

W Polsce jednym z aktow prawnych regulujacych kwestie zwigzane z mobilizacja
I obowigzkami wojskowymi jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada

2022 r. W sprawie wylgczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej W razie

176 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie sposobu i trybu nadawania
przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych oraz sporzqdzania zapotrzebowania na uzupetnienie
potrzeb jednostek przewidzianych do militaryzacji i zmilitaryzowanych (Dz.U. 2022 poz. 1197), art.2.

177 Tamze, art. 3.

178 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 1. w sprawie kontroli realizacji zadar
obronnych (Dz.U. 2023 poz. 253), art. 1, art.3.

119 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2022 1. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U.
2022 poz. 2348), art. 1, art.3.

180 Tamze, art.2, art. 4.
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ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.!81 Akt ten ma istotne znaczenie w kontekscie
zarzadzania zasobami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych, w tym podczas mobilizacji
oraz w czasie wojny. Reguluje on szczegdtowo zasady zwigzane Z wylgczeniem osob od
obowiazku pehienia czynnej stuzby wojskowej. Wskazuje, w jaki sposob osoby te moga
zosta¢ zwolnione Z tego obowigzku, zardwno W sytuacji ogloszenia mobilizacji, jak
I W czasie wojny. Akt ten okresla takze szczegdtowy wykaz kwalifikacji zawodowych
i stanowisk pracy, ktorych posiadanie lub zajmowanie skutkuje automatycznym
wylgczeniem z obowigzku stuzby wojskowej. Ponadto, rozporzadzenie zawiera wzory
zawiadomien i wnioskéw dotyczacych wylgczenia, co ulatwia procedurg sktadania
i rozpatrywania takich dokumentéw. Rozporzadzenie to przewiduje rowniez wspotprace
z sektorami infrastruktury krytycznej, aby zapewnié, ze kluczowe funkcje spoteczne
I gospodarcze nie zostang zaklocone w trakcie mobilizacji. Osoby zatrudnione w takich
sektorach moga by¢ wyltaczone z obowiazku stuzby wojskowej, aby zapewni¢ ciaglosé
dziatania kluczowych ustug publicznych i prywatnych.82

Rozporzadzenie W sprawie wylgczenia od obowiqzku pelnienia czynnej stuzby...
stanowi wazny krok w kierunku efektywnego zarzadzania mobilizacja i obowigzkami
wojskowymi w Polsce. Jego przepisy, okreslajace zasady wylgczenia od obowigzku
petienia czynnej stuzby wojskowej, sa kluczowe dla utrzymania réwnowagi pomigdzy
potrzebami obronnymi a funkcjonowaniem infrastruktury krytycznej. Akt ten, poprzez
jasno okreslone procedury i kryteria, przyczynia si¢ do lepszego zarzadzania sytuacjami
Kryzysowymi oraz zapewnia, ze zasoby wojskowe sg wykorzystywane W SposOb
najbardziej efektywny.'® Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w analizach W. Kitlera
dotyczacych roli rozwigzan prawnych Ww systemie bezpieczenstwa narodowego
i zarzadzaniu zasobami panstwa W warunkach zagrozenia.84

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. dotyczace warunkow
i trybu planowania oraz finansowania zadan realizowanych W ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzqdowej i samorzqdu terytorialnego
reguluje sposéb planowania i finansowania zadan obronnych. Rozporzadzenie okresla

zasady planowania zadan obronnych, ktére powinny by¢ realizowane przez organy

181 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wylgczenia od obowigzku

petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. 2022 poz. 2559),

art.1.

182 Tamze, ar.3, art.4.

183 Tamze, art.2, art.4.

184 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, Warszawa 2011, s. 314-316.
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administracji rzadowej 1samorzady terytorialne. W zakresie przedmiotowym
I podmiotowym rozporzadzenia zawarte sa definicje takich terminéw jak: planowanie
obronne, planowanie operacyjne, programowanie obronne oraz przeglady obronne. Akt
prawny precyzuje wymagania dotyczgce tworzenia planow obronnych, ich tresci oraz
proces6w zwigzanych z ich opracowaniem i zatwierdzaniem. &

Rozporzadzenie okres$la zasady iprocedury planowania zadan realizowanych
W ramach przygotowan obronnych panstwa, ktére nazywane sg ,,zadaniami obronnymi”,
przez organy administracji rzgdowej oraz organy samorzadu terytorialnego. Wskazuje
réwniez warunki I procedury dotyczace finansowania tych zadan, a takze okresla sposob
naktadania zadan obronnych oraz wtasciwos¢ organow odpowiedzialnych za te sprawy.

Rozporzadzenie z dnia 14 stycznia 2025 r. wsprawie warunkow itrybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych W ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzqdowej 1 organy samorzqdu terytorialnego ma
znaczacy wplyw na praktyczne aspekty przygotowan obronnych w Polsce. Okreslajac
planowanie obronne, ktdre obejmuje opracowywanie, koordynowanie i aktualizowanie
planoéw operacyjnych, programdw obronnych oraz dokumentéw tworzonych w ramach
przegladéw obronnych. Planowanie obronne bierze pod uwage wszystkie jednostki
dziatajace w obszarze odpowiedzialnosci organu przygotowujacego plany. W ramach
planowania operacyjnego uwzglednia si¢ takze infrastruktur¢ panstwowa, zdolnosci
organizacyjne i finansowe wykonawcoéw zadan operacyjnych, obowigzujace przepisy
prawne oraz zadania wyznaczone w programie mobilizacji gospodarki.'8®

W ramach planowania operacyjnego opracowuje si¢ rowniez plany operacyjne Sit
Zbrojnych oraz plany dotyczace szczegodlnej ochrony obiektow kluczowych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Zasady i procedury sporzadzania tych planow sg
okreslone w przepisach, w tym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 stycznia
2025 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
W ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej, organy

samorzqdu terytorialnego i przedsiebiorcow*®’

a takze w aktach wewnetrznych Ministra
Obrony Narodowej oraz innych wilasciwych aktach prawnych. Szczegdtowe zasady

wynikajg z roznych aktow prawnych, W tym rozporzadzenia z 2025 r., ustawy o obronie

185 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania...,
art.1, art. 4.

186 Tamze, art. 2, art. 5.

187 Tamze, art.6.
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Ojczyzny oraz aktow wewnetrznych MON. Dzialania zwigzane 2z planowaniem
obronnym sg finansowane z budzetu panstwa oraz z budzetu organu odpowiedzialnego
za opracowywanie planéw, w ramach zaplanowanych wydatkow budzetowych na dany
rok zgodnie z wymienionym wyzej rozporzadzeniem. Rozporzadzenie to ustala zasady
I procedury programowania obronnego, ktore sg realizowane zgodnie z wytycznymi
Rady Ministrow oraz dokumentami strategicznymi panstwa, takimi jak Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP czy Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna
Rzeczypospolitej Polskiej.’® Plany operacyjne i programy obronne sa aktualizowane
w przypadku zmian w dokumentach strategicznych lub w innych uzasadnionych
okoliczno$ciach, zgodnie z odrgbnymi przepisami iwytycznymi. Plany obronne
administracji, przygotowywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowe;j,
okreslaja zadania oraz procedury na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny. Przedsigbiorstwa 0 znaczeniu strategicznym muszg posiadaé plany
mobilizacyjne, ktore zapewniajg kontynuacj¢ produkcji i $wiadczenie ustug w czasie
wojny.*8°

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. W sprawie gotowosci

190 okresla stany gotowosci obronnej panstwa, ich typy oraz warunki

obronnej panstwa
I procedury ich wprowadzania, atakze zadania realizowane w tych stanach. Nie ma
W nim jednoznacznych zapisOw dotyczacych realizacji zadan dla wojsk sojuszniczych,
jednak wskazano, ze zadania okre$lone w Planie Reagowania Obronnego RP powinny
uwzglednia¢ priorytet zadan dla wojsk sojuszniczych.!® Zuwagi na to, ze plany
operacyjne, opracowywane przez rdézne organy administracji oraz przedsigbiorcow,
zawieraja zadania zwigzane Z dzialaniami na rzecz wojsk sojuszniczych, podnoszenie
gotowosci obronnej Polski wigze si¢ z realizacjg zadan wynikajacych z obowigzkow
panstwa-gospodarza. Na podstawie tego rozporzadzenia tworzy si¢ roOwniez system
stalych dyzuréw, majacy na celu zapewnienie ciggtosci przekazywania decyzji organéw
odpowiedzialnych za uruchamianie zadan zawartych w Planie Reagowania Obronnego

RP. Warto podkresli¢, ze podnoszenie gotowosci obronnej Polski wigze si¢ z realizacja

188 Tamze, art.10.

189 https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/plany-operacyjne-na-czas-wojny-projekt-rozporzadzenia-ws-
trybu-opracowania-w, [dostep: 27.07.2024].

190 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej ..., art.2.

191 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkdéw i trybu planowania...,
art.7.

78



okreslonych zadan operacyjnych na rzecz wojsk sojuszniczych, wynikajacych
Z obowigzkow panstwa-gospodarza.

Nowy projekt rozporzadzenia W sprawie gotowosci obronnej panstwa wprowadza
istotne zmiany, ktore wplywaja na strukture stanow gotowosci. Najwazniejsza
modyfikacja jest redukcja liczby stanow gotowosci obronnej z trzech do dwoch.
Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie wyrdznialo stan statej gotowosci obronnej
panstwa, stan gotowosci obronnej czasu kryzysu oraz stan gotowosci obronnej czasu
wojny. W nowym projekcie pozostaty jedynie dwa stany: stan stalej gotowosci obronnej
panstwa, koncentrujacy si¢ na dziataniach przygotowawczych oraz stan petnej gotowosci
obronnej panstwa, ktory obejmuje sytuacje zewngtrznego zagrozenia, napasci zbrojnej
lub koniecznos$ci realizacji zobowigzan sojuszniczych. Zmiana ta uproszcza strukture
| procedury wprowadzania gotowos$ci, co ma na celu zwigkszenie efektywnosci oraz
elastycznosci systemu obronnego. %2

W nowym projekcie zadania w stanie statej gotowosci zostaly ukierunkowane na
przygotowanie administracji publicznej i gospodarki narodowej do dziatan wskazanych
W stanie pelnej gotowosci, takich jak przeglad zasobow, aktualizacja planow czy
sprawdzenie elementdw systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Stan pelnej
gotowosci obejmuje za$§ pelne rozwiniecie systemu obronnego, mobilizacje oraz
wprowadzenie stanu wojennego. Dodatkowo rozszerzono system statych dyzurdw,
wlaczajac do niego wigksza liczbe wuczestnikow, W tym jednostki samorzadu
terytorialnego i inne podmioty, co zapewnia lepsza koordynacje dziatan.

Podkresli¢ nalezy, ze nowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, co pozwala na
dostosowanie przepisow wykonawczych do wspotczesnych potrzeb | wyzwan.
Wprowadzone zmiany odzwierciedlajg takze potrzebg efektywnego reagowania na
potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz uwzgledniaja zobowigzania
sojusznicze, szczegblnie w kontekscie obowigzkow panstwa-gospodarza.t®

Rozporzadzenia szczegdtowo reguluja kwestie dotyczace organizacji
| funkcjonowania Sit Zbrojnych RP. Okreslaja procedury rekrutacji, szkolenia,
mobilizacji oraz zarzadzania rezerwami wojskowymi. Ustalajg takze zasady modernizacji

technicznej, wtym zakupu i utrzymania sprzetu wojskowego, atakze planowania

192 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-gotowosci-
obronnej-panstwa2, [dostep: 01.05.2025].
193 https://zpp.pl/storage/library/2024-10/3f79b34589503ba2c1571eead7da7ch9.pdf, [dostep: 23.01.2025].
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I realizacji budzetu obronnego. Wskazuja, jak organizowaé obrone cywilng i zarzadzac
kryzysami, atakze reguluja wspolprace migdzynarodowa 1udziat w misjach
zagranicznych. Do takich rozporzadzen zalicza si¢ rowniez Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie dobrowolnej zasadniczej stuzby

wojskowej%t

, ktore reguluje zasady dotyczace dobrowolnej zasadniczej shuzby
wojskowej, okreslajac m.in. procedury naboru, prawa I obowiazki zotnierzy petnigcych
te forme stuzby. Rozporzadzenia definiujg prawa i$wiadczenia dla zolnierzy oraz
szczegdtowe procedury administracyjne i dokumentacyjne, ktore zapewniajg sprawne
funkcjonowanie systemu obronnego dotyczace ogdlnych zasad realizacji zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony okresla zasady wykonywania tych zadan przez
ministrow, wojewodow, marszatkow wojewddztw, starostow oraz wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast, a takze przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz
organizacje spoteczne. Wskazuja one na konieczno$¢ tworzenia odpowiednich warunkow
organizacyjnych itechnicznych dla planowania irealizacji zadan obronnych,
koordynowania tych dziatan wramach dzialow administracji rzadowej oraz
W wojewodztwach, atakze zapewniania wspotpracy migdzy organami administracji
publicznej,  przedsigbiorcami, jednostkami  organizacyjnymi i organizacjami
spotecznymi. Rozporzadzenia precyzuja, ze ministrowie sg odpowiedzialni za
koordynacje¢ planowania i realizacji zadan obronnych w dziatach administracji rzadowe;j
oraz w jednostkach przez nich nadzorowanych, podczas gdy wojewodowie odpowiadaja
za te same zadania w wojewddztwach, obejmujace jednostki nadzorowane przez nich,
przedsiebiorcow, oraz organy samorzadu terytorialnego.%

Polski system prawny reguluje przygotowania obronne kraju, obejmujac
réznorodne aspekty od powszechnego obowiazku obrony, przez zarzadzanie kryzysowe,
ochrong granic, az po obrong cywilng. Akty prawne tworza kompleksowy system, ktory
ma na celu zapewnienie skutecznej i spdjnej odpowiedzi na réznorodne zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego. Integracja tych przepisow oraz wspoélpraca réznych
podmiotow sa kluczowe dla utrzymania gotowos$ci obronnej kraju. Aby sprostaé
wspoélczesnym wyzwaniom, konieczne jest zintegrowanie rozproszonych dzi$ rozwigzan

prawnych iorganizacyjnych w jeden spojny system zarzadzania bezpieczenstwem

194 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie dobrowolnej zasadniczej

stuzby wojskowej (Dz.U. 2022 poz. 1078), art. 1, art.6.

195 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 pazdziernika 2023 1. w sprawie przeznaczania
zolnierzy do stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny w jednostkach
zmilitaryzowanych, (Dz.U. 2023 poz. 2242), art.2.
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narodowym. Obecny stan rzeczy utrudnia elastyczne i szybkie reagowanie na sytuacje
kryzysowe. Konieczne jest opracowanie spojnych ikompleksowych rozwigzan
organizacyjno — prawnych, majacych na celu stworzenie zintegrowanego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Te dziatania maja na celu zwigkszenie
zdolnos$ci obronnych Polski, zapewnienie bezpieczenstwa narodowego oraz umocnienie

pozycji Polski na arenie miedzynarodowe;.!%

11.3. Charakterystyka zagrozen bezpieczenstwa oddzialujacych na

organizacj¢ przygotowan obronnych

W przeszto$ci zagrozenie bezpieczenstwa bylo $ci§le powigzane z sferg militarng
| zagrozeniami wojskowymi. Obecnie jednak zidentyfikowano rowniez niemilitarne
obszary zagrozen oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego.'®’ Bezpieczenstwo
od zawsze bylo jedng z najwyzej cenionych i chronionych wartosci, zardbwno przez osoby
indywidualne, jak i przez cate narody. Na histori¢ ludzkoséci w duzej mierze sktadajg si¢
nieckonczace dzieje wojen, konfliktow a takze rywalizacja z uzyciem sity militarnej.
W zwigzku z tym, zapewnienie bezpieczenstwa znajduje si¢ wsrod fundamentalnych
potrzeb izadan kazdego panstwa oraz wramach szeroko rozumianej wspolnoty
migdzynarodowej, W roznych jej konfiguracjach. Interakcje polityczne, militarne,
gospodarcze i spoteczne wzrastaja zard6wno na poziomie krajowym, regionalnym, jak
I globalnym. To wywiera istotny wplyw na strategi¢c oraz kluczowe kierunki
transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego. Od zarania dziejow bezpieczenstwo
panstwa bylo $ciSle zwigzane z jego potega militarng. W konsekwencji, bezpieczenstwo
militarne stanowi fundamentalny aspekt bezpieczenstwa panstwa. Wciaz to gtéwnie sita
militarna, czyli wojsko, w duzej mierze decyduje 0 stabilnoéci i ochronie panstwa.'%

Militarne bezpieczenstwo panstwa, rozumiane jako proces, obejmuje zmiany
zachodzace w czasie i przestrzeni w takich obszarach jak struktura panstwa ijego sity
zbrojne, sojusze polityczne, wojskowe i gospodarcze, a takze wewnetrzne i zewnetrzne
relacje panstwa, jego uwarunkowania imozliwosci. Ocena stanu bezpieczenstwa
militarnego polega gtownie na analizie stopnia zagrozenia poprzez poroéwnanie skali

negatywnych czynnikow z wysitkami na rzecz wzmocnienia zdolnosci obronnych

196 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., s. 10.
197 E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 33.
1% Tamze, s. 61.
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panstwa, przy jednoczesnym uwzglednieniu pozytywnych zjawisk. Pod uwage brane sa
zardbwno czynniki sprzyjajace powstawaniu zagrozenia militarnego, jak i te, ktore je
zmniejszaja, atakze ocenia si¢ zdolnosci panstwa do przeciwdziatania potencjalnym
i realnym zagrozeniom.'*°

Na poczatku pojecie bezpieczenstwa odnosito si¢ wytacznie do obrony granic
przed zbrojnymi atakami ze strony sgsiadujgcych panstw. Z czasem jednak dostrzezono
i zidentyfikowano inne obszary zagrozen. Uznano, ze ochrona przed agresja zewngtrzng
to tylko jedno z wiclu wyzwan, ktore trzeba podjaé, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo
panstwa. Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa obejmuje rowniez aspekty
gospodarcze, ekologiczne, spoteczne oraz kulturowe.?%

Bezpieczenstwo panstwa jest kluczowym aspektem stabilnosci i dobrobytu
kazdego kraju. Wspotczesne zagrozenia, ktore oddziatuja na bezpieczenstwo panstwa, sa
zroznicowane |dynamiczne, co stawia przed organami odpowiedzialnymi za
przygotowania obronne szereg wyzwan. Zrozumienie charakterystyki tych zagrozen jest
niezbedne do skutecznego planowania i realizacji dzialan obronnych. Zagrozenie
natomiast odnosi si¢ do sfery $§wiadomosci podmiotu i 0znacza stan psychiczny lub
swiadomo$¢, wynikajaca z postrzegania zjawisk uznawanych za niekorzystne badz
niebezpieczne.?%!

W nauce wyr6znia si¢ rozne typologie bezpieczenstwa, z ktdrych podstawowa jest
kryterium podmiotowe. Na tej podstawie bezpieczenstwo dzieli si¢ na narodowe
I miedzynarodowe. Najstarszg formg jest bezpieczenstwo narodowe, ktore wywodzi si¢
z egzystencjalnych potrzeb i interesow spotecznosci tworzacych panstwa, ado ich
zaspokajania shuzy aparat panstwowy. Ztego powodu w nauce czgsto utozsamia si¢
bezpieczenstwo narodowe z bezpieczenstwem panstwa. Warto rowniez podkresli¢, ze
wspotczesnie zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem narodowym a miedzynarodowym jest
znacznie wieksza niz W przeszto$ci.?%? Brak zagrozen jest waznym, choé¢ nie jedynym
elementem poczucia bezpieczenstwa. Rownie istotna jest spoleczna $wiadomos¢, ze

panstwo potrafi to bezpieczenstwo zapewni¢.?%3

199 Tamze, s. 62 — 63.

20 R, Socha, Bezpieczen