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Zaktad Dydaktyczny Bezpieczenstwa Narodowego

Uniwersytet WSB Merito w Poznaniu, filia w Chorzowie

RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Judyty Rykowskiej pt.: Przygotowania agencji ochrony oséb i mienia do
dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny napisana

pod kierunkiem: prof. dra hab. Roberta Sochy i opiekuna pomocniczego dr Grzegorza Matuszka.

I. Przedstawienie podstawowych danych o rozprawie

Za wschodnig granicg Polski od prawie czterech lat trwa pelnoskalowa wojna, ktéra generuje
zagrozenia, takze dla Polski. Wprawdzie inwazja na Polske w 2025 roku jest oceniana przez ekspertow
jako mato prawdopodobna, ale juz teraz mamy do czynienia z wojng hybrydowa. Polska przestrzen
powietrzna jest naruszana przez ataki rosyjskich dronéw, dochodzi do zamachéw terrorystycznych w
postaci pozaréw i atakéw na szlaki kolejowe. Rosnie ryzyko dziatan dywersyjnych wymierzonych w
infrastrukture krytyczng oraz prowokacji majacych na celu testowanie reakeji polskich stuzb 1 NATO.
CERT Polska wskazuje na skokowy wzrost atakow hakerskich ukierunkowanych na wytudzanie danych,
blokowanie systemow informatycznych i zaktocania dzialania sektora energetycznego, bankowego, czy
transportowego. Za pomocg narz¢dzi informatycznych Rosja prowadzi dzialania zmierzajgce do
poglebienia polaryzacji polskiego spoteczenstwa, podwazania zaufania do organéw i instytucji
panstwowych oraz stalego ostabiania poparcia, dla walczacej Ukrainy. Stale utrzymywana jest takze
presja migracyjna, na granicy z Biatorusig. Dochodzi tam do prob nielegalnego przekraczania granicy

oraz agresywnych zachowan grup migrantéw, inspirowanych i sterowanych przez biatoruskie stuzby.

General Alexus Grynkewitch stwierdzil, ze rok 2027 to potencjalny ,;rok kryzysowy”, w ktorym
Rosja moze odbudowac swoje zdolnosci konwencjonalne na tyle, by rzuci¢ wyzwanie NATO. Ostrzegt
przed mozliwym scenariuszem, wystgpienia jednoczesnego konfliktu z Rosjg i Chinami. Wedtug jego
oceny, jesli Chiny zdecydowalyby sie na agresje na Tajwan, Rosja moze wykorzysta¢ ten moment do
ataku w Europie, liczgc na rozproszenie sit USA. W nawigzaniu do tych przewidywan premier D. Tusk
wskazal, ze mamy niespetna dwa lata, aby przygotowa¢ si¢ na mozliwg agresje. Podkreslil, iz obecne
dzialania hybrydowe sg element rosyjskich ,,przygotowan”, do tego kluczowego momentu. W tej

sytuacji sprawg pilng i priorytetowg jest przygotowanie systemu obronnego Rzeczypospolitej/Pmlskiej,
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do ewentualnej wojny. To oznacza nie tylko konieczno$¢ doposazenia i modernizacji polskich Sit
Zbrojnych, ale rowniez wigczenia do wykonywanie zadan obronnych wszystkich podmiotéw zaréwno

panstwowych, samorzadowych, jak 1 prywatnych.

Tak postrzegana obronno$¢ panstwa oznacza, nie tylko gotowo$¢ do prowadzenia dziatan zbrojnych,
ale rowniez kompleksowg zdolno$¢ zapewniania ochrony obywateli iich mienia. System obronny
panstwa stanowi bowiem zintegrowang cato$é, a jego skuteczno$¢ ma zapewni¢ wspodlpraca,
elastycznos¢ 1 gotowosci do wspodldziatania wszystkich aktorow, w dynamicznie zmieniajagcym si¢
srodowisku bezpieczenstwa. Tym samym obronnos¢, nie moze by¢ postrzegana jako wytgczna domena

armii, lecz jako wspdlna odpowiedzialnos¢ zarowno organéw panstwa, jak i catego spoteczenstwa.

W systemie obronnym panstwa obok Sit Zbrojnych, organéw administracji panstwowe;j,
samorzgdowej funkcjonujg rowniez podmioty komercyjne. Procesy prywatyzacyjne rozpoczete w
okresie transformacji ustojowo-ekonomicznej panstwa objely rézne sfery zycia publicznego, takze sfere
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Prywatne firmy ochrony przejely odpowiedzialnos¢ za ochrong
miejsc uzytecznosci publicznej, takich jak: banki, lotniska, porty, urzedy, stacje ujg¢ wody pitnej 1 inne,
ktore wezesniej byly chronione przez instytucje panstwowe. Na skutek demonopolizacji bezpieczenstwa
nastgpito przeniesienie czgsci zadan i odpowiedzialnosci za jego zapewnianie - z wylacznej domeny
panstwa i jego stuzb, na podmioty prywatne i spoteczenstwo. Bezpieczenstwo, ktdrego zapewnianie,
zgodnie z art. 5 Konstytucji RP nalezy do gltéwnych zadan panstwa, stalo sie jednoczesnie ustuga
komercyjng realizowang przez podmioty, $wiadczace ustugi w zakresie ochrony osob i mienia. Wsréd
nich, szczegdlnie wazna role majg do spelnienia specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, ktore
odpowiadajg za ochrone: obszarow, obiektow oraz urzgdzen podlegajacych obowigzkowej ochronie oraz

stanowigcych infrastrukture krytyczng.

Do grupy obiektow, urzgdzen i obszarow wymagajacych obligatoryjnej ochrony, zwigzanych z
obronnoscig panstwa, naleza w szczegdlnosci: zaktady produkeji specjalnej; zaktady, ktére prowadza
prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie dotyczace takiej produkeji, z'akiady produkujace,
remontujgce i magazynujgce uzbrojenie, urzgdzenia 1 sprzet wojskowy 1 magazyny rezerw
strategicznych. Obowigzkowa ochrona fizyczna jest tez wymagana dla obiektow, obszaréw i urzadzen
waznych dla interesu gospodarczego panstwa. Sg to w szczegdlnodci: zaktady majace bezposredni
zwigzek z wydobyciem surowcdéw mineralnych o strategicznym znaczeniu dla panstwa, porty morskie 1
lotnicze, banki i przedsiebiorstwa wytwarzajace, przechowujgce badz transportujgce wartosci pienigzne
w znacznych ilosciach. Ochrona realizowana przez SUFO ma takze charakter obowigzkowy, w aspekcie
waznym dla bezpieczefstwa publicznego i obejmuje w szczegolnosci: zaklady, obiekty i urzadzenia
majace istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub

uszkodzenie moze stanowié zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegolnosci
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elektrownie 1 cieptownie, ujecia wody, wodociggi i oczyszczalnie $ciekoéw, zaklady stosujace,
produkujgce lub magazynujgce w znacznych ilosciach materialy jadrowe, zrddia 1 odpady
promieniotwoércze, materiaty toksyczne, odurzajace, wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnosci
pozarowej lub wybuchowej, rurociagi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne
i §luzy oraz inne urzadzenia znajdujgce si¢ w otwartym terenie, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, srodowiska albo spowodowa¢ powazne straty
materialne. W obszarze zabezpieczania waznych interesow panstwa obowigzkowej ochrony wymagaja:
zaktady o unikalnej produkcji gospodarczej, obiekty 1 urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz
telewizyjne i radiowe, muzea i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg dobra kultury narodowej oraz

archiwa panstwowe.

Prywatny sektor ochrony odpowiada takze, za dzialania majace na celu zapewnienie cigglosci
funkcjonowania kluczowych dla panistwa systemow, obiektéw i ustug stanowigcych tzw. infrastrukture
krytyczng. W jej sktad wchodzg systemy oraz powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji. Jest to jeden z najwazniejszych
elementdow bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza w kontekscie wspolczesnych zagrozen

hybrydowych, takich jak: akty sabotazu i cyberataki.

W sytuacji dziatan wojennych ataki sg kierowane na wilasnie takie, wazne dla funkcjonowania
panstwa obiekty. Zamachy te mogg wywota¢ destrukcyjny wplyw na zycie polityczne 1 gospodarcze
panstwa, a ich skutki mogg mie¢ charakter materialny, ekonomiczny, prawny, ale tez psychologiczny,

spoteczny i organizacyjny, a z punktu widzenia czasu - natychmiastowy lub dlugofalowy.

Doktorantka dostrzegta, iz w obecnej sytuacji geopolitycznej szczegdlnego znaczenia nabiera
aktywno$é czesci pozamilitarnej systemu obronnego, ktora obejmuje: instytucje publiczne, sektor
prywatny i organizacje spoteczne, ktoére winny dziata¢ na zasadach wspolnej odpowiedzialnosci za
wzmacnianie odpornosci pafstwa, na zagrozenia militarne. W dysertacji Wskaiaia, ze wlasnie taka
integracja i wspotpraca réznych sektorow oraz elastyczne reagowanie na dynamicznie zmieniajgce sig
wyzwania, sg adekwatne do rekomendacji dotyczacych strategii bezpieczenstwa narodowego, ktore
podkreslajg konieczno$é tworzenia synergii izaufania, miedzy wszystkimi uczestnikami systemu
obronnego.

Autorka trafnie zauwazyta, iz w ramach przygotowan obronnych istotng kwestig jest budowa
takich rozwigzan organizacyjnych, ktore moga zapewni¢ zachowanie suwerennosci, integralnosci
terytorialnej, niepodleglosci oraz cigglosci funkcjonowania panstwa i spoleczefstwa, w warunkach
zagrozenia zewnetrznego lub wojny. Wiasnie w tym obszarze wyeksponowata, szczegolng rolg firm

ochrony o0séb imienia. Stad wskazala na potrzebe¢ zapewnienie tym podmiotom odpowiednich
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warunkdéw prawno-organizacyjnych, do skutecznego prowadzenia dzialan - majgcych na celu:
zapobieganie przestepstwom, przeciwdziatanie aktom sabotazu, zabezpieczanie waznych obiektéw oraz
wspieranie dziatan stuzb panstwowych. Zdaniem doktorantki wymaga to wlasciwego przygotowania,
organizacji oraz regularnego doskonalenia struktur firm ochrony, ktére winno by¢ prowadzone, zanim
jeszcze wystapi realne zagrozenie, gdyz w sytuacji kryzysowe]j wdrazanie nowych rozwigzan moze by¢
spdznione 1 nieefektywne.

Tematyke podjetych badan uzasadnia diagnozg aktualnej sytuacji migdzynarodowej,
charakteryzujgcej sie wzrostem ryzyka iduzg nieprzewidywalnoscig. Stad doktorantka za sprawe
priorytetowa uznata okreslenie kierunkdéw rozwoju i doskonalenia przygotowan prywatnego sektora

ochrony - do realizacji zadan, w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa.

Nalezy uznaé, ze przyjeta przez Panig magister Judyte Rykowska problematyka badawcza jest:

e istotna

e wpisuje sie w zakres dyskursu naukowego, nad tematyka bezpieczenstwa panstwa.
Biorgc pod uwage zakres tematyczny podjetych przez Autorke rozwazan, przedlozona do recenzji
rozprawa powinna by¢ postrzegana pozytywnie, zwlaszcza iz dotyczy tak waznej kwestii, jakg jest
przygotowanie agencji ochrony oséb i mienia, do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Doktorantka wykazata, ze zdolno$¢ panstwa, do zapewnienia bezpieczenstwa zalezy od
efektywnego wigczenia do systemu obronnego - prywatnego sektora ochrony. Tym samym uznala, iz za
realizacje zadan z zakresu obronnosci panstwa odpowiedzialni sg rowniez przedsiebiorcy, Swiadczacy
ustugi w zakresie ochrony 0sob i mienia. Zdiagnozowala, ze brak jest regulacji prawnych odnoszacych
sie do kwestii przygotowania i wykorzystania agencji ochrony, na potrzeby obronne pafistwa. Nie
zostaty takze jasno zdefiniowane zasady ich wspéldziatania, zinnymi podmiotami realizujgcymi
zadania obronne.

Autorka wyeksponowata potrzebe opracowania takich rozwigzan, zwlaszcza tych o charakterze
normatywnym, ukierunkowanych na okreslenie miejsca i roli agencji ochrony os6b i mienia w systemie
obronnym panstwa, co ma zagwarantowa¢ osiggniecie przez te podmioty wysokiego poziomu gotowosci
do realizacji zadan operacyjnych, wrazie zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa lub
W czasie wojny.

Podkreslita potrzebe doprecyzowania zasad organizacji szkolen obronnych z udzialem sektora
prywatnego, przygotowania odpowiednich materialow metodycznych oraz stworzenia scenariuszy
¢wiczen, uwzgledniajacych agencje ochrony.

Doktorantka uznala, ze dla zwiekszenia odpornosci systemu bezpieczenstwa panstwa potrzebne
jest wdrozenie rozwigzan organizacyjno-prawnych pozwalajacych na integracje agencji ochrony osob

i mienia z mechanizmami zarzadzania kryzysowego. Dokonala réwniez identyfikacji barier
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logistycznych, wskazujac na konkretne rozwigzania technologiczne, ktére moga poprawi¢ gotowos¢

operacyjng agencji ochrony osob i mienia w sytuacjach zaréwno kryzysowych, jak 1 wojennych.

Zaproponowane przez autorke dziatania zmierzajagce do wigczenia sektora ochrony do
planowania obronnego oraz zarzgdzania kryzysowego odpowiadajg globalnym trendom, w obszarze
wzmacniania odpornosci panstwa oraz stanowig konkretng odpowiedZ, na rosngcg ztozonos¢
wspotczesnych zagrozen. W panstwach cztonkowskich NATO i UE, coraz wigkszego znaczenia nabiera
bowiem interoperacyjnos$¢ i wspdtpraca miedzysektorowa, w ktérej poza administracja publiczna,

uczestniczg - sektor prywatny i organizacje pozarzgdowe.

Tym samym przedstawiona do recenzji rozprawa Pana mgr. Judyty Rykowskiej pt.:
Przygotowania agencji ochrony osob i mienia do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny posadowiona jest: w obszarze wiedzy i dziedzinie nauk
spolecznych oraz w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie, a wigc w obszarze nauki i dyscypliny, w
ktorych kandydat ubiega si¢ o nadanie stopnia doktora.

II. Merytoryczna ocena rozprawy

Autorka w rozprawie wskazata, iz przedmiotem przeprowadzonych przez nig badan byly:

Przygotowania obronne prowadzone w agencjach ochrony osob imienia, rozumiane jako calosé¢
przedsiewzie¢ majgcych na celu przygotowanie agencji ochrony o0sob imienia do dzialania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny

Gléwny problem badawczy, doktorantka zawarta w pytaniu:

W jakich dziedzinach zasadne jest doskonalenie przygotowan agencji ochrony osob i mienia do
dziatania na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny?

Aby uzyskaé odpowiedz na tak sformulowane pytanie postawila nastgpujace, cztery pytania
szczegdtowe:

1. Jaki jest obecny stan rozwigzan w zakresie przygotowan obronnych w Polsce?

2. Jak organizujq i prowadzq dzialania agencje ochrony 0sob i mienia?

3. Jaka jest rola agencji ochrony oséb i mienia w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej?
4. Jak doskonalié przygotowania agencji ochrony oséb i mienia do dzialania w warunkach

zewnelrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny?

Autorka wskazata, iz celem poznawczym procesu badawczego byfa:

Diagnoza przygotowan agencji ochrony oséb i mienia do dzialania w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Celem uzytecznym byto:

okreslenie dziedzin wymagajgcych doskonalenia w zakresie przygotowan agencji ochrony 0séb i mienia

do realizacji zadan w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.



Doktorantka nie sformutowata celéw szczegdtowych, co nie jest wprawdzie wymagane, ale porzadkuje
1 utatwia proces badawczy.

Autorka sformutowata hipoteze robocza zaktadajac, ze:

Potrzebne jest doskonalenia struktur pozamilitarnych — w tym prywatnych agencji ochrony.

Postawita rowniez nastepujace hipotezy szczegdtowe:

1. Organizacja przygotowan obronnych jest dostosowywana do zmieniajgcych si¢ wyzwan
dla bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i oparta jest na postanowieniach ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz aktach prawnych wykonawczych wydanych na jej
podstawie, przy jednoczesnym implementowaniu nowych rozwigzan w obszar przygotowan obronnych
panstwa.

2. Agencje ochrony oséb i mienia realizujq zadania w obszarze bezpieczenstwa publicznego,
co wynika z ustawowo okreslonych form ich dzialania. Zasoby, jakimi dysponujq poszczegdlne agencje
ochrony, wynikajq z kolei z zakresu Swiadczonych uslug.

3. Agencje ochrony oséb i mienia odgrywajq wazng role w systemie obronnym
Rzeczypospolitej Polskiej realizujgc zadania w zakresie ochrony obszaréw, obiektéw, urzqdzen i
transportéw waznych dla obronnosci. Ponadto mogq stanowi¢ wsparcie dla Policji w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego na terenach objetych dzialaniami wojennymi.

4. Doskonalenie przygotowan agencji ochrony osob i mienia do dzialania w warunkach
zewnelrznego zagrozenia bezpieczehistwa panstwa i w czasie wojny wymaga przygotowania podstaw
prawnych, okreslajgcych rolg i miejsce prywatnego sektora ochrony 0sob i mienia w systemie obronnym
panstwa, a takze zintegrowania przygotowan obronnych agencji ochrony z caloksztaltem przygotowan
obronnych parnistwa, co powoduje koniecznosé wypracowania m.in. regul wspéldzialania z innymi
podmiotami realizujgcymi zadania obronne.

W badaniach doktorantka postuzyta si¢ metodami teoretycznymi, takimi jak:
e analiza,

e synteza,

e poréwnanie

e wnioskowanie,

e krytyczna analiza literatury.

Przeprowadzona analiza aktow prawnych umozliwita zbadanie specyfiki dziatalnosci firm
ochrony, zwlaszcza w zakresie form ochrony oraz obowigzujgcych regulacji normatywnych.
Zastosowano ja celem ustalenia zasad wspétpracy firm ochrony z administracjg publiczng oraz przy
badaniu obowigzujacych rozwigzan legislacyjnych. Istotng rolg w procesie badawczym spetnita
krytyczna analiza literatury przedmiotu, odnoszaca si¢ zarowno do funkcjonowania firm ochrony 0s6b
i mienia, jak réwniez organizacji systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
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Pozwolito to na zdefiniowanie roli struktur niemilitarnych, w szczego6lnosci prywatnego sektora ochrony
w systemie obronnym RP.

Autorka postuzyta si¢ takze metodg empiryczng, ktérg byta metoda sondazu diagnostycznego
przy wykorzystaniu techniki wywiadu, zrealizowana przy uzyciu autorskiego - arkusza wywiadu.
Respondentami byty osoby zarzadzajgce agencjami ochrony oséb i mienia. W badaniu wykorzystano
autorski arkusz wywiadu, ktéry umozliwil zebranie szczegdtowych i poglebionych danych. W ten
sposéb autorka uzyskata wartosciowe dane charakteryzujgce dziatanie firm ochrony, ich kondycje 1
kulture organizacyjng. Wywiad ekspercki, w potgczeniu z przeprowadzong analizg dokumentdéw oraz
zastosowang triangulacjg danych, zapewnit rzetelnos¢ i wiarygodno$¢ uzyskanych wynikéw badan.

Arkusz wywiadu zawieral pytania zamkniete, polotwarte i otwarte. Kwestionariusz uwzglednit
realia funkcjonowania prywatnego sektora ochrony i byt zgodny z obowigzujacymi uregulowaniami
prawnymi, szczegOlnie w zakresie ochrony danych osobowych i informacji niejawnych. Pomimo tego,
przedstawiciele wielu firm ochrony odmowili udzielenia odpowiedzi, powotujac si¢ na obowigzek
zachowania tajemnicy przedsi¢cbiorstwa oraz ochrony danych, zwlaszcza dotyczacych struktur
operacyjnych i planéw mobilizacyjnych. Ich zdaniem, niektdre z pytan dotyczg - informacji niejawnych,
odnoszacych sie do wspdtpracy z administracjg publiczna, w ramach systemu obrony panstwa. Finalnie
odpowiedzi udzielito 68 menedzerdw, zarzgdzajagcych firmami ochrony oséb i mienia. Zgromadzony w
toku tych badan material, pozwolit na przeprowadzenie analizy jakosciowej i sformulowanie
uprawnionych wnioskow.

Doktorantka skonstatowata, ze sondaz wykazat zr6znicowany poziom $swiadomosci obronnej, co
wskazuje na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan panstwa, w obszarze standaryzacji wymogow
informacyjnych, przy jednoczesnym wdrozeniu programoéow szkoleniowych i certyfikacyjnych, dla
sektora ochrony. Zastosowane metody, techniki i narz¢dzia pomimo wskazanych ograniczen pozwolity
uzyska¢ materiatl badawczy, majacy istotng wartos¢ poznawczg.

Wyniki wywiadu eksperckiego wraz z analizg dokumentéw zrédlowych stanowity dobrag
podstawe, do dokonania kompleksowej oceny stopnia przygotowania agencji ochrony 0s6b i mienia, do
dziatania w warunkach zagrozen zewnetrznych, zgodnie z wymaganiami wsp(élczesnych koncepcji
bezpieczenstwa narodowego. Pozwolily takze na sformutowanie wnioskow. Przyjete i zrealizowane
przez autorke zatozenia metodologiczne nalezy uznaé za prawidtowe i adekwatne do zdefiniowanego
celu badan, co w konsekwencji umozliwito jego petng realizacje.

Doktorantka, przygotowujgc dysertacje przyjeta wlasciwg procedur¢ badawcza
przeprowadzajac szerokg kwerende: zasoboéw bibliograficznych, aktéw prawnych, opracowan,
artykutéw naukowych w drukach zwartych oraz czasopismach, artykutow prasowych oraz netografii.
Warte podkreslenia jest szerokie wykorzystanie: dostgpnej literatury przedmiotu, a takze dokumentow,
raportéw i tekstow zrodtowych, stanowigcych bogate zrodio wiedzy o systemie obronnym RP oraz

specyfice i zasadach dziatania prywatnego sektora bezpieczenstwa, jako waznego ko nponentu dziatan
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obronnych. Zgromadzony material zostal poprawnie pogrupowany i poddany dalszemu procesowi
badawczemu.

Wysoko nalezy oceni¢ przeprowadzone przez doktorantk¢ badania diagnostyczne, ktdre
umozliwity okreslenie aktualnego poziomu efektywnosci wykorzystania potencjatu firm ochrony oséb
i mienia, w kontekscie obronnosci panstwa. Autorka przedstawita wnioski z przeprowadzonych badan

stwierdzajgc, iz prywatny sektor bezpieczenstwa - nie zostal skutecznie inkorporowany do systemu

obronnego panstwa. Wykazata, ze firmy ochrony dysponuja zaréwno wiedza operacyjna, zapleczem

kadrowym, jak i do$wiadczeniem, co powinno umozliwi¢ zaangazowanie tych podmiotow, w system
bezpieczenstwa narodowego.

Doktorantka zidentyfikowata koniecznos¢ dziatan naprawczych, rekomendujgc: wprowadzenie
dla firm ochrony - standaryzacji procedur kryzysowych i wojennych; stworzenie formalnych kanatow
ich wspotpracy, zsitami zbrojnymi 1administracjg; zapewnienie ich obowigzkowego udziatu
w ¢wiczeniach symulacyjnych i szkoleniach antykryzysowych; dofinansowanie w obszarze
nowoczesnych technologii i wyposazenia agencji ochrony oraz wigczenia ich do krajowego systemu
reagowania kryzysowego. Dla sprawnej realizacji tych zalecen autorka zaproponowata powotanie przy
ministrze wlasciwym ds. wewnetrznych - organu koordynacyjnego, ktory bylby odpowiedzialny za
certyfikacje i proces integracji firm ochrony z innymi podmiotami wchodzacymi w skiad systemu
obronnego RP.

Doktorantka wykazata potrzeb¢ dokonania zmian na trzech poziomach:

e legislacyjnym,

e zarzadczym,

e logistycznym.
W tym pierwszym, za istotne uznala jednoznaczne, normatywne zdefiniowanie roli firm ochrony
w systemie obronnym panstwa, poprzez prawne okreslenie ich: zadan, uprawnien oraz zasad
wspotdziatania z administracjg publiczng i Sitami Zbrojnymi RP.
W obszarze zarzadczym, wskazala na koniecznos¢ dziatan standaryzujacych 'struktury decyzyjne,
procedury operacyjne oraz proces szkolenia.
Na poziomie logistycznym, dostrzegla potrzebe zapewnienia: rozwoju zaplecza materialowego,
interoperacyjnosci systeméw lacznosci 1wsparcia technicznego oraz zdolnosci operowania,
w warunkach ograniczonego dostepu do infrastruktury krytycznej.

Okreslony w dysertacji plan postepowania badawczego umozliwil Pani magister Judycie
Rykowskiej naukowa weryfikacje przyjetych hipotez i realizacj¢ celu pracy, ktérym bylo wskazanie
dziedzin wymagajgcych doskonalenia przygotowan agencji ochrony oséb i mienia do dzialania na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i wojny. Zaréwno diagnoza obecnej sytuacji
w sferze przygotowan agencji ochrony osob imienia, do dziatania w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, jak i zdefiniowanie dziedzi " wymagajacych
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doskonalenia takiego przygotowania - majg charakter nowatorski i stanowig warto$¢ dodana, w naukach
o0 bezpieczenstwie.
III. Formalna ocena rozprawy

Praca zostala napisana poprawnym jezykiem, przy zastosowaniu wlasciwego warsztatu
pisarskiego. Rozdziaty i podrozdzialy tworzg logiczna cato$¢. Dysertacja Pani mgr Judyty Rykowskiej
liczy ogdtem 308 stron, w tym 13 stron bibliografii: 44 poz. wydawnictw zwartych, 48 poz. wydawnictw
ciggtych, 41 poz. aktéw prawnych, 7 poz. dokumentoéw, 34 poz. zrodel internetowych, 5 poz. rysunkow,
27 poz. tabel, 8 poz. wykreséw, 65 poz. Indeksu, 4 poz. Zatgcznikdw (ss. 295-308) Zatgcznik 1- Prosba
(ss. 296-297), Zatacznik 2 — Arkusz wywiadu (ss. 298-304), Zalgcznik 3 — Streszczenie rozprawy
doktorskiej (ss. 305 —308), Zatacznik 4 - Elektroniczna wersja rozprawy (ptyta CD).

Praca skfada sie¢ ze: wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia, bibliografii, zalgcznikdw
1 streszczen w jezyku polskim i angielskim.

W rozdziale pierwszym (ss.11-35) pt. ,, Zalozenia badawcze" autorka przedstawita uzasadnienie
wyboru tematu, okreslita przedmiot oraz cele badan, sformutowata gtéwny problem badawczy wraz
z hipotezg oraz hipotezami czgstkowymi. Przedstawita metodologi¢ badan wlasnych wskazujgc
zastosowane metody, techniki i narzedzia badawcze.

W rozdziale drugim (ss. 36-103) , Charakterystyka przygotowan obronnych w Polsce"
doktorantka zaprezentowala istote izakres przygotowan obronnych, w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego. Dokonata analizy teoretycznych uwarunkowan oraz podstaw normatywnych regulujacych
przygotowania obronne, z uwzglednieniem zaréwno zagrozen zewnetrznych, jak i wewngtrznych,
determinujacych funkcjonowanie systemu obronnego panstwa.

Rozdziat trzeci (ss. 104-163) pt. ,, Potencjal agencji ochrony 0séb i mienia" autorka poswiecita
analizie historycznych i wspotczesnych uwarunkowan dziatalnosci firm ochrony osob i mienia, z
uwzglednieniem posiadanych przez nie zasobow: ludzkich, materialnych i organizacyjnych. Ocenita
takze role tych podmiotow, w obszarze zadan zwigzanych z zapewnianiem bezpieczefstwa publicznego
i zdefiniowata ich znaczenie, w systemie obronnym panstwa.

W rozdziale czwartym (ss. 164-213), zatytutowanym ,, Agencje ochrony osob i mienia w systemie
obronnym RP" doktorantka dokonala analizy procesu integracji prywatnego sektora ochrony
z systemem obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Badaniu poddata aspekty prawno-organizacyjne wraz
z praktycznymi mozliwoéciami wykorzystania zasobow tych podmiotéow, przy realizacji zadaf
obronnych. Wyeksponowata role i znaczenie wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym
eksponujac konieczno$é dostosowania obecnych rozwigzan, do szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia
bezpieczenstwa.

W rozdziale pigtym (ss. 214-272) pt. ,, Dziedziny doskonalenia przygotowan agencji ochrony

0s6b i mienia do dzialania na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny"
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autorka przedstawita rekomendacje majgce usprawni¢ dziatania firm ochrony, w sferze przygotowan do
zagrozen zewnetrznych. Uznala, ze uregulowania prawne wraz z obszarem zarzadczym oraz
logistycznym sg kwestiami, wymagajacymi pilnej zmiany. W tym rozdziale doktorantka przedstawila
konkretne propozycje zmian ukierunkowanych na podniesienie efektywnosci dziatan obronnych
prywatnego sektora ochrony - w sytuacjach kryzysowych. Prawidlowym zabiegiem redakcyjnym
stosowanym przez doktorantke byto formutowanie wnioskéw, na koncu kazdego rozdziatu
merytorycznego.

W Zakonczeniu (ss. 273-277) autorka podsumowata przeprowadzony proces badawczy
prezentujgc wnioski oraz propozycje rozwigzan majacych na celu doskonalenie przygotowania firm
ochrony 0s6b imienia, do dziatan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny.

Doktorantka w dysertacji nie ustrzegta si¢ jednak pewnych, drobnych bledow.

Tym, ktory powtarza sie w catym tekscie rozprawy jest umieszczanie znaku interpunkcyjnego
(najczesciej kropki) - przed numerem przypisu, zamiast po nim.

Na stronie nr 28, w przypisie dolnym nr 46 pojawia si¢ sformutowanie: ,,Przy liczbie 4660
licencjonowanych agencji dziatajacych w Polsce...”. Nie jest ono prawidlowe, gdyz ustugi w zakresie
ochrony oséb i mienia sg $wiadczone w oparciu o uzyskane koncesje, a nie licencje. Te ostatnie byly
wydawane pracownikom ochrony — do 2014 r. (licencje I i II stopnia).

Na stronie nr 43 zamieszczone zostaly trzy, nastepujace bezposrednio po sobie przypisy dolne
nr: 69, 70, 71 o takim samym brzmieniu: ,,Zob. S. Koziej, O pracach nad strategig bezpieczenstwa
narodowego w kontekscie prezydenckich rekomendacji: rola, procedura, tres¢, na https://koziej.pl/wp-
content/uploads/2024/07/Prace-nad-SBN.pdf, [dostep; 01.10.2024]”. Po przytoczeniu petnej tresci
zapisu - pod nr 69, kolejne 70 1 71 winny mie¢ brzmienie — ,,Tamze”.

Podobna sytuacja ma miejsce na stronach: 114 i 115. Zostaty tam zamieszczone, kolejno po sobie
nastepujace trzy przypisy dolne nr: 303, 304 i 305 o tej samej tresci: ,,A. Sotlar, G. Mesko, The
Relationship between the Public and Private Security Sectors in Slovenia— from Coexistence towards
Partnership?, Varstvoslovje : revija za teorijo in prakso varstvoslovja. - ISSN 1586-0253 (Year. 11, no.
2, 2009, str. 269-285), [dostep: 10.11.2024]”. Po przytoczeniu petnej tresci zapisu - pod nr 303, kolejne
304 i 305 winny mie¢ brzmienie — ,,Tamze”.

Ta sama sytuacja powtarza sie na stronie nr 116 - gdzie zamieszczone zostaty, kolejno po sobie
nastepujace trzy przypisy dolne nr: 313, 314 i 315 o tej samej tresci: ,,0. Bures, Private Security
Companies in the Czech Republic: An Exploratory Analysis, Central European Journal of International
and Security Studies 6(2):41-60, [dostep: 10.11.2024]”. Po przytoczeniu petnej tresci zapisu - pod nr
313, kolejne 314 i 315 winny mie¢ brzmienie — ,,Tamze”.

Na stronie nr 45 w tekscie pojawia sie zapis: ,,w szczegolnosci w ustawie z dnia 11 marca 2022

r. 0 obronie Ojczyzny”. Skoro mamy tu pelny tytul ustawy wraz z datg jej wydania, to w odnoszacym
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sie do niej przypisie dolnym nr 78 lepszym bytby zapis - Dz.U. z 2024 r. poz. 248, art. 27, zamiast
,Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny..., art. 27”.

Z podobng sytuacja mamy do czynienia na stronie nr 63. W tekscie jest zapis: ,,rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r. Rozporzadzenie w sprawie warunkéw i trybu planowania 1
finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego”. W tej sytuacji przypis dolny nr 134
powinien mie¢ zapis: Dz.U. 2025 poz. 73, art.1, zamiast ,,Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 14
stycznia 2025 r. w sprawie warunkow i trybu planowania..., art.1”. Z podobnymi zapisami mamy takze
do czynienia, przy przywolywaniu przez autorke, innych aktow prawnych.

Na stronie nr 65 zapis brzmi: ,,Nowe przepisy z 2025 roku dotyczace Rozporzadzenia w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (przypis dolny nr 141 o tresci: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2025 r. w sprawie gotowosci..., art.2.), ktdre zastgpity uprzednio obowigzujace rozporzadzenie z
dnia 21 wrzesnia 2004 r., w sprawie gotowos$ci obronnej panstwa (przypis dolny nr 142 o tresci: Tamze)
wprowadzily istotne uproszczenia w systemie gotowosci obronnej panstwa”. Skoro Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, weszlto w zycie - 2025-
03-29 i byto promulgowane w Dz.U. 2025 poz. 355, a Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21
wrzesnia 2004 r. Dz.U. 2004 nr 219 poz. 2218, w sprawie gotowosci obronnej panstwa, zostalo tego
samego dnia uchylone — to zapis przypisu dolnego nie moze mie¢ formy — ,,Tamze”. Nie odwotuje si¢
on bowiem, do tego samego aktu prawnego. Ta sama pozostata tu jedynie - nazwa. Prawidlowy zapis
winien wiec brzmie¢: Dz.U. 2004 nr 219 poz. 2218.

Na stronie nr 67 autorka napisala: ,,Szczegdlne miejsce zajmuje ustawa o obronie Ojczyzny
22022 r.”, ale nie umiescila tu przypisu dolnego, ze wskazaniem nr Dz. U. i pozycji (Dz.U. 2022 poz.
655).

Na stronie nr 116 — pojawia si¢ przypis dolny nr 308 o tresci: “A. Sotlar, G. MeSko, The
Relationship between the Public and Private Security Sectors in Slovenia— from Coexistence towards
Partnership?, Varstvoslovje : revija za teorijo in prakso varstvoslovja. - ISSN 1580-0253 (Year. 11, no.
2, 2009, str. 269-285), [dostep: 10.11.2024]”. Z uwagi na to, iz ta sama pozycja byla juz wczesniej przez
autorke przywolywana, prawidlowy zapis winien brzmie¢: A. Sotlar, G. Mesko, The Relationship
between...dz. cyt. Podobnie jest w przypadku przypisu dolnego nr 310, tu takze wystraczy skrécony
zapis: A. Sotlar, G. Mesko, The Relationship between...dz. cyt.

W koncowym wykazie aktow prawnych zabraklo: Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
stycznia 2025 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w
ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2025 poz. 73). Ten akt normatywny zostat przez doktorantke przywotany na

/

stronie nr 51, przypis dolny nr 94.



Wskazane wyzej uchybienia, nie wptywaja jednak na wysoka oceng dysertacji, ktéra stanowi
warto$¢ dodang w badaniach dotyczgcych bezpieczenstwa publicznego i ma walor prakseologiczny. W
oparciu o wyniki badan, autorka stworzyta bowiem rekomendacje ukierunkowane na wprowadzenie i
doskonalenie instrumentéw prawnych, finansowych 1 organizacyjnych, ktére mogg umozliwié
systemowe inkorporowanie prywatnego sektora ochrony - do planowania i reagowania kryzysowego.
Zaproponowane zmiany, mogg pozwoli¢ na wykorzystanie potencjatu tego sektora, jako komponentu
wspierajgcego system obronny panstwa.

Przedstawione tresci pozwalajg przyjac, ze cel procesu badawczego zostal osiggnigty. Ponadto

doktorantka zaprezentowala pozgdany, profesjonalny warsztat pisarski postugujgc si¢ przy tym

zrozumialym jezykiem, co w konsekwencji pozwala na wystawienie jej - pozytywnej oceny.
Tym samym przedstawiona do recenzji dysertacja Pani magister Judyty Rykowskiej pt.: Przygotowania
agencji ochrony 0séb i mienia do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny jest oryginalnym opracowaniem badawczym oraz spelnia wszystkie
wymogi formalne i merytoryczne okreslone w art. 187 ust.1 i 2. Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz. 1668.

W zwigzku z powyzszym - wnioskuj¢ o dopuszczenie Pani magister Judyty Rykowskiej do

publicznej obrony doktoratu.
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