Zalacznik do Zarzadzenia Nr 35 z dnia 20.08.2021r.

Procedura w zakresie przeciwdzialania wystapieniu naduzy¢ finansowych

I1.

Cel i zakres:

Celem procedury jest okreslenie zasad zapobiegania wystapieniu oraz odpowiedniego
postgpowania w przypadku podejrzenia wystapienia naduzy¢ finansowych.

Pod pojeciem naduzycia finansowego, zgodnie z postanowieniami Konwencji o ochronie
interesow finansowych Wspolnot Europejskich, nalezy rozumieé postepowanie, jakiekolwiek
umyslne dziatanie lub zaniechanie, dotyczace:

wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych oswiadczen lub
dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkow
z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspdlnoty
Europejskie lub w ich imieniu,

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym celu,
niewlasciwego wykorzystania takich srodkow do celow innych niz te, na ktore zostaly
pierwotnie przyznane.

Najczgsciej spotykane naduzycia finansowe, ktére maja najwigkszy wptyw na wdrazanie funduszy
europejskich:

1.

Zmowa przetargowa — porozumienie, ktorego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wilasciwym, polegajace
w szczegolnosci na uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu lub
przez tych przedsigbiorcéw i przedsigbiorcg bedacego organizatorem przetargu warunkow
skfadanych ofert, w szczegélnosci co do zakresu prac lub ceny. Sprzeczne z prawem sg
w szczegodlnosci porozumienia polegajace na:

- rezygnacjl z przetargu — rezygnacja uczestnika lub uczestnikéw w celu umozliwienia
wygrania go przez z gory wybrany podmiot,

- rotacji ofert — dzielenie si¢ wygranymi w przetargach przez oferentow; kazdy z
uczestnikéw na przemian skfada najkorzystniejszg oferte,

- skladaniu ofert komplementarnych — uczestnicy skladaja oferty tak przygotowane, ze
wygra¢ moze tylko jedna z nich; pozostale zawieraja celowe bledy formalne lub s mniej
korzystne,

- podziale zysku — po rezygnacji z przetargu uczestnik otrzymuje wyplate swojej czesci
zysku jako wyplate w gotdwce lub poprzez zatrudnienie w charakterze podwykonawcey.,

- podziale rynku — uzgodnienie pomigdzy oferentami podziatu terenow udziatu w
przetargach lub ich rodzajow.

Konflikt intereséw — Kkonflikt pomigdzy obowiazkami pracowniczymi a interesami

prywatnymi pracownika instytucji, polegajacy na tym, ze interesy pracownika instytucji jako

osoby prywatnej moglyby niewlasciwie wplyngé na wykonywanie przez niego obowiazkéw

i zadan publicznych. Obowigzki pracownicze nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci jako zadania

wynikajgce z zakresu obowiazkéw, regulacji zewnetrznych i wewnetrznych, w tym kodeksu

etyki.

Korupcja — obiecywanie, proponowanie, wrgczanie przez jakgkolwiek osobe, bezpoérednio

lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje publiczng dla

niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania

w wykonywaniu jej funkcji, a takze na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pehiaca

funkcje¢ publiczng bezposrednio lub posrednio
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Jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub

przyjmowaniu propozycji lub obietnic takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie

dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

- przekupstwo — umysline udzielenie korzysci majatkowej, osobistej albo jej obietnicy osobie
petnigcej funkcje publiczna w zwiazku z pelnieniem tej funkeji

- sprzedajnos¢ urzednicza — przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej lub jej obietnicy,
uzaleznienie wykonania czynnosci od korzysci majatkowe;

- platna protekcja — podjgcie sig posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢é
majatkowa lub osobista lub jej obietnice

Falszerstwo dokumentéw — przerobienie dokumentu (dokonanie zmian w tresci prawdziwego

dokumentu bez upowaznienia) lub podrobienie (stworzenie dokumentu i nadanie mu takich

cech, ktore sprawiaja, ze wydaje si¢ autentyczny) w celu uzycia za autentyczny.

Przebieg procedury:
1.

2.

Wszystkie osoby zaangazowane w realizacje postgpowan o zamdwienie publiczne zobowigzane

sg do przestrzegania norm prawnych, etycznych i moralnych na jak najwyzszym poziomie,

zasad solidnosci, obiektywizmu oraz uczciwosci.

Na proces przeciwdzialania problemowi naduzy¢ finansowych i/lub korupcji sktadajg sig trzy

podstawowe elementy tj.: zapobieganie, wykrywanie oraz sposob postepowania w przypadku

podejrzenia naduzycia.

| Zapobieganie, tj. przeciwdziatanie wystapieniu naduzy¢ finansowych oraz zjawisk
korupcyjnych, realizowane poprzez:

1) informowanie o mozliwosci prowadzenia kontroli majacych na celu zapobieganie

2)

3)

2.2

2.3
)

2)

i wykrywanie  naduzy¢ oraz konsekwentne informowanie wilasciwych organow
o przypadkach naduzy¢

funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej rozumianej jako ogot dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy oraz procedury zarzadzania ryzykiem stuzacej identyfikacji, ocenie, hierarchizacji
ryzyk, stosowaniu dziatan zaradczych oraz informowaniu o ryzyku w sposéb, ktory umozliwi
Jednostce osiagnigcie zamierzonych celow w jak najwyzszym stopniu

podzial kompetencji i odpowiedzialnosci okre$lajacy zakres zadan i obowigzkéw
pracownikow, zgodnie z ,Kartami stanowisk pracy”, ktéry ma na celu wyeliminowanie
dowolnosci w okreslaniu sposobu pracy i procedowania.

Wykrywanie, tj. rozpatrywanie wszelkich sygnaléw dotyczacych podejrzenia wystapienia
naduzycia finansowego i/lub korupcji oraz podejmowanie stosownych dziatan.

Post¢powanie w przypadku podejrzenia naduzycia finansowego:

Zrodta, z ktérych moga pochodzi¢ informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego mozna

podzieli¢ na trzy rodzaje:

- informacje od pracownikéw,

- informacje o prowadzonych Sledztwach i postgpowaniach, do ktérych naleza
w szczegolnosci informacje przekazane przez prokuraturg lub shuzby specjalne (np. ABW,
CBA), informacje przekazane przez UOKIK,

- pozostale zrodla zewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegoélnosci: artykuly
prasowe, informacje od o0s6b trzecich (otrzymane m.in. dzigki wykorzystaniu
mechanizméw  umozliwiajagcych ~ bezpoérednie  sygnalizowanie o  wystapieniu
nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych).

Postgpowanie z podejrzeniami naduzy¢ finansowych, przekazanymi przez pracownikow:
a) Ze wzglgdu na fakt, ze naduzycia finansowe moga wystapi¢ na kazdym etapie realizacji
zamOwienia publicznego, wszyscy pracownicy powinni byé wyczuleni na wszelkie
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symptomy wystapienia ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania
codziennych obowiazkow stuzbowych.

b) Kazdy pracownik, w przypadku powziecia istotnych informacji $wiadczacych o mozliwosci
wystapienia podejrzenia naduzycia finansowego skutkujacego wystapieniem czynu
zabronionego, zobowiazany jest do podjecia stosowanych dzialan, majacych na celu
powiadomienie odpowiednich organdéw. Nalezy zabezpieczy¢ rowniez miejsca zdarzenia -
tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztalcenia §ladéw i innych dowodow popelnienia
czynu zabronionego.

3) Zglaszanie nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych poprzez mechanizm sygnalizacyjny:

- e-mail nieprawidlowosci(@dip.dolnyslask.pl

4) Postgpowanie z informacjami o naduzyciach / podejrzeniach naduzy¢ finansowych
pozyskanymi z innych zrodet:

a) W momencie otrzymania informacji o mozliwosci wystapienia nieprawidlowosci
w odniesieniu do realizowanego w ramach PO [i$ projektu (tj. tzw. informacji od osoby
trzeciej), nalezy kazdorazowo dokona¢ analizy, czy dane zdarzenie moze stanowic
podejrzenie wystapienia naduzycia finansowego.

b) W przypadku wystapienia przestanek $wiadczacych o wystapieniu podejrzenia
popeinienia przestepstwa odpowiednie zawiadomienie nalezy skierowaé do wlasciwych
organow Scigania.

¢) Podmioty uczestniczace w systemie realizacji PO 1iS zobowiazane sa rowniez do:

- zachowania poufnosci i nieujawniania informacji dotyczacych danych osobowych oséb
zglaszajacych informacje o mozliwosci wystapienia nieprawidlowosci lub naduzycia
finansowego,

- powstrzymania si¢ od ustalania personaliéw osoby, ktora przekazata zgloszenie
o podejrzeniu wystgpienia nieprawidlowosci lub naduzyciu finansowym w sposéb
anonimowy.
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