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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr  FK-IV.
0030.692.2022 z dnia 12 wrzednia 2022 r., zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Stella Mascianica — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. lwona Czmochowska — gléwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Miescie Lubawskim. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 27 wrzeénia 2022 r.
i zakoniczono 3 pazdziernika 2022 r. Przedmiotem kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom
pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, w $wietle przepiséw:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(t.j. Dz.U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359 ze
zm.), zwany dalej Kodeksem,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 paZzdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzadzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrétow:

1) PCPR/Centrum /Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim,

2) Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim, panig Anne Marchlewska-Barczewska,

3) Zespot — co oznacza: Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, utworzony
w Jednostce,



4) Regulamin—co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Miescie Lubawskim,

5) Program — co oznacza: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Nowomiejskim na lata 2021-2023, o ktérym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

6) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim, wyznaczone przez Staroste Nowomiejskiego na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej,

7) Koordynator — co oznacza: koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w ustawie wrispz, zatrudnionych w Centrum,

8) Placdéwka — co oznacza: Dom dla Dzieci w Pacottowie,

9) Powiat — co oznacza: Powiat Nowomiejski.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakoriczenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym przez Centrum. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Anny Marchlewskiej-Barczewskiej — Dyrektora PCPR.
Kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji merytorycznej prowadzonej w Jednostce,
informacje i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez Dyrektora, a takie dokumentac;ji
potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe pracownikéw Zespotu oraz osoby realizujacej zadania
z zakresu pieczy zastepczej, niewchodzgcej w sktad Zespotu.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.
USTALENIA KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Kontrolowana Jednostka, wyznaczona przez Staroste Nowomiejskiego na organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie, w okresie objetym kontrolg dziatata na podstawie:

— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim, przyjetego

Uchwatg Nr XVI1/147/2011 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 29 grudnia
2011 r. /akta kontroli str. 1-3/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim, przyjetego Uchwatg Nr 150/822/2018 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 29 sierpnia 2018 r., ze zmianami z dnia 20 kwietnia 2020 r. oraz 20 maja
2021 r. /akta kontroli str. 4-17/.

Analiza Regulaminu wykazata, ze w strukturze organizacyjnej Jednostki wyodrebniono Zespdt,
powotany Zarzadzeniem Nr 1/2015 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 14 stycznia 2015 r. oraz wskazano jego zadania fakta kontroli str. 44/.
W strukturze organizacyjnej wskazano takze stanowiska wchodzace w sktad Zespotu, w zwigzku
z czym kontrolujgcy nie wnieéli uwag tresci Regulaminu.

Dodatkowo w Jednostce obowigzywaty fakta kontroli str. 18-19, 45/:

— Zarzadzenie Nr 16/2015 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym

Miescie Lubawskim z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie powotania Zespotu ds. oceny rodzin
zastepczych,



— Zarzadzenie Nr 6/2015 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej,

— Zarzadzenie Nr 4/2015 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie powotania Komisji Kwalifikacyjnej
kandydatow zgtaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;j,
zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

W zwigzku z ogloszonym na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego prace Centrum w tym okresie regulowaty:

— Zarzadzenie Nr 7/2020 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad bezpiecznego postepowania
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim podczas stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii koronawirusem SARS-CoV-2 powodujgcym
COVID-19 /akta kontroli str. 20-29/,

— Zarzadzenie Nr 8/2020 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
wykonywania pracy zdalnej przez pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Miescie Lubawskim” w celu przeciwdziatania COVID-19 /akta kontroli str. 30-43/.

W tym czasie koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wykonywali swoje obowigzki gtéwnie

w siedzibie Centrum, ich kontakty z rodzinami zastepczymi i prowadzgcymi rodzinny dom dziecka
odbywaty sie telefonicznie, osobiscie w siedzibie Centrum i doraznie w miejscu zamieszkania rodzin
w przypadku wystgpienia takiej potrzeby. Spotkania osobiste odbywaty sie z zachowaniem rezimu
sanitarnego fakta kontroli str. 123/.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikéw kontrolowanej jednostki, realizujacych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektor spetnia wymogi kwalifikacyjne okreslone dla tego
stanowiska. Ponadto z analizy przedtozonej dokumentacji kadrowej wynika, ze fgcznie w okresie
objetym kontrolg w skiad Zespotu wchodzili:

1) starszy specjalista pracy z rodzing — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

2) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 2 osoby, w wymiarze 2 etatdw,

3) miodszy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 2 osoby, w wymiarze 2 etatéw,
4) psycholog — 4 osoby, $wiadczace ustugi w oparciu o umowe zlecenie,

5) pedagog— 1 osoba, $wiadczgca ustugi w oparciu o umowe zlecenie.

Ponadto w PCPR zadania z zakresu pieczy zastepczej realizowat starszy pracownik socjalny — 1
osoba w, wymiarze 1 etatu /akta kontroli str. 46-67/.

Ustalono, Zze osoby zatrudnione w Centrum na stanowiskach koordynatoréw, posiadaty
kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 78
ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz. Akta osobowe tych os6b zawieraty takze oswiadczenia, potwierdzajace
spetnianie przez nich warunkéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz, dotyczace:

— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,

— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo (w tym takze skarbowe),

— wypetniania obowiazku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.



Ustalono, ze praca koordynatoréw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byfa taczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, koordynatorzy nie prowadzili takie
postepowan z zakresu swiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4
ustawy wrispz. Jak poswiadczyt Dyrektor Jednostki, przeciwko koordynatorom zatrudnionym
w PCPR nie toczyto sie postepowanie karne o umysine przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy wrispz fakta kontroli str. 68-69/.

Starszy pracownik socjalny, niewchodzacy w sktad Zespotu, a realizujgcy zadania z zakresu
pieczy zastepczej spetniat wymogi kwalifikacyjne przewidziane dla tego stanowiska.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz Jednostka opracowata Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Nowomiejskim na lata 2021-2023, przyjety Uchwatg Nr
XXVI1/184/2021 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25 lutego 2021 r. fakta
kontroli str. 70-99/. Celem gtéwnym Programu byt rozwdj systemu pieczy zastepczej ze
szczegolnym uwzglednieniem form rodzinnych. Dookreslono w nim takie cele szczegétowe,
dziatania majgce doprowadzi¢ do ich osiggniecia oraz wskazniki. Wéréd najistotniejszych dziatan,
majacych na uwadze dalszy rozwdj pieczy zastepczej, wymienié nalezy:

— kampanie promujace rodzicielstwo zastepcze,

— prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjno-kwalifikacyjnej kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowe] i prowadzacych rodzinny
dom dziecka,

— ustalenie rocznych limitéw zawodowych rodzin zastepczych,

— organizowanie spotkan integracyjnych rodzin zastepczych (np. Dzien Rodzicielstwa
Zastepczego),

— podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinny dom
dziecka poprzez szkolenia, warsztaty oraz wsparcie ze strony pedagoga i psychologa,

— pomoc rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinny dom dziecka w sytuacjach trudnych,
konfliktowych,

— organizowanie grup wsparcia dla rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych
i prowadzgcych rodzinny dom dziecka,

— wspieranie rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka poprzez zapewnienie
wsparcia rodzin pomocowych,

— pomoc rodzinom zastepczym w uzyskaniu specjalistycznej pomocy.

Opracowano takze Harmonogram zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Nowomiejskim na lata 2021-2023 w roku 2021 oraz w roku 2022 fakta kontroli str.
100-115/.

Z dokumentu pn. Monitoring realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Nowomiejskim na lata 2021-2023 za rok 2021 oraz za okres od 1 stycznia 2022 r. do 27
wrzesnia 2022 r., a takze informacji Dyrektora wynika, ze w okresie poddanym kontroli, poza
zapewnieniem ustawowych Swiadczen pienieznych oraz wsparcia koordynatorow i specjalistow
zatrudnionych w Centrum, zrealizowano nastepujace dziatania stuzace realizacji ww. celow:

— w ramach promocji rodzicielstwa zastepczego zamieszczono informacje na stronie

internetowej Powiatu pt. ,Jak zosta¢ rodzicem zastepczym” oraz upowszechniono jg



dodatkowo wywieszajac plakat na tablicy ogtoszeniowej w Centrum, a takze dokonano
dystrybucji ulotek zachecajacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

— wystano pisma do Parafii Rzymskokatolickich funkcjonujacych na terenie Powiatu z proéba

o rozpowszechnianie wiedzy na temat pieczy zastepczej,
— zorganizowano szkolenie z psychologiem dla wszystkich rodzin zastepczych oraz ich
wychowankow, w tym petnoletnich (sierpien 2022 r.),

— prowadzono grupe wsparcia dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka,

—~ pozyskano jedng rodzine do petnienia funkcji rodziny zastepczej, nie wydano jednak

wstepnej akceptacji co do mozliwosci odbycia szkolenia.

Sytuacja epidemiczna wptyneta na to, ze promocja rodzicielstwa zostata zawezona, nie
organizowano spotkan integracyjnych, ograniczono udziat rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinny dom dziecka w szkoleniach (rodziny obejmowano wsparciem zatrudnionych w Centrum
specjalistdw: pedagoga i psychologa). Funkcjonowata jedna rodzina pomocowa, jednakze
prowadzacy rodzinny dom dziecka nie byli objeci jej pomocg, gdyz nie zgtaszali takich potrzeb /akta
kontroli str. 116-120/.

W Programie dookreslono coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych, w kazdym roku jego
obowigzywania przewidziano utworzenie dwéch rodzinnych doméw dziecka, nie zaplanowano
utworzenia rodzin zawodowych. Z informacji przedtozonej przez Dyrektora wynika, ze w okresie
objetym kontrola ,nowe formy rodzinnych domdw dziecka oraz zawodowych rodzin zastepczych
nie byly tworzone z uwagi na brak potencjalnych kandydatow do petnienia ww. funkcji. W roku
2021 zgfosita sie jedna rodzina deklarujgca chec petnienia funkcji rodziny zastepczej, jednakze
w toku przeprowadzonego procesu kwalifikacyjnego, kandydaci nie zostali zakwalifikowani do
wstepnej akceptacji w sprawie mozliwosci odbycia szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej” [akta kontroli str. 121/. Ponadto Dyrektor poinformowat, ze ,w okresie
objetym kontrolg jedna rodzina zastepcza niezawodowa ztozyta wniosek o zawarcie umowy na
prowadzenie rodzinnego domu dziecka uzasadniajgc swdj wniosek tym, ze w ich rodzinie przebywa
piecioro dzieci. Ww. rodzina zastepcza (wiek 65 i 52 lata) bez porozumienia z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim przyjeta mafoletnie dzieci z powiatu ptoriskiego
(jedno z nich roczne, drugie piecioletnie). Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim nie pozyskafo w ww. sprawie tez zadnych informacji z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Plonisku, wfasciwego ze wzgledu na pochodzenie rodzenstwa. Odmdwiono ww. rodzinie
zastepczej zawarcia umowy na prowadzenie rodzinnego domu dziecka, ze wzgledu miedzy innymi
na przyjecie dzieci bez porozumienia z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie
Lubawskim, duzq réinice wieku pomiedzy rodzicami zastepczymi a najmtfodszymi dziec¢mi
pochodzqcymi z terenu powiatu ptoriskiego oraz pobytem w tej rodzinie tréjki dzieci, w tym jednego
dziecka wymagajqcego szczegdlnej opieki i wsparcia. Od stycznia 2022 r. ww. rodzina zastepcza
nie zamieszkuje na terenie powiatu nowomiejskiego” [akta kontroli str. 122/.

Ustalono zatem, ze Organizator nie wyczerpat limitow tworzenia rodzinnych doméw dziecka,
zatozonych w Programie.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie

a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowato 55 podmiotéw rodzinnej pieczy

zastepczej, w tym:



— 1rodzinny dom dziecka, w ktérym przebywato 8 dzieci,
— 40 rodzin spokrewnionych (w tym 2 petnigce jednoczesnie funkcje rodzin niezawodowych),
w ktoérych przebywato 59 dzieci,
— 14 rodzin niezawodowych (w tym 2 petnigce jednoczesnie funkcje rodzin spokrewnionych),
w ktorych przebywato 21 dzieci.
tacznie w ww. podmiotach pieczy zastepczej przebywato 88 dzieci. Nie funkcjonowata
natomiast zadna zawodowa rodzina zastepcza.

W ww. okresie na terenie Powiatu powstato fgcznie nowych 11 rodzin zastepczych, w tym 10
spokrewnionych z dzieckiem i 1 niezawodowa. Rozwigzato sie natomiast 8 spokrewnionych rodzin
zastepczych oraz 2 niezawodowe rodziny zastepcze. Zadna z rodzin nie przeksztatcita sie w inng
forme [akta kontroli str. 128/. W dacie kbntroli w Powiecie funkcjonowaty 42 rodziny zastepcze
i 1 rodzinny dom dziecka, z czego 29 objeto wsparciem koordynatora, natomiast pozostate objeto
wsparciem starszego specjalisty pracy z rodzing zatrudnionego w Centrum /fakta kontroli str. 124-
127/.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowe] lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr oséb
petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzgcych rodzinny dom dziecka. Prowadzone Rejestry zawieraty wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz, kontrolujacy nie wniesli uwag do ich tresci.

W badanym okresie jedna rodzina, po otrzymaniu od Organizatora wstepnej akceptacji
dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1i 2 ustawy
wrispz, zostata zakwalifikowana do odbycia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej, zawodowej bad: rodzinnego domu dziecka, o ktérym mowa w art. 44
ust. 1 ustawy wrispz. Szkolenie nie zostato jeszcze przeprowadzone, gdyz proces wstepnej
kwalifikacji zakonczyt sie 22 wrzesnia 2022 r., rodzina zatem oczekuje na rozpoczecie szkolenia.
Nie przeszkolono w tym okresie zadnej innej rodziny /akta kontroli str. 129/.

Stwierdzono, ze nie byto réwniez przypadkoéw rozwigzania rodziny zastepczej na wniosek
Starosty. Z informacji przedtozonej przez Dyrektora wynika, ze Centrum ,dnia 19.07.2021 r.
wystgpifo z wnioskiem do Sqdu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim o rozwigzanie rodziny
zastepczej spokrewnionej ze wzgledu na liczne zaniedbania wychowawcze. Sqd zarzqdzit badania
w Opiniodawczym Zespole Sqdowych Specjalistow w Elblggu, ktore odbyty sie 17.01.2022 r. oraz
14.04.2022 r. Opinia z badan wptyneta do Centrum w dniu 30.05.2022 r. Z opinii jednoznacznie
wynika, ze dla dobra dzieci nalezatoby umiescic je w niespokrewnionej, specjalistycznej zawodowej
rodzinie zastepczej, ktora posiada przygotowanie do petnienia roli opiekunow dla dzieci po traumie.
Dnia 15.07.2022 r. odbyta sie sprawa w Sqdzie (...) o rozwigzanie rodziny zastepczej, jednakze Sqd
nie rozwigzat ww. rodziny zastepczej” [akta kontroli str. 137/.

Nie byto rowniez przypadkéw tgczenia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowe] z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, a takie tacznia
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j z funkcjg rodziny zastepczej niezawodowej fakta
kontroli str. 124-127/.

b} instytucjonalna piecza zastepcza
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Na terenie Powiatu funkcjonowata 1 placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego
pn. Dom dla Dzieci w Pacéttowie, przeznaczona dla 14 wychowankdw. W okresie podlegajagcym
kontroli umieszczono w niej, na mocy postanowier sadu, tacznie 7 dzieci. Na dzien rozpoczecia
kontroli przebywato w niej 14 wychowankdw.

W badanym okresie za zgoda wojewody, w mysl art. 95 ust. 2 ustawy wrispz, w Placéwce
umieszczono 1 dziecko ponad statutowg liczbe wychowankow, nie byto przypadkéw umieszczenia
wychowankow bez koniecznosci pozyskania zgody wojewody, co dopuszcza przepis art. 152222z
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. W dacie kontroli w Placéwce przebywato 3 dzieci ponizej 10 roku zycia, ktéore
zostaty umieszczone w niej wspdlnie ze starszym rodzeristwem, co dopuszcza art. 95 ust. 2 ustawy
wrispz. Z uwagi na brak wolnych miejsc umieszczenie catego rodzenstwa w rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie Powiatu nie bylo mozliwe fakta kontroli str. 131, 134-135/.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Ustalono, Ze dzieci pochodzace z terenu powiatu nowomiejskiego umieszczano zaréwno
W pieczy zastepczej rodzinnej jak i instytucjonalnej. Co do zasady Organizator zapewniat dzieciom
piecze zastepczg na terenie wtasnego Powiatu. Wszystkie dzieci pochodzace z terenu Powiatu,
ktdre zostaty objete pieczg instytucjonalng zostaty umieszczone w Placéwce. W badanym okresie
czworo dzieci z terenu Powiatu umieszczonych zostato w rodzinach zastgpczych na terenie innych
powiatow ze wzgledu na pokrewieristwo z opiekunami zastepczymi (rodziny spokrewnione). Jedno
dziecko (noworodka odebranego ze szpitala) umieszczono poza Powiatem w zawodowej rodzinie
zastgpczej petnigcej funkcje pogotowania rodzinnego. Z wyjasnien Dyrektora oraz przedtozonej
dokumentacji wynika, ze Powiat dysponowat jednym wolnym miejscem w rodzinnym domu
dziecka, jednakie prowadzace go osoby odmdéwity przyjecia dziecka, z uwagi na jego wiek oraz
wystepujace problemy wychowawcze z przebywajgcymi juz w nim dzie¢mi. Ponadto proponowano
przyjecie noworodka innej rodzinie zastgpczej, ktéra w ocenie Organizatora mogtaby zapewnié¢ mu
wtasciwg opiekg, jednakze ta odmoéwita, uzasadniajgc swojg decyzje aktualng sytuacja rodzinna.
Inne rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Powiatu posiadaty pod swojg opieka dzieci, z
ktérymi sg spokrewnione i nie deklarowaty checi przyjecia pod swojg opieke kolejnych dzieci
niespokrewnionych z nimi fakta kontroli str. 138-140/.

W celu ustalenia, czy Organizator we wtasciwy sposéb realizowat zapis wynikajacy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki rodzin funkcjonujgcych na terenie Powiatu:

— 1rodzinnego domu dziecka,

— 9 rodzin zastepczych niezawodowych, w tym 2 petnigcych jednoczeénie funkcje rodzin

spokrewnionych,

oraz teczki dzieci pochodzacych z terenu powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 6 dzieci umieszczonych w Placéwce,

— 10 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

a) realizacja postanowieri sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli do Organizatora wptyneto 16 postanowieri sadu,
dotyczgcych umieszczenia 25 dzieci w réznych formach pieczy zastepczej.
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Stwierdzono, ze postanowienia sadu realizowano bez zbednej zwitoki, nie bylo rowniez
przypadku niezrealizowania postanowienia wydanego przez sad, wszystkim dzieciom zapewniono
piecze zastepcza.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

Ustalono, ze w badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej zgodnie
z wydanym przez sad postanowieniem. Nie byto przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej na podstawie umowy zawartej z rodzicami, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy wrispz,
doprowadzenn dziecka do pieczy przez Policje lub Straz Graniczng, a takie umieszczania na
podstawie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
z 2021 poz. 1245).

Organizator prowadzit rejestr rodzin zastepczych, ktéry zawierat:
— sygnature postanowienia sgdu,
— numer decyzji,
— dane rodziny zastepczej,
— dane dziecka,
— uwagi (np. stopien pokrewienstwa z opiekunami zastepczymi).

W badanym okresie dzieciom z terenu Powiatu zapewniono piecze zastepczg w rodzinnych
formach w nastepujacy sposob fakta kontroli str. 132-133/:

— 15 dzieciom zapewniono piecze w 11 rodzinach spokrewnionych, w tym 4 dzieciom w 3
rodzinach na terenie innego powiatu,

— 1 dziecku zapewniono piecze w rodzinie zastepczej niezawodowej,

— 1 dziecku zapewniono piecze w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego funkcjonujacej na terenie innego powiatu,

— 1 dziecku zapewniono piecze w rodzinnym domu dziecka.

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady
rodzenstwom zapewniano piecze w tej samej formie pieczy zastepczej. Jedynie w jednym
przypadku doszto do rozdzielenia dwojki rodzenstwa. Kazde z dzieci zostato umieszczone w innej
rodzinie zastepczej, gdyz opiekunowie zastepczy mieli mozliwos¢ przyjecia pod swojg opieke
jedynie po jednym dziecku. Byty to jednak rodziny spokrewnione — opiekunami zastepczymi zostato
starsze rodzeristwo — zatem dzieci pozostaty w srodowisku 0sdb, z ktérymi tacza je wiezy krwi /akta
kontroli str. 132/.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo
prowadzgcego dom dziecka. Ustalono, ze w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnym domu
dziecka, gdy to Organizator wskazywat na prosbe sadu, gdzie dziecko moze zosta¢ umieszczone,
pozyskiwano pisemng zgode prowadzacych rodzinny dom dziecka na jego przyjecie. Natomiast
w przypadku pozostatych rodzin zastepczych, ustanowionych przez sad na mocy postanowienia,
Centrum po rozpoczeciu wspoéfpracy z rodzinami nie pozyskiwato od nich pisemnej zgody na
przyjecie dziecka, gdy? rodziny te same wnioskowaty do sgdu o ustanowienie ich rodzing zastepcza,
tym samym wyrazajgc swojg wole podjecia sie tej funkcji. Ustanowione postanowieniem sadu
rodziny zastepcze zgtaszaty sie do PCPR i sktadaty oswiadczenie, od kiedy faktycznie dziecko
przebywa w ich rodzinie zastepczej. Zatem mozna uznaé, ze rodziny wyrazaty swojg wole przyjecia

8



dziecka pod opieke w sgdzie w toku toczgcego sie postepowania, a ztozone w PCPR oé¢wiadczenie
stanowito swoiste potwierdzenie tej woli fakta kontroli str. 141/.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére
osiggnety petnoletnosé przebywajgc w pieczy zastepczej, natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac¢ tacznie nie wiecej niz 8
dzieci oraz 0sob, ktére osiagnety petnoletnosé przebywajac w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust.
2 oraz 61 ust. 2 ustawy wrispz, wskazujg, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie
zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgoda rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.
Ustalono, ze w limit ten zostat przekroczony w przypadku 1 rodziny niezawodowej, jednakze dzieci
zostaty umieszczone w niej w 2011 r., kiedy nie obowigzywata jeszcze ustawa wrispz naktadajaca
ww. obowigzek.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinny dom dziecka stwierdzono, ze dzieciom zapewniano piecze zastepcza
w rodzinach spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz, a w przypadku rodzin
niezawodowych i rodzinnego domu dziecka takze dodatkowo w art. 43 i 44 ustawy wrispz.
W badanych przypadkach spetnianie ww. warunkéw przez rodziny byto sprawdzane przez
Organizatora na etapie weryfikowania kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej badz, o ile
sad nie zwrdcit sig z prosba o dokonanie takiej weryfikacji, po nawigzaniu wspdtpracy z rodzing
i zakwalifikowaniem jej na szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze. Zgodnie z informacja
Dyrektora spetfnianie tych warunkéw byto weryfikowane ponownie i aktualizowane w toku
dokonywania oceny rodziny zastepczej badz prowadzacych rodzinny dom dziecka /akta kontroli
str. 142/.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane sg do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa.

Ustalono, ze poza 5 przypadkami w teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia
lekarskie i opinie psychologa, o ktérych mowa powyzej /akta kontroli str. 144/. Dyrektor wyjasnit,
ze w przypadku 4 z ww. rodzin zaswiadczenia lekarskie oraz opinie psychologa ,nie byly
aktualizowane ze wzgledu na fakt, iz w tych rodzinach zastepczych przebywajq petnoletni
wychowankowie”. Natomiast w przypadku 1 rodziny , brak aktualnego zaswiadczenia lekarskiego
wynika z przeoczenia spowodowanego rezygnacjq z pracy koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, natomiast brak aktualnej opinii psychologa dotyczqcej tej rodziny wynika z faktu, iz
psycholog sporzqdzajqcy opinie o predyspozycjach do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zachorowat na COVID-19” [akta kontroli str. 143/. Powstanie tej nieprawidtowosci wynikato
zatem z btednej interpretacji przepisow i przeoczenia. Skutkiem tej nieprawidtowosci mogtoby by¢
petnienie funkcji rodziny zastgpczej przez osoby niespetniajace wszystkich wymogoéw ustawowych,
a tym samym niedajgcych rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej.



W badanym okresie w Placowce umieszczono 7 dzieci z terenu Powiatu. Organizator prowadzit
rejestr skierowan do placéwek opiekuriczo-wychowawczych, ktory zawierat:

— sygnature postanowienia sadu,

— znak sprawy,

— imie i nazwisko dziecka, imiona i nazwiska jego rodzicéw oraz adres ich zamieszkania,

— nazwe placoéwki opiekunczo-wychowawczej i jej typ,

— numer decyzji kierujacej (data umieszczenia),

— numer decyzji wygaszajacej (data skreslenia),

— uwagi (wpisywano m.in. co stato sie z dzieckiem).

Dzieci umieszczano w Placdwce na podstawie postanowienia sgdu oraz wydanego przez PCPR
skierowania, zawierajgcego:

— miejsce i date wystawienia skierowania,

— znak sprawy,

— podstawe prawng wydanego skierowania,

— dane kierowanego dziecka, date, z ktérg dziecko zostato skierowane do placéwki (ze

wskazaniem nazwy placéwki, jej adresu oraz typu),

— uzasadnienie,

— dane oséb otrzymujacych skierowanie.

W badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w Placowce zgodnie z postanowieniem
sadu i wydanym skierowaniem.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) dziecko kieruje sie do
placéwki opiekunczo-wychowawczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placdwki. Ustalono, ze
Dyrektor kierowat do dyrektora Placowki pismo z zapytaniem, czy wyraza zgode na umieszczenie
kolejnego dziecka. Dyrektor Placowki wyrazat swojg zgode rowniez na pismie.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli przebywato w Placéwce 14 wychowankow, zatem
nie przekroczono standardu w zakresie liczby miejsc. W okresie objetym kontrolg w Placowce
przebywat 1 wychowanek za zgodg wojewody, zgodnie z art. 95 ust. 3a ustawy wrispz. oraz 3
wychowankow ponizej 10 roku zycia, wspdlnie ze starszym rodzenstwem.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg zadne z dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej nie powrocito
pod opieke rodziny biologicznej, zadne tez nie zostato przysposobione. Usamodzielnito sie
natomiast 3 dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej i 10 z pieczy rodzinnej. Z rodzinnej
pieczy zastepczej przeniesiono 1 dziecko do Placéwki na wniosek prowadzacych rodzinny dom
dziecka, z uwagi na problemy wychowawcze sprawiane przez dziecko /akta kontroli str. 136/.

6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowac nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat,
poza stwierdzong nieprawidfowoscia, we wiasciwy sposob zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej
oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej. Piecze zastepczg zapewniano dzieciom bez zbednej zwtoki,
kierujgc sie zasadg nierozdzielania rodzenstw i, co do zasady, na terenie Powiatu.



Jednoczesnie majgc na wzgledzie wage deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, a takze fakt,
iz w okresie poddanym kontroli nie nastapit planowany w Programie rozwéj rodzinnych form
pieczy zastgpczej zawodowej, ktdére stanowig niezwykle istotny element systemu pieczy,
a w ktorych dzieci pozbawione mozliwosci wychowywania sie w rodzinie biologicznej winny by¢
zabezpieczone w pierwszej kolejnosci, rekomenduje sie zintensyfikowanie dziatan na rzecz ich

rozwoju.
7. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, dziatajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy
wrispz, wnosze o podjgcie przez Dyrektora, jako osobe odpowiedzialng za jej powstanie
stosownych dziatan, majgcych na celu jej wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacego zalecenia:

1. Pozyskiwac, co 2 lata, zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia oraz opinie o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka od wszystkich rodzin zastepczych niezawodowych,
zawodowych i prowadzacych rodzinny dom dziecka — zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy
wrispz.

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zaleceri pokontrolnych na zasadach okreélonych w art. 197
d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na
wniesienie zastrzezern wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego wraz
z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzeier, prosze o poinformowanie Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Stella Mascianica — gtowny specjalista
Iwona Czmochowska — gtowny specjalista






