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WYJASNIENIA oraz MODYFIKACIJA
TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge polegajaca na
utrzymaniu czystosci w budynkach (wraz z terenami przylegtymi) zlokalizowanych w Ostrofece
(MZN 09/2022)

Zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych
Zamawiajacy informuje, iz w toku toczacego sie postepowania do Zamawiajacego wplynat
wniosek o wyjasnienie tresci SWZ. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy udziela nastepujacych
wyjasnien:

Pytanie 1

Zamawiajacy wymaga, aby srodki posiadaty atesty. Prosimy o potwierdzenie, ze pod pojeciem
atesty Zamawiajacy rozumie, dokumenty zgodne z obowigzujagcym przepisami prawa w tym
zakresie, dopuszczajace $rodki w zaleznosci od ich rodzaju, tj:

a) dla srodkéw myjacych, czyszczacych, konserwujacych posiadajgcych w swym skfadzie
substancje niebezpieczne- karty charakterystyki,

b) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedacych wyrobami medycznymi -deklaracje zgodnosci
i certyfikat CE,

c) dla preparatéw dezynfekcyjnych bedacych produktami biobdjczymi — pozwolenie obrét
produktami biobdjczymi

d) dla preparatéow dezynfekcyjnych bedgcych produktami leczniczymi - pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego

e) dla kosmetykéw — zgtoszenie do CPNP (internetowy Portal Zgtaszania Produktéow
Kosmetycznych)

f) dla materiatéw higienicznych (papier toaletowy, reczniki papierowe, worki na $mieci itp.),
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie s3 wymagane dodatkowe atesty, produkty te
posiadaja ulotki/karty informacyjne
W przypadku braku wyrazenia zgodny, prosimy o doprecyzowanie zapisu.

Odpowiedz na pytanie 1

Zamawiajacy potwierdza, ze pod pojeciem atesty Zamawiajacy rozumie dokumenty zgodne z
obowiazujacym przepisami prawa w tym zakresie, dopuszczajace srodki w zaleznosci od ich
rodzaju.
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Pytanie 2

Prosimy o dopuszczenie dla materiatéw higienicznych tolerancji parametréw +/- 5%.
Odpowiedz na pytanie 2

Zamawiajacy dopuszcza tolerancje parametréw +/- 5% dla materiatéw higienicznych.

Pytanie 3

W zwigzku z koniecznoscia zapewnienia dezynfekcji wyposazenia i powierzchni dotykowych
zgodnie z zakresem okreslonym w Opisie Przedmiotu Zamdwienia, prosimy o potwierdzenie, ze
$rodki do wykonania w/w dezynfekcji zapewnia Wykonawca?

OdpowiedzZ na pytanie 3

Zakup $rodka do dezynfekcji powierzchni dotykowych okreslony zostat w zatacznikach 1A i 1B
do SWZ.

Pytanie 4
Prosimy o informacje (w podziale na czesci) czy do obowigzkéw Wykonawcy nalezy zapewnienie
preparatu do dezynfekcji rak? Jezeli tak:

a) prosimy o doprecyzowanie czy i jakie dozowniki na srodki do dezynfekcji rgk posiada

Zamawiajacy? Prosimy o wskazanie producenta tych dozownikow.

b) prosimy o wskazanie jakie ilosci preparatu do dezynfekcji ragk s3 wymagane?
Odpowiedz na pytanie 4
Do obowigzkéw Wykonawcy nie nalezy zapewnienie preparatu do dezynfekcji rak, dla kazdej
czesci.

Pytanie 5

Majac na uwadze kryterium oceny ofert tj. zatrudnienie osoby bezrobotnej — jesli obecny
Wykonawca zatrudnia osobe bezrobotng przy realizacji umowy i zaoferuje najkorzystniejsza
oferte w danym postepowaniu publicznym, innymi stowy przedtuzy wspétprace to czy spetni
kryterium z uwagi na juz zatrudniong osobe bezrobotng, czy tez ma jg zwolni¢ i zatrudni¢ nowg
osobe bezrobotna?

Odpowiedz na pytanie 5

W czesci XV SWZ Zamawiajacy wskazat, iz jednym z kryteridw oceny ofert jest zatrudnienie
osoby bezrobotnej. Dodatkowo Zamawiajacy zastrzegt, iz zatrudniona osoba bezrobotna musi
faktycznie realizowa¢ czynnosci wchodzace w zakres przedmiotu zamédwienia. Jezeli
Wykonawca obecnie zatrudnia jakas osobe to osoba ta z chwila zatrudnienia stracita status
osoby bezrobotnej, co uniemoiliwia uznanie spetnienia przez Wykonawce warunku
niezbednego dla uzyskania punktow w tym kryterium.

Pytanie 6

Czy w przypadku nieobecnosci pracownika w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu
chorobowym lub urlopie Zamawiajacy dopuszcza zatrudnienie w zastepstwie oséb na umowy
cywilnoprawne, jednak przez okres nie dtuzszy niz 30 dni kalendarzowych?

Odpowiedz na pytanie 6

Nie. Wymoég zatrudnienia na podstawie umowy o prace dotyczy réwniez oséb zastepujacych
pracownikéw realizujgcych przedmiot umowy.
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Pytanie 7

Zwracam sie¢ z uprzejma prosbg o zamieszczenie w projekcie umowy partnerskiego
postanowienia umozliwiajagcego obu stronom rozwigzanie umowy za miesiecznym
wypowiedzeniem, bez konsekwencji prawnych z tego tytutu.

Odpowiedz na pytanie 7

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje umowy.

Pytanie 8

Majac na uwadze OPZ pkt 7 — Wykonawca ma zapewni¢ minimum jedng osobg, nastepnie w
dalszej tresci ,Wykonawca zapewnia odpowiednig ilo$¢ oséb potrzebnych do naleiytego
wykonywania obowigzkéw serwisu dziennego, w szczegélnosci w okresie jesienno — zimowym,
gdzie do budynku wnoszone s3 na obuwiu mokre $lady oraz btoto poéniegowe (Wykonawca
zobowiazany jest do statego utrzymania suchych posadzek ciaggéw komunikacyjnych).” — prosze
o doprecyzowanie celem zachowania uczciwej konkurencji i poréwnywalnosci ofert ilu oséb
wymaga sie w okresie jesienno — zimowym na serwisie dziennym i w jakich godzinach?
Odpowiedz na pytanie 8

Zamawiajacy wymaga, aby w okresie jesienno — zimowym na serwisie dziennym przebywata
minimum jedna osoba, z zastrzezeniem, iz w przypadku wystepowania znacznych zabrudzen
Wykonawca zobowigzany jest do ewentualnego zwigkszenia sktadu osobowego, z uwagi na
koniecznos$¢ niezwtocznego usuniecia zabrudzen.

Godziny wykonywania czynnosci sprzatania zostaty okreslone w zataczniku nr 1A do SWZ (cz. Ili
Szczegodtowy zakres czynnosci, pkt. C).

Pytanie 9

Czy obecny Wykonawca czesci A przy U Pitsudskiego ptacit kary za nienalezyte wykonywanie
czynnosci? Jedli tak, z czym byty gtéwne problemy?

Odpowiedz na pytanie 9

Niniejsze pytanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ. Odpowied? na niniejsze pytanie
udzielona zostanie w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Pytanie 10

Uprzejmie prosze o modyfikacie umowy w postepowaniu nr SWZ MZN 09/2022 na utrzymanie
czystosci w budynkach (wraz z terenami przylegtymi) zlokalizowanych w Ostrotece w zakresie:
1. Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosze o zmiang o 50% wysokoéci kar umownych
zastrzezonych w powyiszych przepisach. W doktrynie prawa zaméwieri publicznych oraz w
aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razaco
wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji wyrazonej w art. 16 ustawy PZP z dnia 11.09.2019 roku (Dz. U. z 2021 r., poz.
1129.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamdwien
publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej
umowy Ww sprawie zamodwienia publicznego. Stanowisko powyisze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej
istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny.
Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi
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zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w
konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspdtzycia spotecznego
i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531
k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sgdu Najwyzszego
wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13, dotyczacego przestanek
miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat,
iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajagcym mu korzys¢ majatkowg w istotny sposéb przekraczajgcg wysokosé poniesionej
przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi
interesow stron i zapobieienie nadmiernemu obcigzeniu dtuinika oraz niestusznemu
wzbogaceniu wierzyciela”.

2. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy dopuszcza - w przypadku wykonawcdw wspdlnie
realizujgcych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy czionek konsorcjum mogt wystawi¢ odrebng
fakture za wykonanie swojej czesci przedmiotu umowy, zgodnie z okreslonym w umowie
konsorcjum podziatem czynnosci.

3. Wnosimy o zmiane postanowied projektu umowy par. 3 pkt. 22 i wskazanie przez
Zamawiajacego realnej, minimalnej wartosci zamowienia, np. gwarantujgc 90 % wartosci
zamowienia. Wykonawca zaznacza , ze obecne postanowienia SWZ wprost naruszajg
dyspozycje wskazanego art. 433 pkt. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zamawiajacy nie
okreslit minimalnego zakresu zamodwienia, jednocze$nie zastrzegajac dla siebie w ww.
postanowieniach SWZ mozliwos¢ dowolnych ograniczen wielkosciowych, co stanowi przejaw
praktyki, ktéra miata miejsce przed 1 stycznia 2021r; a wyeliminowanie ktérej stato sie ratio
legis art. 433 nowej, obecnie obowigzujacej, ustawy Pzp.

Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny i
hiewyczerpujacy, za pomocg okreslen nieprecyzyjnych i ogolnych, tj. w sposob
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci, mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty oraz w sposdb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje. Dziatanie Zamawiajgcego prowadzi
do sytuacji, w ktdrej to Zamawiajacy bedzie miat mozliwo$¢ dowolnego interpretowania i
stosowania mechanizmu obnizenia wielkosci zamawianej ustugi (wptywajgcego na zmiane
wynagrodzenia bedacego istotng, w rozumieniu art. 454 ust. 2 ustawy pzp, zmiang postanowien
zawartej umowy), co narusza zasade swobody umow, wyrazong w art. 3531 kodeksu cywilnego.
W konsekwencji powyzszego, Zamawiajacy pozbawia Wykonawcéw mozliwosci dokonania
rzetelnej oceny ryzyka zmiany wysokosci wynagrodzenia na skutek stosowania obnizenia, ktora
to ocena powinna by¢ dokonywana w oparciu o jednoznaczne i jednolicie interpretowane przez
wszystkich Wykonawcow kryteria. Prowadzi to z kolei do niemozliwosci przyjecia przez
wszystkich Wykonawcéw tych samych zatozen przy budowie swoich ofert, a tym samym -
obliczenia ich ceny, ktéra stanowi istotne kryterium oceny ofert w niniejszym postgpowaniu.
Efektem postepowania prowadzonego na podstawie tak skonstruowanych zapiséw SWZ, ma
by¢ zawarcie umowy z wykonawca. Umowa ta jest umowa wzajemng, jej postanowienia nie
moga byé korzystne tylko dla jednej strony lub przyznawad tylko jednej stronie przywilejow.
Istnienie kwestionowanego zapisu w SWZ powoduje to, ze tylko Zamawiajacy jest strong
uprzywilejowang w umowie, gdyz moze jednostronnie (bez jakiejkolwiek ochrony interesu
Wykonawcy) zmieniac ilo$¢ i warto$¢ $wiadczen wykonawcy. Wykonawca na etapie sktadania
oferty nie ma zadnej wiedzy, co bedzie wptywac na decyzje Zamawiajacego o zmianie wielkosci
zamoéwienia. Zamawiajgcy winien precyzyjnie poda¢, w jakich przypadkach i z czym zwigzanych,
bedzie mozliwa zmiana umowy w zakresie przedmiotu zamoéwienia i jednoczesnie (réwnie
precyzyjnie) okresli¢ warunki i termin dokonania takiej zmiany.
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Przy obecnym brzemieniu zapiséw SWZ, wykonawca nie jest w stanie racjonalnie oszacowaé
ryzyka zwigzanego z potencjalnym zmniejszeniem wielkosci zaméwienia i nie ma szans
uwzglednid tego ryzyka w oferowanej cenie.

Wykonawca podnosi réwniez, ze zastrzezenie dowolnego ograniczenia wielkoéci zamdwienia
jest réwniez niezgodne z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien. Zamawiajgcy przyznat
sobie bowiem w SWZ prawo do kazdej, w tym takze istotnej zmiany umowy. podkreslamy, ze
zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp —zmiana umowy jest dopuszczalna, o ile zostata przewidziana
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postaci
jednoznacznych postanowier umownych, ktére okreélaja ich zakres, w szczegélnosci mozliwosé
zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.
Skuteczny i zgodny z prawem opis klauzuli dot. zmiany, w tym ograniczenia zakresu rzeczowego
umowy, wymaga wiec ,jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslaja ich zakres”.
Umowa i SWZ niniejszego postepowania, dopuszcza dowolne ograniczenie zaméwienia. Tym
samym zastrzezenie to narusza art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp, gdyz nie spetnia wymogu, co do
jednoznacznego opisu zakresu zmiany. Dopuszczaina wielko$¢ zmiany jest nieograniczona, co
narusza wymogi co do ww. klauzuli, a nadto stanowi przejaw naduzycia prawa podmiotowego
(prawa do ksztaftowania postanowieri umownych) przystugujacych zamawiajacemu.
Wykonawca wskazuje, ze brak wskazania minimalnej wartosci lub wielkoéci $wiadczenia stron,
wptywa na decyzje wykonawcdw o udziale w postepowaniu. Krag wykonawcow
zainteresowanych matym - niewielkim wolumenem/ zamdéwieniem, jest inny, niz duzym.
Odpowiedz na pytanie 10

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje umowy.

Ponadto Zamawiajacy informuje, iz dziatajac w trybie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp dokonuje
zmiany tresci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia.

Zamawiajacy informuje, iz nowe brzmienie otrzymuja nastepujace punkty SWZz:

IX Termin zwiazania

1. Wykonawca jest zwigzany oferta od dnia uptywu terminu sktadania ofert przez okres 30 dni
tj. do dnia 01.11.2022 r.

Xl. Sposdb oraz termin sktadania ofert

3. Ofertg wraz z wymaganymi zatacznikami nalezy zfozy¢ w terminie do: 03.10.2022 r. godz.
10:00

Xil. Termin otwarcia ofert
1. Otwarcie ofert nastapi w dniu 03.10.2022 r. o godzinie 10.30.
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