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WYJASN IENIA OTAZ MODYFIKACJA

TRESCI SPECYFIKACJI WARUNK6W zAMoWIENIA

Dotyczy: Postqpowania o udzielenie zam6wienia publicznego na uslugq polegajqcq na

utrzymaniu czystoSci w budynkach (wraz z terenami przylegtymi) zlokalizowanych w Ostrolqce
(MZN Oel2022)

Zgodnie zart.284 ust.5 ustawy z dnia 11 wrzeSnia20L9 r. - Prawo zam6wief publicznych
Zamawiajqcy informuje, i2 w toku toczqcego siq postQpowania do Zamawiajqcego wplynqt
wniosek o wyja6nienie tre3ci SWZ. W zwiqzku z powy2szym Zamawiajqcy udziela nastqpujqcych
wyjaSniefi:

Pytanie 1
Zamawiajqcy wymaga, aby Srodki posiadaty atesty. Prosimy o potwierdzenie, 2e pod poieciem

atestv Zamawiajqcy rozumie, dokumenty zgodne z obowiqzujacym przepisami prawa w tym
zakresie, dopuszczajqce Srodki w zale2no6ci od ich rodzaju, tj:

a) dla Srodk6w myjqcych, czyszczqcych, konserwujqcych posiadajqcych w swym skladzie
su bsta ncje n i e bezpieczne- ka rty ch a ra kterystyki,

b) dla preparat6w dezynfekcyjnych bqdqcych wyrobami medycznymi -deklaracje zgodno6ci
i certyfikat CE,

c) dla preparat6w dezynfekcyjnych bqdqcych produktami biob6jczymi - pozwolenie obr6t
produktami biob6jczymi

d) dla preparat6w dezynfekcyjnych bqdqcych produktami leczniczymi - pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego

e) dla kosmetyk6w - zgtoszenie do CPNP (internetowy Portal Zglaszania Produkt6w
Kosmetycznych)

f) dla materiat6w higienicznych (papier toaletowy, rqczniki papierowe, worki na Smieci itp.),
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami, nie sq wymagane dodatkowe atesty, produkty te
posiadajq u lotki/ka rty i nformacyjne
W przypadku braku wyra2enia zgodny, prosimy o doprecyzowanie zapisu.

Odpowiedi na pytanie I
Zamawiajqcy potwierdza, 2e pod pojqciem atesty Zamawiajqcy rozumie dokumenty zgodne z

obowiqzujqcym przepisami prawa w tym zakresie, dopuszczajqce Srodki w zale2no6ci od ich
rodzaju.
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Pytanie 2

Prosimy o dopuszczenie dla materiat6w higienicznych tolerancji parametr6w +/- 5%.

Odpowiedi na pytanie 2

Zamawiajqcy dopuszcza tolerancje parametr6w +/- 5% dla material6w higienicznych.

Pytanie 3
W zwiqzku z konieczno5ciq zapewnienia dezynfekcji wyposa2enia i powierzchni dotykowych
zgodnie z zakresem okre6lonym w Opisie Przedmiotu Zam6wienia, prosimy o potwierdzenie, 2e

Srodki do wykonania w/w dezynfekcji zapewnia Wykonawca?
Odpowiedi na pytanie 3

Zakup 6rodka do dezynfekcji powierzchni dotykowych okre5lony zostal w zalqcznikach LA i L8
do SWZ.

Pytanie 4
Prosimy o informacjq (w podziale na czq6ci) czy do obowiqzk6w Wykonawcy nale2y zapewnienie
preparatu do dezynfekcji rqk? Je2eli tak:

a) prosimy o doprecyzowanie czy i jakie dozowniki na Srodki do dezynfekcji rqk posiada

Zamawiajqcy? Prosimy o wskazanie producenta tych dozownik6w.
b) prosimy o wskazanie jakie ilo5ci preparatu do dezynfekcji rqk sq wymagane?

Odpowiedi na pytanie 4
Do obowiqzk6w Wykonawcy nie nale2y zapewnienie preparatu do dezynfekcji rqk, dla ka2dej
czq6ci.

Pytanie 5
Majqc na uwadze kryterium oceny ofert tj. zatrudnienie osoby bezrobotnej - je6li obecny
Wykonawca zatrudnia osobq bezrobotnq przy realizacji umowy i zaoferuje najkorzystniejszq
ofertq w danym postqpowaniu publicznym, innymi stowy przedtu2y wsp6tpracq to czy spelni
kryterium z uwagi na ju2 zatrudnionq osobq bezrobotnq , czy te| ma ja zwolnii i zatrudni6 nowQ

osobq bezrobotnq?
Odpowiedi na pytanie 5

W czqSci XV SWZ Zamawiajqcy wskazat, i2 jednym z kryteri6w oceny ofert jest zatrudnienie
osoby bezrobotnej. Dodatkowo Zamawiajqcy zastrzegt, i2 zatrudniona osoba bezrobotna musi

faktycznie realizowa6 czynno6ci wchodzqce w zakres przedmiotu zam6wienia. Je2eli

Wykonawca obecnie zatrudnia jakq6 osobq to osoba ta z chwilq zatrudnienia stracita status
osoby bezrobotnej, co uniemo2liwia uznanie spetnienia przez Wykonawcq warunku
niezbqdnego dla uzyskania punkt6w w tym kryterium.

Pytanie 6

Czy w przypadku nieobecno5ci pracownika w zwiqzku z przebywaniem na zwolnieniu
chorobowym lub urlopie Zamawiajqcy dopuszcza zatrudnienie w zastqpstwie os6b na umowy
cywilnoprawne, jednak przez okres nie dtu2szy ni2 30 dni kalendarzowych?
Odpowiedi na pytanie 6

Nie. Wym6g zatrudnienia na podstawie umowy o pracQ dotyczy r6wnie2 os6b zastqpujqcych
pracownik6w realizujqcych przedmiot umowy.
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Pytanie 7
Zwracam siQ z uprzejmq pro(bq o zamieszczenie w projekcie umowy partnerskiego
postanowienia umo2liwiajacego obu stronom rozwiqzanie umowy za miesiqcznym
wypowiedzeniem, bez konsekwencji prawnych z tego tytutu.
Odpowiedi na pytanie 7

Zamawiajqcy nie wyra2a zgody na modyfikacjq umowy.

Pytanie 8

Majqc na uwadze OPZ pkt 7 - Wykonawca ma zapewni6 minimum jednq osobq, nastqpnie w
dalszej treSci ,,Wykonawca zapewnia odpowiedniq ilo56 os6b potrzebnych do nale2ytego
wykonywania obowiqzk6w serwisu dziennego, w szczeg6lno6ci w okresie jesienno - zimowym,
gdzie do budynku wnoszone sq na obuwiu mokre Slady oraz btoto po6niegowe (Wykonawca
zobowiqzany jest do stalego utrzymania suchych posadzek ciqg6w komunikacyjnych)." - proszQ

o doprecyzowanie celem zachowania uczciwej konkurencji i por6wnywalnoici ofert ilu os6b
wymaga siq w okresie jesienno - zimowym na serwisie dziennym i w jakich godzinach?
Odpowiedi na pytanie 8
Zamawiajqcy wymaga, aby w okresie jesienno - zimowym na serwisie dziennym przebywata
minimum jedna osoba, z zastrze2eniem, i2 w przypadku wystqpowania znacznych zabrudzef
Wykonawca zobowiqzany jest do ewentualnego zwiqkszenia skladu osobowego, z uwagi na
konieczno6i n iezwtocznego usu niqcia za brudze6.
Godziny wykonywania czynno6ci sprzqtania zostaty okre6lone w zatqczniku nr 1A do SWZ (cz. lll
Szczeg6towy zakres czynno6ci, pkt. C).

Pytanie 9
Czy obecny Wykonawca czq6ci A przy Ul. Pitsudskiego ptacit kary za nienale2yte wykonywanie
czynno6ci? JeSli tak, z czym byty gl6wne problemy?
Odpowiedi na pytanie 9

Niniejsze pytanie nie stanowi wniosku o wyja6nienie treSci SWZ. Odpowiedl na niniejsze pytanie
udzielona zostanie w trybie ustawy z dnia 5 wrze6nia 2OOL r. o dostqpie do informacji publicznej.

Pytanie 10
Uprzeimie prosze o modvfikacie umowv w postepowaniu nr SWZ MZN 09/2022 na utrzymanie
czysto6ci w budynkach (wraz z terenami przylegtymi) zlokalizowanych w Ostrolqce w zakresie:
1. Majqc na uwadze tre56 wzoru umowy wnosze o zmianq o 50% wysoko5ci kar umownych
zastrze2onych w powy2szych przepisach. W doktrynie prawa zam6wieri publicznych oraz w
aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej przy Prezesie Urzqdu Zam6wief
Publicznych dominuje poglqd, 2e ustanawianie przez zamawiajqcego w umowie ra2qco
wysokich kar umownych uznai nale2y bezwzglqdnie za naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji wyra2onej w art. 16 ustawy PZP z dnia 11.09.2019 roku (Dz. U. z 2027 r., poz.
L129.), kt6re mo2e by6 uzasadnionq podstawq do 2qdania uniewa2nienia postqpowania o
udzielenie zam6wienia publicznego w trybie art. 255 ust. 5 ustawy prawo zam6wie6
publicznych z uwagi, i2 postqpowanie jest obarczone wadq uniemo2liwiajqcq zawarcie wa2nej
umowy w sprawie zam6wienia publicznego. Stanowisko powy2sze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 31 lipca 2OL5 r. sygn. akt:
KIO/L5L9/75. Zwa2yi bowiem nale2y, 2e kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej
istoty ma charakter wytqcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za! prewencyjny.
Ustalenie przezZamawiajqcego zbyt wyg6rowanych kar umownych dla wykonawc6w stanowi
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zatem bezspornie ra2qce naruszenie prawa w zakresie r6wnoSci stron umowy, co w
konsekwencji prowadzi do sprzeczno5ci celu takiej umowy z zasadami wsp6l2ycia spolecznego
i skutkowai winno bezwzglqdnq niewa2no6i czynno6ci prawnej na podstawie przepisu art. 3531
k.c. w zwiqzku z art. 58 S 1 k.c. Nale2y mie6 r6wnie2 na wzglqdzie stanowisko Sqdu Najwy2szego

wyra2one w wyroku z 29 listopada 20L3 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczqcego przestanek

miarkowania kar umownych jako ra2qco wyg6rowanych. W uzasadnieniu wyroku Sqd wskazal,

i2 ,,kara umowna nie mo2e by6 instrumentem slu2qcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajqcym mu korzy6i majqtkowq w istotny spos6b przekraczajqcq wysoko5i poniesionej
przezwierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownejjest natomiast ochrona r6wnowagi
interes6w stron i zapobie2enie nadmiernemu obciq2eniu dtu2nika oraz niestusznemu
wzbogaceniu wierzyciela".
2. Proszq o potwierdzenie,2e Zamawiajqcy dopuszcza - w przypadku wykonawc6w wsp6lnie
realizujqcych ustugq (konsorcjum) - aby ka2dy czfonek konsorcjum m6gl wystawi6 odrqbnq
fakturq za wykonanie swojej czqSci przedmiotu umowy, zgodnie z okreilonym w umowie
konsorcjum podzialem czyn no5ci.

3. Wnosimy o zmianq postanowieri projektu umowy par. 3 pkt.22 iwskazanie przez

Zamawiajqcego realnej, minimalnej warto6ci zam6wienia, np. gwarantujqc 90 o/o wartoici
zam6wienia. Wykonawca zaznacza , 2? obecne postanowienia SWZ wprost naruszajq

dyspozycjq wskazanego art. 433 pkt. 4 ustawy Prawo zam6wieri publicznych. Zamawiajqcy nie

okre5lit minimalnego zakresu zam6wienia, jednoczeinie zastrzegajqc dla siebie w ww.
postanowieniach SWZ mo2liwoii dowolnych ogranicze6 wielko5ciowych, co stanowi przejaw

praktyki, kt6ra miata miejsce przed L stycznia 202Lr; a wyeliminowanie kt6rej stato siq ratio
legis art. 433 nowej, obecnie obowiqzujqcej, ustawy Pzp.

Zamawiajqcy dokonat opisu przedmiotu zam6wienia w spos6b niejednoznaczny i

niewyczerpujacy, za pomocA okreiler{ nieprecyzyjnych i o96lnych, tj. w spos6b

nieuwzglqdniajqcy wszystkich wymagad i okolicznoici, mogqcych miei wptyw na sporzqdzenie

oferty oraz w spos6b, kt6ry utrudnia uczciwq konkurencjq. Dziatanie Zamawiajqcego prowadzi

do sytuacji, w kt6rej to Zamawiajqcy bqdzie mial mo2liwoii dowolnego interpretowania i

stosowania mechanizmu obni2enia wielko6ci zamawianej ustugi (wplywajqcego na zmianq

wynagrodzenia bqdqcego istotnq, w rozumieniu art.454 ust. 2 ustawy pzp, zmianq postanowiei
zawartej umowy), co narusza zasadq swobody um6w, wyra2onq w art. 3531 kodeksu cywilnego.

W konsekwencji powy2szego, Zamawiajqcy pozbawia Wykonawc6w mo2liwo6ci dokonania

rzetelnej oceny ryzyka zmiany wysoko5ci wynagrodzenia na skutek stosowania obnizenia, kt6ra

to ocena powinna by6 dokonywana w oparciu o jednoznaczne i jednolicie interpretowane przez

wszystkich Wykonawc6w kryteria. Prowadzi to z kolei do niemo2liwo5ci przyjqcia przez

wszystkich Wykonawc6w tych samych zatoleh przy budowie swoich ofert, a tym samym -

obliczenia ich ceny, kt6ra stanowi istotne kryterium oceny ofert w niniejszym postqpowaniu.

Efektem postqpowania prowadzonego na podstawie tak skonstruowanych zapis6w SWZ, ma

byi zawarcie umowy z wykonawcq. Umowa ta jest umowa wzajemnq, jej postanowienia nie

mogA byi korzystne tylko dla jednej strony lub przyznawai tylko jednej stronie przywilej6w.

lstnienie kwestionowanego zapisu w SWZ powoduje to, 2e tylko Zamawiajqcy jest stronq
uprzywilejowana w umowie, gdy2 mo2e jednostronnie (bez jakiejkolwiek ochrony interesu

Wykonawcy) zmienia6 iloii i wartoS6 Swiadczei wykonawcy. Wykonawca na etapie skladania

oferty nie ma 2adnej wiedzy, co bqdzie wptywa6 na decyzjq Zamawiajqcego o zmianie wielko5ci

zam6wienia. Zamawiajqcy winien precyzyjnie podai, w jakich przypadkach i z czym zwiqzanych,

bqdzie mo2liwa zmiana umowy w zakresie przedmiotu zam6wienia i jednocze6nie (r6wnie
precyzyjnie) okre5lii warunki i termin dokonania takiej zmiany.
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Przy obecnym brzemieniu zapis6w SWZ, wykonawca nie jest w stanie racjonalnie oszacowai
ryzyka zwiqzanego z potencjalnym zmniejszeniem wielkoSci zam6wienia i nie ma szans

uwzglqdni6 tego ryzyka w oferowanej cenie.
Wykonawca podnosi r6wniez, 2e zastrzeienie dowolnego ograniczenia wielkoSci zam6wienia
jest r6wnie2 niezgodne z art. 455 ust. 1 pkt L ustawy Prawo zam6wie6. Zamawiajqcy przyznal
sobie bowiem w SWZ prawo do ka2dej, w tym tak2e istotnej zmiany umowy. podkreSlamy, 2e

zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp - zmiana umowy jest dopusz czalna, o ile zostala przewidziana
w ogtoszeniu o zam6wieniu lub specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia w postaci
jednoznacznych postanowief umownych, kt6re okre6lajq ich zakres, w szczeg6lno6ci mo2liwo56
zmiany wysoko5ci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.
Skuteczny i zgodny z prawem opis klauzuli dot. zmiany, w tym ograniczenia zakresu rzeczowego
umowy, wymaga wiqc ,,jednoznacznych postanowieh umownych, kt6re okre5lajq ich zakres".
Umowa i SWZ niniejszego postqpowania, dopuszcza dowolne ograniczenie zam6wienia. Tym
samym zastrze2enie to narusza art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp, gdy2 nie spelnia wymogu, co do
jednoznacznego opisu zakresu zmiany. Dopuszczalna wielkoSi zmiany jest nieograniczona, co
narusza wymogi co do ww. klauzuli, a nadto stanowi przejaw nadu2ycia prawa podmiotowego
(prawa do ksztaftowania postanowie6 umownych) przystugujqcych zamawiajqcemu.
Wykonawca wskazuje, 2e brak wskazania minimalnej warto6ci lub wielko6ci Swiadczenia stron,
wplywa na decyzjq wykonawc6w o udziale w postqpowaniu. Krag wykonawc6w
zainteresowanych malym - niewielkim wolumenem/ zam6wieniem, jest inny, ni2 du2ym,
Odpowiedi na pytanie 10

Zamawiajqcy nie wyra2a zgody na modyfikacjq umowy.

Ponadto Zamawiajqcy informuje, i2 dziatajqc w trybie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp dokonuje
zm iany tre6ci Specyfikacji Warunk6w Zam6wien ia.

Zamawiajqcy informuje, i2 nowe brzmienie otrzymujq nastqpujqce punkty SWZ:

lX Termin zwiqzania
7. Wykonawca jest zwiqzany ofertq od dnia uptywu terminu sktadania ofert przez okres 30 dni

tj. do dnia 0L.L1.2022 r.

Xl. Spos6b oraz termin skladania ofert
3. Ofertq wraz z wymaganymi zatqcznikami nale2y zlo|yc w terminie do: 03.10.2 O22 r. godz.

10:00

Xll. Termin otwarcia ofert
1. Otwarcie ofert nastapi w dniu O3.LO.2O2Z r. o godzinie 10.30.
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