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Eleklronicznie padpisany przez:

Na podstawie art. 12 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

IL.

1.

Wskazuje, ze uchwata Nr XII/87/1/2023 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego
"Wielkopolski Transport Regionalny" z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport
Regionalny" nr VIII/65/1/2022 z dnia 5 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia Planu
Finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok
2023 zmienionej uchwala Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski
Transport Regionalny" nr XI/77/1/2023 z dnia 22 czerwca 2023 roku w sprawie zmiany
uchwaiy Zgromadzenia Zwiqzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport
Finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regmnalny na rok
2023, zostata podjeta z naruszeniem przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu.

Wyznacza Zgromadzeniu Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport
Regionalny" termin do dnia 5 grudnia 2023 r. do usunigcia nieprawidtowo$ci w sposob
wskazany w uzasadnieniu do uchwaty pod rygorem skutkoéw okreslonych w art. 12 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zawiadamia, Ze sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 6 grudnia 2023 r. od godz. 10.00 w
siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski
Transport Regionalny", powotujac si¢ na przepisy art. 211, 212, 216 ust. 2 pkt 1, 222, 235 ust. 1, 236,
242 ust. 1, 258 ust. 1 pkt 1 i1 264 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 9 ust. 2 pkt
14 i § 35 ust. 1 i 9 statutu Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny",
dokonato zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwigzku Powiatowo-

Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2023.
Rozpatrujgc sprawg uchwaly na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2023 r. Kolegium Izby

ustalito i zwazylo, co nastgpuje.
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W zalgezniku Nr2 do uchwaty pn. "Zmiany w planie wydatkéw Zwigzku na 2023 rok"
Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" zmniejszylto
wydatki zaplanowane w dziale 758 - "Rozne rozliczenia", rozdziale 75818 - "Rezerwy ogolne
i celowe" § 4810 - "Rezerwy" z kwoty 45.000,00 zt o kwote 45.000,00 zt do kwoty 0,00 zt. Przy
czym Zgromadzenie Zwigzku nie dokonato zmiany § 4 uchwaly w sprawie uchwalenia Planu
Finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2023,
okre$lajacego wysokosé rezerwy ogdlnej Planu Finansowego Zwigzku.

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: Rozwigzano rezerwg 0gdlng przeznaczajgce
kwote 45 000,00 z1 na dofinansowanie uslug transportowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sig rezerwe ogélng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkéw budzetu. Podziatu rezerwy ogdlnej (podobnie jak rezerw celowych) dokonuje organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).
Regulacja ta koresponduje z przepisem art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory
przyznaje zarzadowi wytgczne prawo dysponowania rezerwg budzetu.

Dokonanie podziatu rezerwy polega na przeniesieniu planowanych z tego tytutu wydatkow (w
drodze zmniejszenia wydatkéw sklasyfikowanych w § 4810 — "Rezerwy" albo w § 6800 — "Rezerwy
na inwestycje i zakupy inwestycyjne") do wlaSciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;j.
Dysponowanie rezerwami, przekazane przez ustawodawce do wylgezne kompetencji organu
wykonawczego, jest elementem wykonywania budzetu.

Ustalajac zaréwno maksymalny, jak i minimalny prog rezerwy ogdlnej, ustawodawca okreslit
ramy prawne, w jakich o wydatkach budzetu moze decydowac nie uchwalajgcy budzet organ
stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego, ale jej organ wykonawczy.

Kolegium Izby ustalito, ze w trakcie wykonywania planu finansowego na rok 2023 Zarzad
Zwigzku  Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski ~ Transport Regionalny"  nie skorzystat
z przyshigujacego mu prawa do rozdysponowania utworzonej w Planie Finansowym na rok 2023
rezerwy ogélnej (zaplanowanej w kwocie 45.000,00 z1).

W ocenie Kolegium Izby dziatanie organu stanowigcego, w wyniku ktérego taczna kwota
rezerwy ogblnej, jaka organ wykonawczy moze dysponowac w trakcie roku budzetowego, jest nizsza
niz 0,1% wydatkéw, narusza przywolany powyzej przepis art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zwiazku z powyzszym Zgromadzenie Zwigzku powinno dokonaé stosownych zmian w
uchwale w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwiazku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski
Transport Regionalny" na rok 2023, poprzez zwigkszenie rezerwy ogélnej do kwoty, ktora stanowié
bedzie nie mniej niz 0,1% planowanych wydatkow.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze w § 1 pkt 2 uchwaly Zgromadzenie Zwiagzku nadajac
nowe brzmienie § 2 uchwaly w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2023, w ramach wydatkéw Zwigzku
wyodrgbnito:
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1. dochody biezgce w kwocie 17.248.968,00 =i,

2. dochody majgtkowe w kwocie 2.680.377,00 =,

Zzamiast:

1. wydatki biezgce w kwocie 17.248.968,00 =i,

2. wydatki majgtkowe w kwocie 2.680.377,00 .
Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, Ze w zamieszonej w uzasadnieniu do badanej uchwaty

tabeli Nr 1 pn. "Wpltywy z doplat uczestnikow Zwigzku na finansowanie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego", w czesci dotyczacej skiadki czionkowskiej na prace

przewozowa oraz skladki ogélem, w przypadku niektérych uczestnikéw Zwigzku wykazano inng

wysoko$é sktadek, niz wysokoéci podane w objasnieniach dotaczonych do uchwaty Nr X11/86/1/2023

Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" z dnia

19 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na lata 2023-

2028, co przedstawia ponizsza tabela:

Skladka na prace przewozows Razem skladka na 2023 r.
Uzasadnienie do PRI Uzasadnienie do iopE g
: Objasnienia do ; Objasnienia do
uchwaly w sprawie 5 uchwaly w sprawie .
; uchwaly w sprawie . uchwaly w sprawie
Lp. Nazwa JST zmiany Planu . zmiany Planu :
" zmiany WPF A zmiany WPF
Finansowego ; Finansowego i
Zwigzku na rok Zwigzku na lata Zwigzlow na rok Zwigzku na lata
2023 2023-2028 2023 2023-2028 |
L Powaat 2.030.370,00 2.078.118,00 3.120.564,00 3.168.312,00
Poznanski o
% | 5 Eowiig 191.437,00 221.437,00 295.680,00 325.680,00
owotomyski
Gimina 153.430,00 144.628,00 178.473,00 169.671,00
__Brodnica o
B Gmina Dolsk 151.889,00 142.469,00 184.293,00 174.873,00
Gmin 79.637,00 75.196,00 145.904,00 141.463,00
Komorniki
g, | GminaKsiaz 143.771,00 134.633,00 179.626,00 170.488,00
Wielkopolski
7. Fming 301.552,00 314.052,00 410.826,00 423.326,00
Miedzychéd _
8. G'“,l{“a Nowy 178.650,00 149.759,00 259.086,00 230.195,00
omysl
9, ey 86.633,00 69.236,00 112.774,00 95.377,00
i Sierakéw ] -
10. | Gmina Trzciel 36.186,00 24.027,00 51.755,00 39.596,00
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