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Uchwata Nr 5/228/2024

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 lutego 2024 r.

Elekironicznie podpisany przez:
Grazyna Wroblewska; RIO w Poznaniu
dnia 14 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r.o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

I1.

III.

Wskazuje, ze uchwala Nr XIV/103/1/2024 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego
"Wielkopolski Transport Regionalny" z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny"
w sprawie zmiany uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski
Transport Regionalny" nr XIII/96/1/2023 =z dnia 28 listopada 2023 roku w sprawie
uchwalenia Planu Finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport
Regionalny" na rok 2024, zostala podjeta z naruszeniem przepisow wskazanych
w uzasadnieniu.

Wyznacza Zgromadzeniu Zwigzku termin do dnia 12 marca 2024 r. do usuniccia
nieprawidfowosci w sposob wskazany w uzasadnieniu do uchwaty pod rygorem skutkow
okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zawiadamia, 7ze sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 13 marca 2024 r. od godz. 10.00 w

siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2024 r. Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski

Transport Regionalny", powolujgc si¢ na przepisy ustawy o finansach publicznych oraz Statutu
Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny", dokonato zmiany uchwaty

w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwiazku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport

Regionalny" na rok 2024.

Rozpatrujge sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2024 r. Kolegium Izby ustalito i

zwazylo, co nastepuje.

Badang uchwatg Zgromadzenie Zwigzku:
— zwigkszylo dochody budzetu o kwotg 5.400.000,00 zt do kwoty 54.509.263,00 z4,
— zwigkszylo wydatki budzetu o kwotg 5.951.454,00 zt do kwoty 55.060.717,00 zi,
— wprowadzito przychody z tytutu nadwyzek z lat ubieglych (§ 957) w kwocie 551.454,00 zi.
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W konsekwencji ww. zmian w zakresic dochodéw i wydatkéw powstal deficyt budzetu
w wysokoscei 551.454,00 zt.

Jednakze do uchwaly w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2024 Zgromadzenie Zwigzku nie dodato
postanowienia okreslajacego kwote planowanego deficytu budzetu wraz ze Zrédlami jego pokrycia,
co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, z p6zn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem uchwata budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze Zrédlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Za niespelniajace wymogu okreslenia w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu
wraz ze zrédtami jego pokrycia uznaé nalezy zawarcie w uzasadnieniu do uchwaly informacji, iz: W
celu zréwnowazenia budzetu iumozliwienia realizacji zadan dodano zalgeznik nr 5, Plan
przychodow” do uchwaly, w ktérym wprowadza si¢ kwote 515.454,00 [winno by¢: 551.454,00 zi]
nadwyzki budzetowej z lat 2021 i 2022. Uzasadnienie nie stanowi bowiem czesci normatywnej
uchwaty.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze po zmianach dokonanych badang uchwatg w dziale 600
- "Transport i fgcznosé", rozdziale 60004 - "Lokalny transport zbiorowy" zaplanowane zostaly
dochody:

1) biezace w facznej kwocie 20.667.374,00 zi, z tego:
— w § 2170 - "Srodki otrzymane z pafstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan
biezacych jednostek sektora finanséw publicznych" w kwocie 8.200.000,00 zt (zwigkszenie

o kwotg 4.200.000,00 z1),
— w § 2330 - "Dotacja celowa otrzymana od samorzadu wojewodztwa na zadania biezgce

realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” w kwocie 2.000.000,00 zt (zwigkszenie o kwote 1.200.000,00 zi),

— w § 2900 - "Wplywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow,
zwiazkoéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych" w kwocie 10.467.374,00 zt
(bez zmian);

2) dochody majgtkowe w tacznej kwocie 32.207.591,00 zi, z tego:

— w § 6370 - "Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych" w kwocie 29.721.474,00 zt (bez zmian),

— w § 6650 - "Wplywy z wplat gmin i powiatéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatéw na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych" w kwocie 2.486.117,00
zt (bez zmian).

Natomiast po stronie wydatkowej w ww. dziale i rozdziale zaplanowane zostaly wydatki:

1) biezace w tacznej kwocie 19.847.755.00 zi, z tego:
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— w § 2950 - "Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz platnosci" w kwocie 255.925,00 zt
(wprowadzone),

— w § 4300 - "Zakup ustug pozostatych" w kwocie 19.591.830,00 zt (zwi¢kszenie o kwote
4.570.002,00 zt);

2) wydatki majatkowe w facznej kwocie 33.333.118,00 zi, z tego:

— w § 6060 - "Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych" w kwocie
3.611.644,00 zt (zwigkszenie o kwotg 1.125.527,00 zt),

— w § 6370 - "Wydatki poniesione ze srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski t.ad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych" w kwocie 29.721.474,00 zt
(bez zmian).

Ponadto w dziale "Rézne rozliczenia", rozdziale 75818 - "Rezerwy ogdlne i celowe" w § 4810

- "Rezerwy" zaplanowane zostaty wydatki w kwocie 245.000.00 zt (bez zmian).

7, powyzszego wynika, ze dochody biezgce zaplanowane w dziale 600, rozdziale 60004 sa
wyzsze od wydatkéw biezacych zaplanowanych w tej podzialce klasyfikacji budzetowej o kwote
819.619,00 z1, a po uwzglednieniu wydatkow z tytutu rezerwy ogdlnej o kwote 574.619,00 zt.

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano m.in., ze: W rozdziale 600 ,, transport
I {geznosc” rozdziale 60004 , lokalny transport i lgcznosé” klasyfikacji budzetowej dokonano
nastepujgeych zmian: (...)

— zwigkszono plan w § 4300 ,, Zakup ustug pozostalych” o kwote 4.570.002,00 z{ - jest to kwota
wynikajgca ze zwigkszenia dochodow.

Plan po zmianach w tym paragrafie wynosi 19.591.830,00 zI — w paragrafie tym wimuje si¢ wydatki
zwigzane z dofinansowaniem ustug transportowych z pobranych skltadek od uczestnikéw Zwigzku,
sfinansowanych ze Srodkéw otrzymanych z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w kwocie
8.200.000,00 zt oraz bedgcych refundacjq ulg ustawowych w kwocie 2.000.000.00 zi.

Uwzgledniajagc powyzsze Kolegium lzby stwierdzilo, ze cze$¢ dochodéw zaplanowanych
w dziale 600, rozdziale 60004 w § 2900, tj. wplywéw z wplat uczestnikéw Zwigzku na finansowanie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (skladki na prace przewozows),

rozdysponowana zostala niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki majgtkowe zaplanowane
w § 6060 na sfinansowanie zadania pn. "Poprawa ekologicznosci regionalnego transportu drogowego
poprzez zakup taboru autobusowego zasilanego gazem ziemnym lub z napedem hybrydowym".

Ponadto Kolegium Izby stwierdzilo, ze w zalgcznikach Nr 3 i 4 do badanej uchwaly
Zgromadzenie Zwigzku nadato nowe brzmienie odpowiednio zatgcznikowi Nr 1 pn. "Plan dochoddéw
budzetowych Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2024"
oraz Nr 2 pn. "Plan wydatkéw budzetowych Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski
Transport Regionalny" na rok 2024" do uchwaty w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwiazku
Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2024. Poza zmiang kwot
planowanych dochodéw i wydatkéw Zgromadzenie Zwigzku zmienito uktad zalgcznikéw.

I tak w zalaczniku dochodowym usuni¢to podzial dochodéw (zaplanowanych w pelnej
szezegdlowosci klasyfikacji budzetowej) na dochody biezgce i dochody majgtkowe oraz wiersze: "w

tym z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z
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udziatem $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3" odnoszace sie do podsumowan dziatéw,
rozdziatléw oraz rodzajow dochoddw (biezgce/majgtkowe).

Natomiast w zalgczniku wydatkowym usuni¢to podziat wydatkow (zaplanowanych w pelnej
szezegbtowoscei klasyfikacji budzetowej) na wydatki biezace i wydatki majatkowe, a w ich ramach na
poszczegblne grupy wydatkow.

Zatgezniki Nr 1 i 2 do uchwaly w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwigzku
Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2024, w brzmieniu nadanym im
badang uchwalg, nie odpowiadajg wymogom uchwaty Nr V/46/1/2022 Zgromadzenia Zwigzku
Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" z dnia 22 czerwca 2022 r.
w sprawie uchwalenia procedury prac nad projektem Planu finansowego (uchwaty budzetowej)
Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" (po zmianach dokonanych
uchwalg Nr VIII/63/1/2022 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport
Regionalny" z dnia 5 grudnia 2022 r.), bowiem w § | ust. 5 pkt 1 lit. a i b ww. uchwaly
postanowiono, iz projekt planu finansowego na nastepny rok budzetowy powinien obejmowac:

a) prognozowane dochody w ukladzie dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej,
w podziale na dochody biezace i majgtkowe, wedtug ich zZrodet,
b) prognozowane wydatki w ukltadzie dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej, w

podziale na wydatki biezgce i majgtkowe, wedhug ich zrédet.
W ocenie Kolegium Izby okreslona przez organ stanowigcy w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowe]j szezegdtowosé projektu budzetu (w tym szczegétowosé planu
dochodéw i wydatkéw) powinna byé zachowana nie tylko na etapie sporzgdzania przez organ

wykonawczy tego projektu, ale réwniez na etapie uchwalenia uchwaty budzetowej (budzetu) oraz

dokonywania jej zmian w trakcie roku budzetowego.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski
Transport Regionalny" powinno dokonaé stosownych zmian w uchwale w sprawie uchwalenia Planu
Finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2024,
w sposob eliminujgey wskazane wyzej nieprawidlowoscei.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w tytule uchwaly dwukrotnie uzyto wyrazenie:

w sprawie zmiany uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego "Wielkopolski Transport

Regionalny".

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-] Grazyna Wroblewska
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