Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 25 listopada 2022 r.

Uchwata Nr SO-18/0957/29/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 listopada 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Zwiagzku Powiatowo-Gminnego ,, Wielkopolski Transport Regionalny” na lata 2023-2028

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:
Przewodniczaca: ~ Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Aldona Pruska

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiagzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Zarzad Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny” projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport
Regionalny” na lata 2023-2028

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt Il ppkt 1, 6 i 7 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Powiatowo-Gminnego
»Wielkopolski Transport Regionalny” na lata 2023-2028 =zostal przekazany tut. Izbie w dniu
28 pazdziernika 2022 r.

Dodatkowo w dniu 18 listopada 2022 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku przestal kopie pism z dnia
13 wrzesnia 2022 r., skierowanych do uczestnikow Zwigzku, informujacych o planowanych na rok 2023
wysokosciach sktadek na rzecz Zwigzku, natomiast w dniu 23 listopada 2022 r. Gléwna Ksiggowa Zwigzku
przestata dodatkowe wyjasnienia dotyczace wysokosci projektowanych na rok 2023 dochodéw Zwiazku
z tytutu sktadek cztonkowskich oraz dotacji celowej otrzymanej od Wojewddztwa Wielkopolskiego z tytulu
doptaty do przewozow z tytutu stosowania obowiagzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwiazku
Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2023, uchwala w sprawie uchwalenia
Planu Finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2022
(po zmianach), uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Powiatowo-
Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny" na lata 2022-2027 (po zmianach) oraz sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz 30 wrzesnia 2022 r.



IL.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami art. 226

ust. 1 iust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w § 1 projektu uchwaly postanowiono, ze:
,, Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowq Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,, Wielkopolski
Transport Regionalny" na lata 2023-2029 [winno by¢ 2023-2028] w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
nr 1 do niniejszej uchwaty wraz 7 objasnieniami przyjetych wartosci.”, podczas gdy przepis art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢
objasnienia przyjetych wartosci. Zatem objasnienia nie stanowig czg¢sci normatywnej uchwaly
(nie sg uchwalane przez organ stanowiacy), a jedynie dotagczane sa do wieloletniej prognozy

finansowe;.

. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w latach 2023-2028 planowane wydatki

dochody rowne sg wydatkom biezacym).

. Z projektu wynika, ze okres, na ktory sporzadzono wieloletnig prognoz¢ finansowa (rok budzetowy

oraz pie¢ kolejnych lat budzetowych) wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.
Zwiazek nie posiada zadluzenia; nie przewiduje si¢ rowniez zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji papieréw wartosciowych w okresie objetym prognoza.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w § 1 projektu uchwaty omytkowo wskazano lata 2023-2029, podczas
gdy z tytulu projektu uchwaty oraz zatacznika Nr 1 do projektu uchwaly wynika, ze wieloletnia

prognoza finansowa sporzadzona zostala na lata 2023-2028.

. Zakres przewidzianych dla Zarzadu Zwigzku upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca

z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaly nie zawarto upowaznienia dla
Zarzadu Zwiazku do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsigwziecia zamieszczonego

w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty

w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport

Regionalny” na rok 2023 w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dokonat porownania projektowanych na 2023 r. dochodow

Zwiazku z tytulu sktadek cztonkowskich uczestnikow Zwigzku z danymi o tych sktadkach zawartymi
w pismach z dnia 13 wrzesnia 2022 r., informujgcych uczestnikéw Zwigzku o planowanych na 2023 r.
wysokosciach sktadek na rzecz Zwiazku, a takze z wydatkami z tego tytutu, ujetymi w projektach
uchwatl budzetowych na 2023 r. uczestnikow Zwigzku, i stwierdzit, ze pomigdzy ww. dokumentami
wystapity rozbieznosci w zakresie wysokosci planowanych sktadek, omoéwione szczegdlowo
wuchwale Nr SO-18/0952/29/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
planu finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2023.
Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zamieszonej w objasnieniach przyjetych wartosci tabeli Nr 1,

dotyczacej sktadki cztonkowskiej przeznaczonej na utrzymanie Biura Zwiazku, w przypadku Gminy



Duszniki oraz Gminy Mosina wykazano inng wysoko$¢ sktadek, niz podane w uzasadnieniu do
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwiazku Powiatowo-Gminnego
,»Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2023.

7. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly zaplanowano przedsiewziecie pn. ,,Poprawa ekologicznos$ci
regionalnego transportu drogowego poprzez zakup taboru autobusowego zasilanego gazem ziemnym
lub z napedem hybrydowym - Poprawa ekologicznosci regionalnego transportu drogowego poprzez
zakup taboru autobusowego” z okresem realizacji w latach 2023-2024, tacznymi naktadami
finansowymi w kwocie 35.187.000,00 z1, limitami wydatkow: w 2023 r. — 2.639.024,00 zt i w 2024 r. —
32.547.976,00 zt oraz limitem zobowiazan w kwocie 0,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych
integralng czgs¢ uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi wykaz przedsigwzigc,
bedacy zalacznikiem do tej uchwaly. Szczegdétowos¢ ww. zatacznika ustawodawca uregulowat
w przepisie art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym okresla si¢ odrgbnie dla
kazdego przedsigwzigcia m.in. limit zobowigzan (pkt 5).

Limit zobowigzan, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych okresla
kwote stanowigca rownowarto$¢ planowanych do zawarcia umoéw, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych. Powinien by¢ on rozumiany jako granica, do ktorej
organ wykonawczy (lub kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacy stosowne upowaznienie do
dzialania) moze zaciagna¢ zobowigzanie w celu realizacji danego przedsiewzigcia (zawrze¢ umowe).
W przypadku wprowadzania do wykazu przedsiewzig¢ nowych zadan, rozpoczynanych w pierwszym
roku prognozy (tu: w 2023 r.), limit zobowigzan powinien by¢ réwny kwocie tacznych nakladow
finansowych oraz sumie limitéw wydatkow. W trakcie realizacji przedsiewziecia wielko$¢ limitu
zobowigzan bedzie ulegala zmniejszeniu na skutek zawieranych umow na realizacje przedsigwziecia,
o wartosci wynikajgce z tych umow. W razie zawarcia umowy na cato$¢ realizacji przedsigwzigcia,
wielko$¢ limitu zobowigzan stanowi¢ bedzie warto$¢ zerowa.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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