Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 25 listopada 2022 r.

Uchwata Nr SO-18/0952/29/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 listopada 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie planu finansowego

Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Aldona Pruska

dzialajac na podstawie przepisoOw art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zh. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Zarzad Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny”
projekcie uchwaty w sprawie planu finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport

Regionalny” na rok 2023

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt I ppkt 3 oraz w pkt II ppkt 3 i 6 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Planu Finansowego Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski
Transport Regionalny" na rok 2023 wraz z uzasadnieniem przedtozony zostal tut. Izbie w dniu
28 pazdziernika 2022 r. Dodatkowo w dniu 18 listopada 2022 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku przestat
kopie pism z dnia 13 wrzesnia 2022 r., skierowanych do uczestnikow Zwigzku, informujacych
o planowanych na rok 2023 wysokosciach skladek na rzecz Zwiazku, natomiast w dniu 23 listopada
2022 r. Glowna Ksieggowa Zwigzku przestata dodatkowe wyjasnienia dotyczace wysokosci
projektowanych na rok 2023 dochodow Zwiazku z tytulu sktadek cztonkowskich oraz dotacji celowej
otrzymane] od Wojewodztwa Wielkopolskiego z tytulu doptaty do przewozow z tytulu stosowania
obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.

1. Projekt planu finansowego sporzadzony zostat w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

2. Uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie planu finansowego odpowiada wymogom okreslonym
w uchwale Nr V/46/1/2022 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport
Regionalny" z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia procedury prac nad projektem Planu
finansowego (uchwaty budzetowej) Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport
Regionalny".

3. Wraz z projektem uchwaty w sprawie planu finansowego nie przedtozono okreslonych w § 1 ust. 6 ww.

uchwaty materialow informacyjnych, tj.:



II.
1.

1) informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu Zwigzku w roku poprzedzajacym rok
budzetowy sporzadzonej wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.,

2) informacji o zadtuzeniu Zwigzku na dzien 30 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego przedkitada organowi stanowiacemu jednostki samorzadu

terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej:

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowe;;

2) inne materialy okreslone w uchwale, o ktorej mowa w art. 234.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

W projekcie uchwaty w sprawie planu finansowego zostaly ustalone:
a) dochody w kwocie 15.343.603,00 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 12.704.579,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 2.639.024,00 zi;
b) wydatki w kwocie 15.343.603,00 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 12.704.579,00 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 2.639.024,00 zt.
Projektowane dochody biezace rowne sa wydatkom biezacym, a zatem spelniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wedlug zalozen projektu plan finansowy Zwiazku na rok 2023 ma by¢ planem zréwnowazonym. Projekt

nie przewiduje przychod6éw ani rozchodow.

. Plan dochodow obejmuje:

— sktadki cztonkowskie uczestnikow Zwiazku:

¢ na finansowanie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

e na pokrycie kosztéw funkcjonowania Biura Zwigzku,

e na pokrycie wkladu wlasnego Zwiagzku do realizacji projektu wspotfinansowanego ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych pn. ,,Poprawa
ekologicznosci regionalnego transportu drogowego poprzez zakup taboru autobusowego zasilanego
gazem ziemnym lub z napedem hybrydowym?”,

— dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Potaczn Autobusowych,

— dotacje celowg otrzymang od Wojewddztwa Wielkopolskiego z tytutu doptaty do przewozow z tytutu

stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.

Plan wydatkoéw zapewnia realizacje ww. zadan.

Sktad Orzekajacy dokonat porownania projektowanych na 2023 r. dochodow Zwigzku z tytulu sktadek
cztonkowskich uczestnikow Zwigzku z danymi o tych sktadkach zawartymi w pismach z dnia 13 wrzesnia
2022 r., informujacych uczestnikow Zwiazku o planowanych na 2023 r. wysokos$ciach sktadek na rzecz
Zwiazku, a takze z wydatkami z tego tytutlu, ujetymi w projektach uchwat budzetowych na 2023 r.

uczestnikow Zwigzku, 1 stwierdzil, ze pomiedzy ww. dokumentami wystapily m.in. nastgpujace



rozbieznosci:

)

2)

3)

4)

5)

w przypadku Gminy Duszniki, Gminy Migdzychod oraz Gminy Mosina w uzasadnieniu do projektu
uchwaty w sprawie planu finansowego Zwiazku wykazano inne wysokosci sktadki na finansowanie
zadan biezacych Zwiazku (tj. ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz na pokrycie
kosztow funkcjonowania Biura Zwigzku) ogoétem, niz wynikajace z pism z dnia 13 wrzesnia 2022 r.
skierowanych do tych jednostek; przy czym w przypadku Gminy Miedzychdd oraz Gminy Mosina
w projektach uchwat budzetowych na 2023 r. wydatki z ww. tytutu zaplanowane zostaly w wysokosci
zgodnej z uzasadnieniem do projektu uchwaly w sprawie planu finansowego Zwigzku;

w przypadku wszystkich jednostek zobowigzanych do zaptaty sktadki na finansowanie zadan biezacych
Zwiazku wystapita rozbiezno§¢ pomiedzy uzasadnieniem do projektu uchwaly w sprawie planu
finansowego Zwiazku a pismami z dnia 13 wrze$nia 2022 r., w zakresie podziatu tej sktadki na sktadke
na finansowanie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz na sktadke na pokrycie
kosztow funkcjonowania Biura Zwigzku;

Gmina Duszniki w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 r. planuje wydatki z tytutu sktadki na
finansowanie zadan biezacych Zwiazku (tj. ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
na pokrycie kosztow funkcjonowania Biura Zwigzku) w wysokoSci nizszej, niz wynika to
z uzasadnienia do projektu uchwaly w sprawie planu finansowego Zwiazku oraz z pisma z dnia
13 wrzesnia 2022 r. skierowanego do tej jednostki, a Miasto Poznan, Powiat Koscianski, Gmina
Grodzisk Wielkopolski oraz Gmina Kuslin w projektach uchwat budzetowych na 2023 r. planuja je
w wysoko$ci wyzszej, niz wynika to z uzasadnienia do projektu uchwaly w sprawie planu finansowego
Zwigzku oraz z pism z dnia 13 wrze$nia 2022 r. skierowanych do tych jednostek;

Gmina Oborniki w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 r. planuje wydatki z tytutu skladki na
finansowanie zadan biezacych Zwiazku (tj. ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
na pokrycie kosztéw funkcjonowania Biura Zwiazku) w lacznej kwocie 88.362,00 zl, natomiast
w uzasadnieniu do projektu uchwaly w sprawie planu finansowego Zwigzku oraz w piSmie z dnia
13 wrzesnia 2022 r. skierowanym do tej jednostki, sktadke na finansowanie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz na pokrycie kosztow funkcjonowania Biura Zwigzku
wykazano w kwocie 0,00 zi;

Powiat Koscianski, Powiat Obornicki, Gmina Duszniki, Gmina Kus$lin, Gmina Mosina oraz Gmina
Rogozno nie ujety w projektach uchwat budzetowych na 2023 r. wydatkéw z tytutu sktadek na pokrycie
wydatkéw majatkowych Zwigzku (tj. wkladu wlasnego do realizacji projektu pn. ,,Poprawa
ekologicznosci regionalnego transportu drogowego poprzez zakup taboru autobusowego zasilanego
gazem ziemnym lub z napgdem hybrydowym”), Powiat Nowotomyski planuje je w wysokos$ci nizszej,
niz wynika to ze skierowanego do tej jednostki z pisma z dnia 13 wrzesnia 2022 r., a Powiat Poznanski,
Gmina Grodzisk Wielkopolski oraz Gmina Migdzychod w wysokosci wyzszej, niz wynika to ze
skierowanych do tych jednostek pism z dnia 13 wrze$nia 2022 r.

W przestanych wyjasnieniach Gtowna Ksiggowa Zwigzku wskazata, ze: ,,(...) szczegotowy rozdzial
kwoty ,,wktadu wiasnego” wskazany w pismach rozni si¢ od ostatecznie przyjetego przez Zgromadzenie
Zwiqzku, gdyz zaproponowano nowgq metodologie jego rozdziatu. Ponizej zamieszczamy szczegotowe

wyjasnienie.



W dniu 25 lutego br. Dyrektor Biura Zwigzku Powiatowo-Gminnego Pan Zbigniew Rusak na podstawie
Uchwaly Zarzqdu Zwigzku nr XII/49/1/2022 z 23 lutego 2022 roku, zglosit do Polskiego Ladu
5 projektow na zakup tgcznie 92 autobusow, w tym w ramach naboru drugiego 50 z napedem Diesla,
25 z napedem gazowym lub hybrydowym, 4 autobusow elektrycznych oraz w ramach naboru trzeciego
13 mini- i midibusow. Ostatecznie do realizacji przyjeto projekt 4256 pt. ,, Poprawa ekologicznosci
regionalnego transportu drogowego poprzez zakup taboru autobusowego zasilanego gazem ziemnym
lub z napedem hybrydowym”. Projekt przewiduje zakup do 25 autobusow miedzymiastowych klasy
1l z napedem hybrydowym lub napedzanych silnikami CNG. (...) Przewidywana wartos¢ projektu
zostata okreslona na 35.187.000 PLN, z czego Zwigzek musi wnies¢ wktad wiasny w wysokosci 15%, co
daje kwote 5.278.050 PLN. Zarzqd ostatecznie ustalit podzial dofinansowania wkiadu wiasnego
wg liczby mieszkancow. Informacje o wielkosci wktadu wlasnego przypadajgcego na poszczegolnych
uczestnikow Zwiqgzku przestano w dniu 13 wrzesnia br. Na posiedzeniu Zgromadzenia w dniu
27 wrzesnia br. Powiaty obornicki i kosScianski, zlozyly wniosek o obnizenie dofinansowania
przypadajgcego na powiaty. Opracowano zatem kolejny wariant podziatu uwzgledniajgcy powyzszy
wniosek, w ktorym obnizono wielkos¢ wkladu wlasnego przypadajgcego na powiaty, kosztem wzrostu
stawek przypadajgcego na gminy oraz na powiat poznanski i Miasto Poznan. Nowg wartos¢ stawek
rozestano wszystkim uczestnikom pismem z dnia 10 pazdziernika br. Nie mniej obawiamy sig, Ze nie
wszystkie gminy uwzglednily te zmiany w swoich projektach budzetu zwigkszone Srednio o 15,8%.
Podstawe prawng ustalenia dodatkowego dofinansowania celowego na wkiad wtasny na realizacje
projektu stanowi §35 ust. 16. naszego statutu: ,, Niezaleznie od skiadek cztonkowskich Uczestnicy mogqg
przekazywacé Zwigzkowi inne wplaty w postaci dotacji na realizacje dodatkowych zadan zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowo-gminnych
przewozach pasazerskich na terenie Zwigzku lub innych zadan statutowych.”.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ doprowadzenia, na etapie uchwalania planu

finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny" na rok 2023, do

zgodnosci w zakresie dochodow z tytulu sktadek uczestnikow na rzecz Zwiazku planowanych przez

Zwiazek oraz wydatkow z tego tytutu planowanych przez jednostki bedace uczestnikami Zwiagzku.

. Kwota utworzonej rezerwy ogdlnej miesci si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie planu finansowego jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

. Zakres zaproponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen, za wyjatkiem upowaznienia sformutowanego w § 6 pkt 1 projektu uchwaty,
tj. upowaznienia do ,, dokonywania zmian w planie wydatkow z wylgczeniem przeniesien wydatkow miedzy
dzialami”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, polegajacych na zmianach planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
dziatu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia

i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Ponadto w mysl art. 258



ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257,
z wylgczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami.

W $wietle przywotanych powyzej przepisow zapis § 6 pkt 1 projektu uchwaty wymaga doprecyzowania
o wskazanie, iz przedmiotowe upowaznienie dotyczy wydatkéw majatkowych oraz wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, bowiem w zakresie pozostatych wydatkéw upowaznienie
dla organu wykonawczego wynika z art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

Na powyzsze Sktad Orzekajacy zwracal juz uwage w uchwale Nr SO-18/0952/2/2021 z dnia 9 wrze$nia
2021 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie planu finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego
»Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2021 oraz w uchwale Nr SO-18/0952/57/2021 z dnia
1 grudnia 2021 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie planu finansowego Zwigzku

Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2022.

III. Sktad Orzekajacy stwierdzil ponadto, ze w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly pn. ,,Plan wydatkow
budzetowych Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Wielkopolski Transport Regionalny” na rok 2023
zaplanowane zostaly wydatki w dziale 600 — , Transport i tacznos$¢”, rozdziale 60004 — , Lokalny
transport zbiorowy” w § 6370 — ”Wydatki poniesione ze $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych” w kwocie 2.639.024,00 zi,
z przeznaczeniem na wkiad wtasny do realizacji projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych pn. ,,Poprawa ekologicznosci regionalnego
transportu drogowego poprzez zakup taboru autobusowego zasilanego gazem ziemnym lub z napgdem
hybrydowym”. Tymczasem z nazwy § 6370 wynika, ze powinna by¢ w nim sklasyfikowana wylacznie ta
czeg$¢ wydatkow, ktora finansowana jest ze srodkow ww. Funduszu. W pozostatym zakresie wydatki na
realizacje inwestycji dofinansowywanych ze $rodkow Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych powinny by¢ sklasyfikowane w paragrafie wlasciwym dla danego rodzaju

wydatku inwestycyjnego (tu: w § 6060 - "Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych").

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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