UCHWALA NR XXI1/122/2026
RADY GMINY JAKUBOW

z dnia 30 marca 2026 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jakubdow na lata 2026-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z2025 1., poz. 1153 zpdzn. zm.), w zwiazku zart.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz.49 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jakubow na lata 2026-2028
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jakubdw.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Damian Domanski
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Zalacznik do uchwaty nr XXI1/122/2026

Rady Gminy Jakubow
z dnia 30 marca 2026 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE JAKUBOW
NA LATA 2026-2028

Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 w Gminie Jakubéw opracowano na podstawie
art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej. Stanowi on
samodzielny program sluzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Celem programu jest dobro dzieci potrzebujacych szczegodlnej ochrony
1 pomocy ze strony dorostych oraz srodowiska rodzinnego.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zycia cztowieka, ksztaltujagcym osobowosé, system wartosci,
poglady 1istyl zycia. Wazng rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly,
a zachowania poszczegolnych cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. [Sasal, 2005, s. 16—-19].

Gminny program wspierania rodziny wyznacza zespot planowanych dziatan majacych na celu wspieranie

rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji

przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

opiekunczo-wychowawczych, w procesie

-ustaw¢ z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2025r.,

poz.49 z p6zn. zm.),

-ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz.1214 z p6ézn. zm.),

-ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2024r., poz.1673

Z pézn. zm.),

-ustaw¢ z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(Dz. U. 22023 1., poz.2151).

-ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2023 r. poz.1939 ),

-ustawe¢ z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy irodzin ,, Za zyciem” ( Dz. U. 22024 r.,

p0z.1829),

-Strategi¢ Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Jakubow na lata 2026-2035.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Jakuboéw ma charakter dlugofalowy. Dzialania Programu
obejmuja lata 2026-2028. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom

1 udoskonaleniom.

I. Analiza problemo6w spolecznych na terenie Gminy Jakubow.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy

probleméw spotecznych w gminie.

Wedhug stanu na dzien 31.12.2025 r. Gmina Jakubow liczyta 5018 mieszkancoéw (w tym 2525 kobiet
12493 mezczyzn). Liczba dzieci w wieku od 0 do 17 lat w w/w okresie wynosita 1102. Liczba osob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Minsku Mazowieckim na dzien
31.12.2025 r. wynosita 53 osoby ( 26 kobiet i 27 mezczyzn), z czego jedynie 3 osoby pobierato zasitek

dla bezrobotnych.

Tabela nr 1. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej

Liczba rodzin

Liczba rodzin z
dzie¢mi

Liczba oséb w
rodzinach
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2023 113 23 220

2024 105 23 221

2025 92 26 202

* 7rodlo: dane wlasne GOPS w Jakubowie.

Dane z 3 ostatnich lat wskazujg na spadek liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia osrodka. Jednym
z powoddéw zmniejszenia si¢ liczby korzystajacych z pomocy bylo wprowadzenie programéw rzadowych,
ktore poprawily sytuacje finansowg rodzin z dzie¢mi. Bardzo istotng rol¢ w udzielaniu pomocy rodzinom
odgrywa $wiadczona przez pracownikow socjalnych Osrodka praca socjalna. I tak w 2023 roku z tej formy
pomocy skorzystato 109 rodzin (206 os6b), w 2024 roku — 101 rodzin (209 o0séb), w 2025 roku - 89 rodzin
(198 0sdb).

Najczestszym powodem korzystania przez rodzing ze $§wiadczen pomocy spotecznej w 2025 roku byto:
niskie dochody, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezrobocie, potrzeba ochrony
macierzynstwa, alkoholizm oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Sytuacje taka
obrazuje zamieszczona nizej tabela nr 2.

Tabela nr 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2023-2025 z podzialem na
powody trudnej sytuacji zyciowej

Powody trudnej sytuacji 2023 2024 2025
zyciowej

uboOstwo 51 40 33
bezdomnosé 1 2 2
bezrobocie 18 16 12
potrzeba ochrony 12 9 11
macierzynstwa

niepetnosprawnos¢ 29 24 23
dhugotrwata lub ciezka choroba 39 25 18
bezradnos¢ A4 sprawach

opiekufczo-wychowawczych i 14 11 6
prowadzenia gospodarstwa

domowego

przemoc domowa 2 0 2
alkoholizm 14 8 7
zdarzenia losowe 4 0 1
trudno$ci w przystosowaniu do

zycia po opuszczeniu zaktadu 1 2 0
karnego

* 7rodto: dane wlasne GOPS w Jakubowie.

Wg stanu na dzien 31.12.2025 r. w rodzinach zastepczych przebywalo 7 dzieci z terenu gminy Jakubow.
Z czego: w spokrewnionej rodzinie zastgpczej 6 dzieci, w niezawodowej rodzinie zastgpczej 1 dziecko.
W pieczy zastgpczej instytucjonalnej przebywato 3 dzieci. Ponadto w 2025 roku 1 osoba opuszczajaca, po
osiggnigciu pelnoletnosci, rodzing zastgpcza otrzymata pomoc na zagospodarowanie i usamodzielnienie.

Ksztattowanie si¢ pieczy zastepczej na terenie gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Liczba dzieci z terenu gminy Jakubow umieszczonych w pieczy zastepczej

Rok 2023 2024 2025

Liczba dzieci 11 11 10

* 7rodto: dane wlasne GOPS w Jakubowie.

Waznym narzedziem wspierajacym rodzine, o ktéorym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepezej jest asystent rodziny. W Gminie Jakubdw zatrudniony jest jeden asystent rodziny. Celem pracy
asystenta jest osiagnigcie przez rodzing takiego poziomu stabilnoSci zyciowej, ktory umozliwi jej
prawidlowe wychowywanie przebywajacych wniej dzieci. Glownym zadaniem asystenta jest
niedopuszczanie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania
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kryzysow wystepujacych w rodzinie. Asystent rodziny organizuje i prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub miejscu wskazanym przez rodzing. Nienormowany i elastyczny czas pracy asystenta ma
stuzy¢ realnym potrzebom rodziny. Asystent kierowany jest przede wszystkim do pracy zrodzinami,
w ktorych sytuacja dzieci matoletnich wymaga wsparcia zewnetrznego. Jego rola ma istotne znaczenie juz
na etapie profilaktyki - zadaniem jest wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi
dysfunkcjami. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i jej aktywnym udziatem z uwzglgdnieniem
zasobow wiasnych oraz zrédtem wsparcia zewngtrznego.

Tabela nr 4. Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny

Rok 2023 2024 2025
Liczba rodzin 6 7 6
Liczba dzieci 18 20 17

* 7rodto: dane wlasne GOPS w Jakubowie.

II. Analiza

SWOT

Analiza SWOT pozwala na oceng, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiagnig¢ciu zalozonych

celow.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- zaangazowanie w prac¢ i duza wiedza pracownikow
GOPS,

- wsparcie rodzin przez asystenta rodziny,

- skuteczna wspolpraca pomiedzy instytucjami
realizujgcymi zadania wspierania rodziny,

- dobry dostep do opieki przedszkolnej i szkolnej na
poziomie podstawowym,

- oferta opieki dla dzieci do lat 3 (zlobek),

- realizowanie programéw profilaktycznych w
szkotach,

- dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
pracownikéw shuzb pomocy spolecznej, pracownikow
oswiaty 1 policji

- ograniczone $rodki finansowe,

- utrudniony dostep do poradnictwa specjalistycznego
( psychiatra, mediator rodzinny, terapeuci uzaleznien),
- bezradnos¢ i roszczeniowo$¢ rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej (wzorce pokoleniowe),

- bierna postawa wobec problemow wystepujacych w
rodzinie, nieche¢ do nawigzywania wspolpracy z
placowkami niosgcymi pomoc w tym zakresie,

- brak rodzin wspierajacych,

- czasochtonne i skomplikowane procedury

SZANSE

ZAGROZENIA

- wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w
pethieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej przez
asystenta rodziny,

- wzmocnienie wspolpracy pomigdzy instytucjami
wspierajacymi rodzine,

- realizacja rzadowych programéw i mozliwosci
pozyskiwania funduszy unijnych,

- edukacja rodzicoéw w szczego6lnosci poprzez treningi
umiejetnosci rodzicielskich, radzenia sobie ze stresem,
agresja, bezradnoscia, zarzadzania budzetem
domowym

- ztozono$¢ problemoéw rodzinnych,

- wzrost patologicznych zachowan w$rdd dzieci i
milodziezy,

- zaniki wigzi 1 tradycji rodzinnych,

- uzaleznienie cztonkéw rodziny od alkoholu,
srodkow odurzajacych, internetu,

- nadal wystepujacy problem rodzin, w ktorych
nieprawidlowo realizowane sg funkcje opiekunczo-
wychowawcze,

- rosnaca liczba dzieci korzystajacych z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zwlaszcza na
podstawie opinii,

- negatywny wplyw nowoczesnych technologii na
rozwoj emocjonalno-spoteczny dzieci i mtodziezy

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny oraz inne

pehigce funkcje wspierajaca:

-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jakubowie,

-Urzad Gminy w Jakubowie,

-Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim,

‘placowki o§wiatowe,

‘Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jakubowie,
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‘placéwki ochrony zdrowia,

-Policja,

-Sad Rejonowy w Minsku Mazowieckim,
-Zespo6t Interdyscyplinarny w Jakubowie,

-Organizacje pozarzadowe.

III. Adresaci Programu

Adresatami Programu sa rodziny z terenu gminy Jakubow przezywajace trudnos$ci w opiekowaniu si¢
1 wychowywaniu dzieci oraz rodziny, z ktoérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepcze;j.

Szczegolnej uwagi wymagajg dzieci i mtodziez zrodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje
rodziny, spowodowane w gtéwnej mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych
strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi m.in. do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spotecznej. Rozwoj emocjonalny i intelektualny mtodego pokolenia zalezy od prawidtowo spetnianej
funkcji przez srodowisko rodzinne. Niskie dochody rodziny, powodujace sytuacje, w ktorych nie bedzie
ona w stanie wlasnym staraniem zaspokaja¢é podstawowych potrzeb zyciowych to tylko jeden
z czynnikow prowadzacych do wykluczenia spotecznego. Dodatkowymi problemami sg czgsto
alkoholizm, przemoc, przestepczos¢, demoralizacja i niedostosowanie spoleczne. Rodzina jako naturalne
srodowisko rozwoju dziecka przezywajac trudnosci w opiekowaniu i wychowywaniu dzieci wymaga
wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale wszystkich jej czlonkoéw. Przywrdcenie prawidtowego
funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej w kazdej sferze zycia.

IV. Celeizadania w zakresie wspierania rodziny.

Celem gtéwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jakuboéw na lata 2026-2028 jest
stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji zwigzanych
z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, atakze profilaktyka s$rodowiska w zakresie
promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny. Cel glowny zostanie osiggnigty poprzez realizacje

nastgpujacych celow szczegdtowych

Harmonogram realizacji zadan programu przedstawia ponizsza tabela

Zadanie i dziatania Wskaznik realizacji zadania Realizatorzy Termin
realizacji
Cel 1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego

1.1 Udzielanie pomocy - liczba dzieci objetych GOPS, Urzad Gminy, Placowki | 2026
finansowej i rzeczowej pomoca w formie dozywiania, | o§wiatowe 2027
rodzinom znajdujacym si¢ w - liczba rodzin korzystajacych 2028
trudnej sytuacji materialne;j. z r6znych form zasitkow

(celowe, okresowe),

- liczba dzieci otrzymujgcych

stypendia oraz wyprawki
1.2 Zatrudnienie asystenta - liczba zatrudnionych GOPS 2026
rodziny, ktérego zadaniem jest | asystentow rodziny, 2027
objecie wsparciem rodzin - liczba rodzin, ktérym 2028
niewydolnych wychowawczo. | przydzielono asystenta
1.3 Zapewnienie poradnictwa | - liczba rodzin korzystajacych | PCPR, GOPS 2026
specjalistycznego: pomoc z porad 2027
prawna, psychologiczna i inna. 2028
1.4 Doskonalenie zawodowe - liczba szkolen i1 kursow, MCPS, PCPR, GOPS 2026
pracownikéw instytucji i liczba uczestnikow 2027
organizacji zajmujacych si¢ 2028
pomoca dziecku i rodzinie
(kursy, szkolenia).
1.5 Prowadzenie pogadanek i | - liczba pogadanek i PCPR, Placéwki oswiatowe, 2026
warsztatow dla rodzicow. warsztatow Poradnia Psychologiczno- 2027

- liczba uczestnikow Pedagogiczna, GOPS 2028
1.6 Zapewnienie rodzinom - liczba rodzin wspierajacych GOPS 2026
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pomocy w formie rodzin 2027
wspierajacych. 2028
1.7 Podejmowanie - liczba rodzin objetych GOPS, Zespot 2026
zintegrowanych dziatan wsparciem Interdyscyplinarny 2027
majacych na celu - liczba powotanych grup 2028
przeciwdziatanie przemocy roboczych
domowej
Cel 2. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy
2.1 Monitorowanie rodzin z - liczba rodzin z problemami GOPS, PCPR, Placéwki 2026
problemami opiekunczo- opiekunczo-wychowawczymi | o$wiatowe 2027
wychowawczymi objetych monitoringiem 2028
2.2 Spotkania profilaktyczno- | - liczba dzieci bioragcych udziat | PCPR, Placowki o§wiatowe, 2026
edukacyjne dla dzieci i w spotkaniach GOPS 2027
mtodziezy 2028
2.3 Organizacja zaj¢é - liczba dzieci uczestniczacych | Placowki oswiatowe, GOPS 2026
dodatkowych wspierajacych w zajeciach 2027
proces dydaktyczny. Zajecia 2028
swietlicowe w ramach
dziatalno$ci opiekuncze;j.
2.4 Realizacja programow - liczba dzieci uczestniczacych | GKRPA, PCPR, Placowki 2026
profilaktycznych w zajeciach o$wiatowe, GOPS 2027
wspierajacych wychowanie 2028
dzieci i mlodziezy.
2.5 Organizacja czasu - liczba dzieci i mtodziezy GKRPA, PCPR, Placowki 2026
wolnego, wypoczynku korzystajacych z wypoczynku | oswiatowe, GOPS 2027
letniego i zimowego letniego i zimowego 2028
Cel 3. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej

3.1 Wspotfinansowanie pobytu | - liczba dzieci, ktorych pobyt GOPS 2026
dziecka w pieczy zastgpczej W pieczy zastepczej 2027

dofinansowano 2028
3.2 Praca edukacyjno- - liczba uczestnikdéw zajeé GOPS, PCPR 2026
terapeutyczna z rodzicami, terapeutycznych 2027
ktérym ograniczono wladze 2028
rodzicielskg poprzez
umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej.
3.3 Wspolpraca z instytucjami | - liczba spotkan instytucji Wszystkie instytucje 2026
1 organizacjami dziatajacymi zaangazowanych w Program zaangazowane w Program 2027
na rzecz powrotu dziecka z 2028

pieczy zastgpczej do rodziny
biologiczne;.

V. Oczekiwane rezultaty.

1. Podniesienie poziomu i rozwoju profesjonalnych form pomocy rodzinie w §rodowisku.

2. Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wymagajacych wsparcia

1 pomocy.

3. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mtodziezy.

4. Pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania.

5. Reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrot dziecka do rodziny.

6. Konsolidacja dziatan roznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy Jakubow, dotacji oraz ze S$rodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrddet.

Monitorowanie i sprawozdawczos$¢
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Niniejszy Program begdzie monitorowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Jakubowie.
Monitorowanie odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o biezacg sprawozdawczo$¢, ktora dotyczy¢ bedzie dziatan
podjetych w ramach okreslonych celow.

Po zakonczeniu realizacji poszczegolnych zadan ich realizatorzy zobowigzani sa do przedstawienia do
konca lutego kazdego roku Kierownikowi GOPS sprawozdan z ich realizacji.

Sprawozdanie z wykonania w roku poprzednim zadan w ramach Gminnego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Jakubéw na lata 2026-2028 Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jakubowie sktada Wojtowi Gminy Jakubéw w terminie do konca marca kazdego roku.

Przewodniczacy Rady

Damian Domanski

Id: B3691EBC-D20C-46E7-A74A-A04D857533E0. Podpisany Strona 6



Uzasadnienie

Zgodnie z art.176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny. Natomiast stosownie do art. 179 ust.2 wyzej cytowanej ustawy Rada Gminy uchwala
gminne programy wspierania rodziny biorac pod uwage potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jakubdw na lata 2026-2028 stanowigcy zatacznik do
projektu uchwaty zaklada kontynuacje zadan realizowanych przez Gming Jakubow w latach 2023 —
2025 w zwiazku z przyjetym uchwata nr LIV/331/2023 Rady Gminy Jakubow z dnia 6 marca 2023 roku
Gminnym Programem Wspierania Rodziny w Gminie Jakubdéw na lata 2023-2025. Celem glownym
Programu jest stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, a takze profilaktyka srodowiska w zakresie
promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny. Program okresla zadania oraz przedstawia katalog
dziatan, ktorych realizacja pozwoli na osiggni¢cie powyzszego celu.

Biorac pod uwagg powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Damian Domanski
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