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Wrocfaw, 28-10-2016

Centrum Kultury Dwoér Artusa
Rynek Staromiejski 6

87-100 Torun

Fax 56 655 49 59

Dotyczy: postepowanie na Ochrone fizyczng i elektroniczna budynku Dworu Artusa ul. Rynek
Staromiejski 6 w Toruniu

Zmawiajacy w pkt. 11. SIWZ informuje, ze moZe w postepowaniu zastosowac art. 24aa PZP - prosze
zatem o okredlenie czy Zamawiajacy stosuje procedure odwrdcona? Jesli o informacje czego
wymaga od Wykonawcy na etapie sktadania ofert.

W dniu 17 sierpnia 2016 r. wszedt w zycie art. 7 ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz 1265). Zgodnie z tym
przepisem, podmioty zatrudniajagce osoby w oparciu o umowy zlecenie od 17 sierpnia
2016 r. majg obowiazek ustalania od 1 stycznia 2017 r. minimalnej ptacy za 1 roboczogodzing pracy
na poziomie 13 zt. Majgc powyzsze na uwadze prosze o odpowied?, czy Zamawiajacy zobowigzuje sig
do odpowiedniej zmiany wynagrodzenia umownego o warto$¢ dodatkowych kosztéw poniesionych
przez Wykonawce w zwigzku z wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej, do czego zobowigzuje
art. 7-11 w/w Ustawy?

Odnoszac sie do sposobu obliczenia ceny ofertowej, okreslonego w SIWZ, prosze o potwierdzenie,
e w zwigzku z wejiciem w zycie od dnia 1 wrzeénia 2016 r. przepiséw nakladajacych na Wykonawce
obowiazek kalkulowania ceny z uwzglednianiem w kosztach pracy na 2017 r. co najmniej ,minimalnej
stawki godzinowej” w wysokosci 13 zt, Zamawiajgcy bedzie badat ceny ztoionych w postepowaniu
ofert, zgodnie z obowiagzujacymi przepisami, a wiec przez pryzmat znowelizowanego przepisu art.
90 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwieri publicznych (dalej pzp), tj. weryfikujac, czy Wykonawca
uwzelednit w kosztach pracy na rok 2017 dla uméw zlecenia ustalong minimalng stawke godzinowg
w wysokodci 13 z1.

Zaznaczamy przy tym, Zze cho¢ tzw. minimalna stawka godzinowa ma obowigzywac od dnia 1 stycznia
2017 r; to jednak przepis jg wprowadzajacy wszedt w zycie 17 sierpnia 2016 r. (na mocy art. 7 ustawy
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw — Dz. U.
poz. 1265, dalej u.m.w.p.), za$ znowelizowany art. 90 ust. 1 pzp wszedi w zycie 1 wrzesnia 2016 r.
{(w my$l art. 4 u.m.w.p.), a zatem koszty osobowe, zwigzane z wykonaniem zaméwienia, s3 w dniu
sktadania ofert nie tylko mozliwe do przewidzenia, ale wrecz konieczne do oszacowania, tak, aby
Wykonawca prawidiowo wypetnif dyspozycjg art. 90 ust. 1 pzp.

Czy w zwiazku z ogloszeniem wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za pracg na 2017 r.
(Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzeénia 2016 r. - Dz. U. z 2016 r. poz. 1456) oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej (Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2016 r.
w sprawie wysokoéci minimalnej stawki godzinowej w 2017 r. — M.P. nr 934) Wykonawca winien
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w cenie swej oferty skalkulowac koszty pracy na 2017r. w znanej na dzien sktadania ofert wysokosci,
tj. min. 2000 zt na umowe o prace oraz min. 13 zt za 1 roboczogodzine pracy na umowe - zlecenie, czy
tez Zamawiajgcy nie stawia takiego wymagania i po zawarciu umowy, na wniosek Wykonawcy,
dokona odpowiedniej waloryzacji wynagrodzenia umownego o warto$¢ dodatlkowych kosziow
poniesionych przez Wykonawce w zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej?

5. Dzialajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo zamodwien publicznych, wnosze

o wyjasnienie tredci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, poprzez

dookreslenie zasad realizacji przez Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art.

142 ust 5.

Przepisy ustawy Prawo zamdwieri publicznych w tresci obowigzujgcej po dniu 19
pazdziernika 2014r. nakazujg, aby ,umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy zawiera
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug;

2} wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3- 5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedg miaty wpltyw na koszty wykonywania zamdwienia przez wykonawce.”
(art. 142 ust. 5).

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wolg ustawodawcy — przywotanego przepisu
art. 142 ust 5 ustawy Prawo zamowien publicznych bylo m.in., ie: ,w praktyce
zamawiajacych wilasciwie nieobecne bylo wigczanie do wzorow uméw tzw. klauzul
waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzordw (projektdw) umow, nie
pozwalata na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcdw, zmian kosztéw wykonania zamoéwienia, zwfaszcza dotyczacych zmian
wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie
niewielka zmiana np. podatku od towardéw i ustug (VAT} powodowata utrate marzy, a w
konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Powyisze
prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztow wykonania
zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily sie przede wszystkim do umdw wieloletnich,
w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigizaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwaja takie pracownicy, przy czym jednoczesnie
zamawiajacy s3 narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez
zastapienie materiatéw potrzebnych do wykonania zamdwienia materialami taniszymi, ktére
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zazwyczaj s materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastapié
dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do umdéw zapiséw dotyczacych
odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w scisle okreslonych przypadkach”.

Stad wolg ustawodawcy stato sig, aby w umowach zawartych w wyniku
rozstrzygnigcia postgpowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajgcy okreélat kiedy i
na jakich zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art.
142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot
waloryzacji, nie znanych przeciez takie Zamawiajacemu, ale okreélenie jasnych
mechanizméw waloryzacji w razie wystgpienia ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art.
142 ust 5 PZP.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze z dniem 1 wrze$nia 2016 r. tres¢ art. 142 ust. 5 ulegia
Zmianie
w wyniku nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z dnia 17.08.2016 r. poz.
1265). Ustawodawca natoiyt tym samym na Zamawiajgcego obowigzek okredlenia w
umowach zawieranych na okres dfuzszy niz 12 miesiecy réwniez zasad wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany
wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j.

Od obowiazku wprowadzenie takich zapiséw Zamawiajgcy nie ma mozliwodci w
zadnych przypadku odstapi¢ — ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla
organizatora postepowania przetargowego. Brak takich zapiséw stanowi kwalifikowang
wade siwz, co moze skutkowaé nawet niewaznoscig catego postepowania.

Majac na uwadze powyisze, wnosze o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142
ust 5 ustawy zapisow, precyzujacych, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z
dniem zaistnienia
(w szczegblnodci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktdrejkolwiek ze
zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE ORAZ MINIMALNA STAWKA GODZINOWA

Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajgcego do okredlenia w siwz
zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace albo wysokodci minimalne] stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zamdwienia koszty osobowy stanowia
dominujacy pozycje w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli Zzadnych ograniczert
przy stosowaniu roznych form zatrudnienia i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana
dyspozycja art. 30 ust 1 ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferta nie zawiera razaco
hiskiej ceny domniemanie, iz koszty zatrudnienia pracownika nie moga by¢ nizsze, niz koszty
minimalnego wynagrodzenia za prace, zas koszty 1 godziny pracy zleceniobiorcy/osoby
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$wiadczacej ustugg, nie moga by¢ nizsze niz minimalna stawka godzinowa. Konsekwencja
takiego rozwigzania, jest wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku uwzgledniania przez
zamawiajacych w siwz zasad waloryzowania wynagrodzen wykonawcéw w przypadku zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowe;j.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala
mu tez na racjonalne ikontrolowane wydatkowanie $rodkéw publicznych, a tym samym
wpisuje sie w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw publicznych. Poniewaz
zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane sg
przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajacego jak | wykonawcow, oczywistym jest,
iz maja charakter niezalezny od woli stron umowy. Brak uwzglednienia proponowane;
zmiany w treéei projektu umowy taczy¢ sie bedzie dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi
skutkami.

Pa pierwsze wykonawcy moga oferowal wykonanie ustug droiej niz to wynika
z faktycznych kosztow jej $wiadczenia w momencie skladania oferty, po to aby uwzglednic
ewentualne zmiany wysokosci minimainego wynagrodzenia lub minimalnej stawki
godzinowe] w kolejnych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego
jednak przedsigbiorcy — jest to, iz Zamawiajacy od poczatku umowy niejako ,nadptaca” za
ewentualne przyszte koszty, nie majgc pewnosci, iz wydatkuje posiadane $rodki w sposéb
racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujac ceng oferty dla umowy
dtugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej tak, aby
zabezpieczyé swoj interes., W rzeczywistoéci wiec to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko
wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktdre w pierwszym roku Swiadczenia ustugi
powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbgdne wydatki zamawiajacego. Tym samym
stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, aco za tym
idzie, mozliwo$¢ postawienia Zamawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkow
publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednig w proponowanej ofercie
skutkéw zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia za pracg lub minimalnej stawki
godzinowej, Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym okresie reaing oferte, ktdra jednak po
kilku miesigcach przestaje byé powiazana
z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sitg rzeczy, wykonawca nie bgdzie w
stanie w sposéb prawidtowy wykonywac¢ przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyisze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do
wymagan art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:
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~W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt. 2 ustawy PZP
wynagrodzenie Wykonawcy ulega zmianie o wartos¢ wzrostu wykazanych kosztéw
ponoszonych przez Wykonawce, z tego tytutu.”
ZUS

Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okreélenia w siwz
zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany zasad i wysokosci podlegania
ubezpieczeniom spotecznym.

Zmiana, o ktdrej mowa zakiada, ze sktadka emerytalna i rentowa od uméw zlecenia
jest ptacona od kwoty co najmniej minimalnegoe wynagrodzenia. Jezeli w danym miesigcu
podstawa skltadki bedzie nizsza, niz kwota minimalnego wynagrodzenia, a zleceniohiorca
bedzie spetniat warunki do objecia ubezpieczeniem
z innego tytutu np. umowy o prace, skladke opfaci ze wszystkich tych tytutéw. Uwagi
wymaga takze okolicznosé, ze wysokos¢ wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne jest
jednym z gtownych kryteridw decydujacych o wysokosci skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Podwyzszenie jednej skutkowac bedzie zwiekszeniem drugiej ze skiadek. Wobec
powyzszego bezspornym jest, ze koszty pracy, o ktérych mowa powyiej w wyniku zmian w
przepisach prawa, bedg wzrastaty. Tym samym w interesie zaréwno Zamawiajacego jak i
wykonawcy jest wprowadzenie do umoéw o zaméwienie publiczne klauzul zabezpieczajacych
strony przed destabilizacja w realizacji uméw (obnizeniem jakosci, restrukturyzacja
przyjetego modelu wykonania zamdwienia, w skrajnych przypadkach wypowiedzenie
umowy), ktora bedzie stanowi¢ konsekwencje istotnych i niebagatelnych zmian w wysokosci
kosztdw pracy.

Majac na uwadze powyisze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do
wymagan
art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

~W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt 3) ustawy PZP
wynagrodzenie Wykonawcy ulega zmianie o warto$¢ wzrost wykazanych kosztéw
ponoszonych przez Wykonawece, z tego tytutu.”

AUTOMATYZM ZMIAN

Terminy wejscia w zycie i wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP
w cafosci sg niezalezne od woli stron umowy o zaméwienie publiczne. Aby zatem zapewnic z
jednej strony stabilnosc finanséw publicznych, ktérymi dysponuja Zamawiajgcy a z drugiej
strony da¢ wykonawcom gwarancje ich stusznych intereséw, ustawodawca wprowadzif
obowigzek waloryzacji umdéw wieloletnich. Idea art, 142 ust 5 wyraza sie w daniu gwarancji
obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia
w tym przepisie wskazanego, z gory wiedzg w jaki sposéb majg sie zachowaé. Stad
cbowigzek zawarcia
w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizmow dostosowywania wynagrodzenia
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wykonawcy do zewnetrznych warunkéw - przy zapewnieniu zamawiajgcym bezpieczeristwa
prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w zycie zmian, o ktérych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest, aby konsekwencje tych zmian znalazly
odzwierciedlenie w treéei stosunku prawnego taczacego Zamawiajacego i wykonawcg w
terminie, w ktérym te zmiany weszty w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w
zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z
hiedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego
powodu uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian, niz dostosowanie sig stron
umowy do dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

Pragniemy zauwazyé, ze postulat wprowadzenia powyiszych zapisow znalazl
odzwierciedlenie
w kilku wyrokach KIO wydanych w marcu 2015 r. {sygn akt.: KIO 346/15, 413/15 oraz
443/15).

Whioskujemy zatem o modyfikacje umowy poprzez wprowadzenie do wzoru
ponizszych zapisow:

[Waloryzacjo Wynagrodzenia}

1. Strony postanawiajq, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w
wypadku wystgpienia ktérejkolwiek ze zmian przepiséw wskazanych w art. 142 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieri publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towaréw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki no ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne.

2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian o
ktorych mowa w ust. 1.

3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) wartosc netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sie,
a okreslona w aneksie wartosé brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie
nowych przepiséw.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 lit. b} wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcq ze zwigkszenia
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wynagrodzent 0s6b bezposrednio wykonujgcych zamoéwienie do wysokosci zmienionego
minimalnego wynagrodzenia albo do wysokosci zmienionej minimalnej stawki
godzinowej, z uwzglednieniem wszystkich obcigzeri publicznoprawnych, wynikajgcych z
tych zmion

5. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢} wynagrodzenie Wykonawey ulegnie
zmianie o wartosc wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany
dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tef zmiany, przy zachowaniu dotychczasowef
kwoty netto wynagrodzenia 0séb bezposrednio wykonujgcych zamdwienie na rzecz
Zamawiajgcego.

6. Za wyjgtkiem sytuacji o kitérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego zfoienia przez Wykonawce oswiadczenia o
wysokosci dodatkowych koszow wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w
ust 1 litera b}ic).

“sinomocn) n FZgly

Emilia Starok

Z powazaniem
Wroctaw 28-10-2016 e
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