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Wstep

Rodzina stanowi najbardziej powszechne srodowisko zycia cztowieka. Realizuje ona cele
wychowawcze, umozliwia przekazywanie dziedzictwa kulturalnego mtodemu pokoleniu, jak
rowniez wartosci moralnych i1 ideowych. Dzieki rodzinie dziecko zdobywa wiadomosci o zyciu,
ksztaltuje nawyki i przyzwyczajenia, uczy si¢ umiej¢tnosci wspotzycia z ludzmi i przygotowuje si¢
do przysztej samodzielnej dzialalnos$ci. Rodzina stanowi integralng cze$¢ kazdego spoteczenstwa,
jego najmniejsza, a zarazem podstawowa komorke. Jest najwazniejsza grupa spoleczng. Dla
cztowieka jest tzw. grupa podstawowa oraz tzw. grupa odniesienia. Rodzina takze stanowi
podstawowe $rodowisko zycia i wychowania mtodego pokolenia, stwarzajac warunki sprzyjajace
rozwojowi lub hamujace go. W rodzinie mate dziecko uczy si¢ takze norm postgpowania, jest
wdrazane do funkcjonowania w czekajacych je rolach spotecznych: cztonka rodziny, przedszkolaka,
ucznia, kolegi, cztonka szerszej zbiorowosci.

Mowiac o rodzinie zwraca si¢ uwage na wieloaspektowo$¢ zycia rodzinnego, w wyniku
czego rodzina w badaniach spotecznych spostrzegana jest najczesciej jako grupa spoleczna,
instytucja czy system spoteczno — wychowawczy. Rodzing okre$la si¢ tez jako ,,malg grupe
pierwotng zlozong z o0sob, ktore faczy stosunek malzenski i1 rodzicielski oraz silna wiez
miedzyosobnicza.” Niezaleznie jednak od pojmowania rodziny jest ona zbiorem ludzi, ktorzy
dazac do wspdlnych celow stanowig pewnego rodzaju odrebng cato$¢. Rodzina wypetniajac swoje
funkcje zaspokaja potrzeby psychiczne, emocjonalne 1 spoleczne swoich cztonkdéw. Jednoczesnie
tez wypehia funkcje, ktore leza w interesie panstwa. Spotykamy si¢ z réznorakimi podziatami
funkcji rodzicielskich. Wyodrebnia dziesig¢ funkcji rodziny: materialno — ekonomiczna,
opiekunczo — zabezpieczajaca, prokreacyjna, seksualng, legalizacyjno — kontrolng, socjalizacyjna,
klasowa, kulturalng, relaksacyjno — towarzyska i emocjonalno — ekspresyjng. Z pelieniem funkcji
rodzinnych wigza si¢ pewne skutki wychowawcze. Czasem nawet bywa, ze jedna z funkcji moze
zdeterminowac¢ calo$¢ wptywow wychowawczych rodziny. Zatem jako$¢ 1 poziom wypeklianych
przez rodzing wszystkich funkcji decyduje o efektach wychowania w rodzinie. Zaktocenie chocby
jednej z wymienionych funkcji powoduje zarazem stabsza wydolno$¢ wychowawcza rodziny.
Sposob pehnienia funkcji rodzicielskich w duzej mierze zalezy od postaw rodzicow wzgledem
dzieci. Postawy rodzicielskie definiowane sa jako nabytg struktur¢ poznawczo — wolicjonalng
ukierunkowujacg zachowanie si¢ rodzicow wobec dziecka, okreslaja one stosunek uczuciowy do

dziecka. Postawa rodzicielska, tak jak kazda inna postawa zawiera trzy skladniki: mysSlowy



(wiedza, przekonania), uczuciowy (oceny, stosunek emocjonalny do danej osoby) i element
dziatania (gotowos¢ do podjecia okreslonych krokéw w danym celu).Postawy ulegaja zmianie

w miar¢ jak zmienia si¢ ich przedmiot. Inne bowiem postawy przyjmuje si¢ wzgledem matego
dziecka a inne wzgledem dorastajacej mtodziezy. Postawy rodzicielskie definiuje jako nabytg
struktur¢ poznawczo — wolicjonalng ukierunkowujaca zachowanie si¢ rodzicow wobec dziecka,
okreslaja one stosunek uczuciowy do dziecka.

Postawy pozytywne to: akceptacja, wspotdziatanie, uznanie praw, rozumna swoboda.
Postawy nieprawidtowe to z kolei: odtragcanie, unikanie, nadmierne wymagania, nadmierne
chronienie - Roznorodne badania wykazaly, iz stosunek emocjonalny rodzicow do dzieci
wyrazajacy si¢ ,.temperaturg uczuc¢”, sposobem i rodzajem ich okazywania - wpltywaja na rozwoj
umystowy i emocjonalny dzieci, co uwidacznia si¢ w procesie ich wychowania.

Bardzo waznym jest zatem aby rodzina jako $rodowisko wychowawcze funkcjonowata
prawidtowo stanowigc wzorzec odniesienia dla dziecka. Z rodziny dziecko czerpie i ksztattuje
swoj stosunek do $wiata, ludzi, pracy, nauki, warto§ci moralnych. Prawidtowemu funkcjonowaniu
rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrod ktérych istotng role odgrywaja zjawiska
patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzing dysfunkcjonalna, czyli taka, ktora nie potrafi
sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i1 innych czlonkéw rodziny oraz pomyslnie
rozwigzywac swoich probleméw i sytuacji kryzysowych.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska degradacji rodzin, co moze skutkowa¢ réznorodnymi konsekwencjami,
gdzie najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkoéw rozwojowych dla dzieci 1 mtodziezy oraz ksztattowaniu prawidtowych
wzorcOw zachowania.

Program wspierania rodzin ma stanowi¢ narzgdzie w ktorym zawarty jest opis
kompleksowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczej.



Rozdzial 1.

Podstawa prawna

Obowigzek wspierania rodzin przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych wynikajacych z zapisow art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej jest zadaniem wilasnym gminy. Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie

realizowane w oparciu 0 przepisy prawne:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (j.t. Dz. U.

z 2016 r., poz. 575 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn.
zm.),

eUstawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm.);
eUstawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U. z 2015r., poz.
1390);

eUstawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016r.,
poz. 1860)

eUstawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekuniczy (Dz. U. z 2016 r., poz. 406)
eUstawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz. 224);
eUstawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.).
e Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Glogéw Matopolski przyjeta Uchwatg
nr XL1/424/2006 Rady Miejskiej w Gtogowie Malopolskim z dnia 26 stycznia 2006.



Rozdzial 2.
Charakterystyka spoleczno-demograficzna gminy Glogow Malopolski.

Gmina Glogéw Mip. lezy na ptaskowyzu Kolbuszowskim, nalezagcym do Makroregionu
Kotliny Sandomierskiej. Glogéw Matopolski potozony jest 12 km od Rzeszowa w kierunku
pOlnocnym w kotlinie sandomierskiej. Gmina Glogéw Mlp. ostonieta od poéinocy , wschodu i
zachodu lasami odznacza si¢ do$¢ tagodnym klimatem z goragcymi latami o niewielkiej ilo$ci
opadoéw oraz niezbyt mroznymi zimami. Kompleksy lesne rozmieszczone sa nierdownomiernie,
wigksze obszary zajmujg tereny wschodnie i zachodnie oraz centralne gminy. Najstarsze $lady
osadnictwa odkryte w regionie Gtogowa Matopolskiego pochodza z okresu neolitu, czyli mlodsze;j
epoki kamiennej - 4500 - 1800 lat p.n.e. Bardzo intensywnie rozwijato si¢ tu osadnictwo w okresie
wptywow rzymskich | - IV w. n.e., Interesujacy jest fakt powstania miasta Gtogow. Zaistnienie tego
miasta nie poprzedzato istnienie osady. Miasto Glogéw Mip. zatozone zostalo przez Krzysztofa
Glowe z Nowosielec, herbu Jelita w 1570 r. Przez okoto dwa wieki miasteczko nosito nazwe
Glowow, po czym w drugiej potowie XVIII przyjeto nazwe Glogéw. Po II wojnie §wiatowej, po
przylaczeniu do Polski zachodnich terenéw Piastowskich w obrgbie panstwa znalazly si¢ dwa
Glogowy. Celem uniknigcia nieporozumien Glogow w woj. Rzeszowskim otrzymat okreslenie
Matopolski. Dzigki inwestycjom po wojnie wzrosta liczba mieszkancéw, Glogéw rozbudowat si¢
na przedmies$ciach przysiotkow. Obecnie gmina Glogéw Mlp. jest jedng z najludniejszych gmin
powiatu rzeszowskiego ziemskiego. Gmina Glogéw Malopolski ma 19 441 mieszkancow, z czego
50,6% stanowia kobiety, a 49,4% mezczyzni. W latach 2002-2015 liczba mieszkancéw wzrosta o
11,8%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 37,3 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewoddztwa podkarpackiego oraz mniejszy od $redniego wieku mieszkancoéw catej
Polski.

Mieszkancy gminy Glogéw Malopolski zawarli w 2014 roku 120 malzenstw, co odpowiada
6,2 matzenstwom na 1000 mieszkancoéw. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewddztwa
podkarpackiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano
0,9 rozwodéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. 31,2% mieszkancow gminy Glogow
Matopolski jest stanu wolnego, 58,0% zyje w matzenstwie, 1,6% mieszkancoéw jest po rozwodzie, a

8,7% to wdowy/wdowcy.



Gmina Glogow Matopolski ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 69. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 3,6 na 1000 mieszkancéw gminy Glogéw Malopolski. W 2014 roku
urodzito si¢ 224 dzieci, w tym 48,7% dziewczynek i 51,3% chlopcow. Srednia waga noworodkow
to 3 341 gramow. Wspodlczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgondéw wynosi 1,21 1 jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie
wigkszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2014 roku zarejestrowano
300 zameldowan w ruchu wewngetrznym oraz 148 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji
wewnetrznych wynosi dla gminy Glogow Malopolski 152. W tym samym roku 7 0s6b
zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 15 wymeldowan za granice - daje to saldo
migracji zagranicznych wynoszace -8. 63,7% mieszkancow gminy Glogéow Matopolski jest w
wieku produkcyjnym, 21,0% w wieku przedprodukcyjnym, a 15,2% mieszkancow jest w wieku

poprodukcyjnym. Zestawienie liczby mieszkancoéw gminy w ostatnich latach przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela 1. Liczba mieszkancéw gminy Glogow Mip.
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
MIESZKANCY (w osobach)
Ogélem 19 223 19 202 19 407
KOBIETY
Ogélem 9677 9725 9774
Wiek 0-17 1 956 1968 1971
Wiek 18-59 5779 5885 5807
Wiek 60 lat i wigcej 1942 1872 1996
MEZCZYZNI

Ogotem 9 546 9477 9633
Wiek 0-17 2120 2 100 2110
Wiek 18-64 6 497 6 049 6 562
Wiek 65 lat i wiecej 929 1328 961

Na sytuacje na rynku pracy w miescie 1 gminie duzy wptyw ma jego usytuowanie w poblizu
aglomeracji rzeszowskiej, ktora jest centrum rozwoju dla otaczajacych go terendow a przede
wszystkim os$rodkiem zatrudnienia dla okolicznej ludnosci. Charakterystyczng cechg jest to, ze
wiekszos$¢ zatrudnionych pracuje poza Glogowem Mlp. Sytuacja ta odroznia gming Glogow Mip.
od innych gmin miejsko - wiejskich, w ktorych osrodek miejski jest zwykle glownym osrodkiem

zatrudnienia.



Tabela 2. Rynek pracy w Gminie Glogow Mip.

RYNEK PRACY
2013 2014 2015
Bezrobotni ogotem 1142 1 059 1035
Bezrobotni dlugotrwale ogotem 582 574 591
Bezrobotni ogolem z prawem do zasitku 149 141 128

Z obserwacji pracownikéw socjalnych, ktorzy posiadaja bezposredni kontakt z mieszkancami
gminy wynika, ze w rzeczywisto$ci wskaznik bezrobocia jest zdecydowanie wyzszy, gdyz wielu
mieszkancOw pozostaje bez stalej pracy, ale nie sg oni zarejestrowani w urzedzie pracy.
Szczegdlnie niekorzystny wpltyw na jednostke oraz rodzing ma dlugotrwale bezrobocie a tym
samym brak uprawnien do zasitku dla bezrobotnych.

Gmina Glogéw Mip. jest gming rolnicza. Ogdlna powierzchnia uzytkow rolnych stanowi
57% ogodlnej powierzchni gminy. Wedlug ostatniego spisu rolnego na terenie miasta 1 gminy
znajduje si¢ 1918 gospodarstw rolnych bedacych zrodlem utrzymania dla 3554 oséb (czyli ok. 21%
populacji gminy). Podobnie jak w wigkszosci kraju produkcja rolna w gminie oparta jest na
rozdrobnionym, niewyspecjalizowanym sektorze prywatnym. Procesy restrukturyzacyjne w
rolnictwie przebiegaja powoli 1 nie sg zbyt efektywne. Cechg charakterystyczng gospodarstw
rolnych w gminie jest produkcja gtéwnie na wtasne potrzeby. Wedlug ostatniego Spisu Rolnego o
zaledwie 88 z nich (czyli 4%) deklaruje, ze dochody uzyskuje wytacznie z produkcji rolnicze;.
Reszta uzupetia dochody rowniez z innych zZrédet - najczesciej z prac sezonowych lub dorywcezych
w branzy budowlanej. Najwiecej rolnikéw -81%, pracuje w matych gospodarstwach rolnych do 5
ha. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi 3,8 ha. Struktura powierzchniowa gospodarstw
rolnych jest bardzo niekorzystna. Gospodarstwa sg zbyt rozdrobnione co uniemozliwia rolnikom
rozwinigcie specjalistycznej produkcji rolnej i osiggnigcie zadowalajacego stopnia rentownosci.
Dominujagcymi kierunkami produkcji rolnej w gminie s3: produkcja mleka oraz zywca
wieprzowego 1 wotowego. Produkcja roslinna jest podporzadkowana produkcji zwierzecej jako
zabezpieczenie bazy paszowej. Oprocz tego produkuje si¢ zboza chlebowe 1 ziemniaki. Stabe jest

zainteresowanie specjalizacja produkcji rolniczej. Cho¢ Glogéw Mlp. jest gming rolnicza wielu



mieszkancoOw pracuje zawodowo tzw. - dwuzawodowo$¢ charakterystyczna dla Podkarpacia. W
trudnej sytuacji znajduja si¢ zwlaszcza osoby utrzymujacy si¢ wylacznie z rolnictwa. Grupy
emerytoOw 1 rencistow posiadaja wlasne zrodta dochoddéw niekiedy siggajace zaledwie minimum
socjalnego. Najwazniejszg droga przebiegajaca przez teren gminy jest droga krajowa E 9 - 371
relacji Radom - Barwinek. Przez teren gminy przebiega niezelektryfikowana regionalna linia
kolejowa Rzeszow - Kolbuszowa — Tarnobrzeg. Duze znaczenie dla atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy ma lotnisko Rzeszow - Jasionka, oddalone od miasta Gtogéw Mip. o ok. 11 km. Lotnisko ma
status lotniska mig¢dzynarodowego 1 jest przystosowane do obstugi miedzynarodowego ruchu
pasazerskiego 1 towarowego. Jednak mimo szeregu mocnych stron gminy jak: dogodne potozenie,
réznorodno$¢ walorow przyrodniczych, duzy potencjat ludzki i dodatnie saldo migracji nie brak tu

takze jak w catej Polsce probleméw spotecznych



Rozdzial 3.
Charakterystyka probleméw spotecznych gminy Glogow Malopolski.

Proces transformacji ustrojowej w Polsce w latach dziewigcédziesigtych XX wieku stanowit
przelomowy okres dla spoteczenstwa naszego kraju. Jak kazdy proces wywotlal okreslone
konsekwencje w wielu sferach zycia spolecznego. Procesy urbanizacji, uprzemystowienia,
modernizacji, demokratyzacji oprocz rozwoju spotecznego i wzrostu mozliwosci jednostek
przyczynity si¢ do powstania zjawisk spotecznie niepozadanych jak: ubdstwo, bezrobocie,
marginalizacja spoteczna, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niepelnosprawnos¢, itp.

Ponizsza tabela obrazuja liczbe rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2013-2015

Tabela 3. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Glogdéw Matopolski

RODZINY KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ

2013 2014 2015

Liczba rodzin 1334 786 897

Liczba dzieci w rodzinach 646 614 567

Tabela 4. Powody udzielenia pomocy w gminie Glogéw Mip.

POWODY UDZIELENIAPOMOCY | WSPARCIA
2013 2014 2015
UBOSTWO Liczba rodzin 248 311 310
Liczba osé6b w rodzinach 795 996 905
BEZROBOCIE Liczba rodzin 309 273 266
Liczba osé6b w rodzinach 1008 891 779
NIEPELNOSPRAWNOSC | Liczba rodzin 166 150 144




Liczba oséb w rodzinach 513 461 404
DLUGOTRWALA LUB Liczba rodzin 329 270 265
CIEZKA CHOROBA
Liczba osdb w rodzinach 985 761 711
BEZRADNOSC W Liczba rodzin 184 169 153
SPRAWAgZH
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH Liczba oséb w rodzinach 610 496 446
ALKOHOLIZM Liczba rodzin 26 21 22
Liczba oséb w rodzinach 64 61 49
NARKOMANIA Liczba rodzin 0 1 0
Liczba o0séb w rodzinach 0 1 0
POTRZEBA QCHRONY Liczba rodzin 63 64 56
MACIERZYNSTWA
W TYM: o Liczba rodzin 47 43 38
WIELODZIETNOSC
BEZDOMNOSC Liczba rodzin 7 6 3
Liczba o0séb w rodzinach 16 6 4
TRUDNOSCI W Liczba rodzin 5 4 8
PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO ZWOLNIENIU
7 ZAKEADU KARNEGO Liczba osdb w rodzinach 9 7 13
ZDARZENIA LOSOWE Liczba rodzin 42 8 6
Liczba oséb w rodzinach 93 24 22
KLESKI ZYWIOLOWE I Liczba oséb 76 0 0
EKOLOGICZNE
SIEROCTWO Liczba rodzin 1 0 0
Liczba osdb w rodzinach 5 0 0




PRZEMOC W RODZINIE | Liczba rodzin 7 7 8

Liczba oséb w rodzinach 34 28 40

OCHRONA OFIAR
HANDLU LUDZMI

Liczba rodzin 0 0 0

Z powyzszych danych wynika, iz oprocz bezrobocia i ubdstwa dominujagcymi problemami
rodzin korzystajagcych ze $wiadczen z pomocy spotecznej w ciggu ostatnich trzech lat byly:
dlugotrwata lub ci¢zka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepelnosprawnos¢, ochrona macierzynstwa oraz
alkoholizm. Wigkszo$¢ tych probleméw spotecznych w coraz wigkszym stopniu wplywa
negatywnie na sytuacj¢ mieszkancow gminy. Problemy wyst¢pujace w rodzinie czesto sa ztozone
1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Zaniechanie dziatan wobec rodzin, ktore znalazly sig¢
w trudnych sytuacjach zyciowych takich jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradno$¢ i brak
umiejetnosci wychowawczych oraz réznego rodzaju negatywne zdarzenia moze doprowadzic¢
do degradacji rodziny. Wskazane problemy spoteczne w sposob posredni badz bezposredni rzutuja
na funkcjonowanie rodzin. Skutkiem ich moze by¢: rozpad wigzi rodzinnych, agresja czy przemoc.

Liczb¢ prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” w zwigzku z podejrzeniem
wystepowania przemocy w rodzinie 1 liczb¢ wnioskow o leczenie 0s6b uzaleznionych przedstawiajg

ponizsze tabele.

Tabela 5. Procedura Niebieskie Karty w gminie Gtogow Mip.

PROCEDURA NIEBIESKIE KARTY

2015

2016

Liczba wszczetych procedur

32

34

Tabela 6. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

2013 | 2014 2015
Liczba wnioskow o leczenie 0osob uzaleznionych 22 23 24
Skierowano do sadu celem podjecia leczenia odwykowego 12 18 19

Pracownicy socjalni 1 asystenci rodziny w ramach wykonywania swoich obowiazkow

podejmujg dzialania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z rdéznorodnymi



problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktore oprocz uboOstwa dotknigte sg wieloma
dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego
profesjonalizmu i1 zaangazowania w podejmowanych dzialaniach. Trudna sytuacja zyciowa ma
bezposredni wplyw na codzienne funkcjonowanie rodzin i jednostek. Rodziny potrzebujg wsparcia
na roznych etapach swojego zycia. Analiza szczegdétlowych problemow zglaszanych pracownikowi
socjalnemu przez rodziny w trakcie przeprowadzania wywiadoéw Srodowiskowych prowadzi do
tworzenia stosownych planow pomocy rodzinie zmierzajacych do minimalizowania zauwazonego
problemu lub jego catkowite wyeliminowanie. W zaleznos$ci od opracowanego planu wdraza si¢

w rodzinach nastepujace formy pomocy:

e praca socjalna

e zgloszenie dzieci w wieku szkolnym do $wietlic prowadzonych przez MGOPS Glogow
Mip.

e pomoc w formie asystenta rodziny

e pomoc w formie organizacji dla dzieci wypoczynku wakacyjnego,
e skierowanie do bezptatnej pomocy psychologiczne;j

¢ skierowanie na terapi¢ rodzinng

e pomoc finansowa i rzeczowa

e pomoc w formie positku w szkole

e kierowanie rodzicow do grup wsparcia

e wspoélpraca z instytucjami wspierajgcymi rodziny (tj. Sad Rodzinny, Dom Samotnej
Matki, Osrodek Interwencji Kryzysowej)

e wspolpraca z instytucjami pozarzagdowymi w ramach realizacji projektow promujacy
zdrowy styl zycia 1 szeroko rozumiang profilaktyke uzaleznien.

Ilo$ciowe poréwnanie form pomocy przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 7. Pomoc rodzinom w gminie Glogéw Mip.

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

Liczba rodzin 0 8 18
Liczba o0s6b w rodzinach 0 16 51
PRACA SOCJALNA

2013 2014 2015
Liczba rodzin 193 496 512
Liczba o0s6b w rodzinach 644 1490 1489




Tabela 8. Wspieranie rodziny i piecza zastgpcza w gminie Glogéw Mip.

WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

2013 2014 2015

Liczba rodzin objeta praca asystenta rodziny 23 17 22
Liczba rodzin wspierajacych 0 0 0
Liczba asystentéw rodziny 1 1 3

Odptatnos$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w zlotych 13 952 2048 | 3759

Tabela 9. Swietlice socjoterapeutyczne w gminie Glogoéw Mip.

PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
2013 2014 2015
Liczba swietlic socjoterapeutycznych 4 4 4
Liczba miejsc w placowkach ogolem 60 60 60
Liczba osob korzystajacych 45 60 60

Dla kompleksowego wsparcia rodziny 1 osiaggni¢cia jak najlepszych efektow czesto taczy sig
kilka form pomocy. Uzaleznione jest to od nasilenia probleméw rodziny. Wieloletnie
doswiadczenie w pracy zwlaszcza z rodzinami o znacznych dysfunkcjach opiekunczo —
wychowawczych pokazuje nam, ze wilasnie dlugofalowa, kompleksowa pomoc na kilku
ptaszczyznach rownoczes$nie przynosi najlepsze efekty. W przypadku rodzin z niewielkimi
problemami w tym zakresie lub na skutek roznych okoliczno$ci zyciowych zagrozonych
problemami w realizacji funkcji rodzicielskich efekty przynosza tez pojedyncze formy wsparcia.

Najwazniejsze jest zindywidualizowane podejscie do kazdej rodziny, gdyz nie mozna planowac



pomocy wedtug okreslonego schematu. Nie zaobserwowaliSmy natomiast aby ktorakolwiek z form

pomocy pozostala bez wplywu na poprawe jakosci funkcji opiekunczo — wychowawczej rodziny

Szczegbdlng grupg sg rodziny, ktore z uwagi na problem dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby,
niepetnosprawnosci zmuszone byty do korzystania z pomocy tutejszego osrodka pomocy. W ciagu
ostatnich lat obserwujemy znaczny wzrost korzystania z pomocy w formie specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Pomocag ta objete sg gloéwnie dzieci.

Zestawienie przedstawia ponizsza tabela

Tabela 10. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w gminie Gtogdw Mip.

SPECJALISTYCZNE USLUGI DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
2013 2014 2015
Liczba oséb 4 8 9
Liczba $wiadczen 952 2320 3455
Kwota swiadczen w zlotych 23 800 58 000 84 141

Rodziny objete wsparciem Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Glogowie
Mip. maja mozliwos$¢ korzystania w sytuacjach tego wymagajacych m.in. z nastgpujacych form
pomocy realizowanych przez pracownikéw MOPS: pomoc spoteczna:
- $wiadczenia pieni¢zne (zasitki stale, okresowe, celowe 1 specjalne celowe),
- $wiadczenia niepieni¢zne (positek, schronienie, ubranie, potwierdzenie prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej, praca socjalna, ustugi opiekuncze, pomoc osobom zagrozonym eksmisja, udziat
w programach z zakresu integracji spotecznej),
- wykonywanie prac spotecznie uzytecznych,
- pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu (dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych),
- pomoc ofiarom i sprawcom przemocy (dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
d.s. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),
- poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne),
- pomoc asystenta rodziny,
- $wiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne, §wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze,
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka),
- $wiadczenie wychowawcze - 500+

- fundusz alimentacyjny,



- stypendia i zasitki szkolne.
Kolejng forma wsparcia rodzin sa §wiadczenia rodzinne w postaci zasitkéw rodzinnych i
dodatkow do tych zasitkéw oraz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz pomocy materialnej

o charakterze socjalnym dla uczniow ktore przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 11. Swiadczenia rodzinne w gminie Glogoéw Mip.

ROK 2013 2014 2015
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba swiadczen 1183 1204 1064
Kwota swiadczen w ztotych 180 999 184 212 162 792
SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Liczba osé6b 1 105 106
Liczba rodzin 77 78 71
Kwota swiadczen w zitotych 486 479 547 481 538 702
STYPENDIA SOCJALNE DLA UCZNIOW | ZASILKI SZKOLNE
Liczba oso6b 515 499 471
Kwota swiadczen w zitotych 330 021 331 943 314 019

Statystyka ujeta powyzej daje mozliwos¢ dokonania oceny sytuacji rodzin funkcjonujacych
na terenie naszej gminy 1 objetych systemem pomocy spotecznej, zarowno tych, ktére majq
trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych, jak 1 tych, ktéore z uwagi na
dos$wiadczane przez siebie problemy sa zagrozone tego rodzaju niewydolno$cig. Ponadto analiza
danych zgromadzonych przez MGOPS Glogow Mip. w powyzszym obszarze daje mozliwosé

okreslenia potrzeb w zakresie realizacji zadan z obszaru wspierania rodziny.



Istotnym elementem diagnozy jest ana

1 zagrozen w obszarze wsparcia rodziny. An

odnos$nie tego, w jaki sposob nalezy ukierunkowaé dziatania, by sprzyjaly one osiggnigciu

zatozonego celu.

Tabela 12. Analiza SWOT

Rozdzial 4

Analiza SWOT

liza mocnych i stabych stron oraz szans

aliza ta skupia si¢ gtoéwnie na udzieleniu odpowiedzi

Mocne Strony

Slabe strony

- wspotpraca instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny

- profesjonalna praca stuzb pomocy
spotecznej

- cigglte podnoszenie kwalifikacji
pracownikow jednostek dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny

- dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez instytucje dziatajace w obszarze
wspierania rodziny

- prowadzenie dziatan zapobiegajacych
umieszczeniom dzieci poza ich rodzing
naturalng

- funkcjonowanie swietlic
socjoterapeutycznych

- rozwijanie sieci stowarzyszen i organizacji
zajmujacych si¢ dzialalnoscia profilaktyczng
oraz udzielaniem wsparcia rodzinom
niewydolnym wychowawczo

- zatrudnianie asystentéw rodziny

- realizacja ushug opiekunczych i
specjalistycznych §wiadczonych dla rodzin

- zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow

-brak pozytywnych wzorcéw zachowania w
rodzinach dysfunkcjonalnych

- wysoki poziom bezrobocia w Gminie
- niskie dochody mieszkancow

- mata aktywnos$¢ rodzin do organizowania
grup samopomocowych, grup wsparcia

- niedostateczna liczba placowek wsparcia
dziennego na terenie Gminy

- mata oferta alternatywnych form spgdzania
czasu wolnego dla mtodziezy zagrozonej
demoralizacjg na terenach wiejskich

- mato miejsc w zlobkach i przedszkolach

-nie zadawalajacy poziom wynagrodzen
pracownikow instytucji pomocowych

- staby dostep do opieki medycznej,
specjalistycznej




-funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
przemocy w Rodzinie

- funkcjonowanie Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- dobrze rozwinigta sie¢ placowek szkolnictwa
podstawowego 1 gimnazjalnego, tatwy dostep
do edukacji

- funkcjonowanie ,,Karty Rodzina 3+”;

- funkcjonowanie ogo6lnopolskiej Karty Duzej
Rodziny;

-dziatalno$¢ klubow sportowych,
jezdzieckich, zespotow muzycznych,
tanecznych

Szanse

Zagrozenia

- udzielanie rodzinom specjalistycznego
poradnictwa i konsultacji (pomoc prawna,
psychologiczna, pedagogiczna, terapeutyczna)

- wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing

-kontynuowanie ustug $wiadczonych przez
asystentow rodziny dla rodzin przezywajacych
trudnos$ci w pelnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

- wzrost zaangazowania rodzin do wspotpracy
w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej

- wzmocnienie pozycji 1 autorytetu rodzicoOw

- rozw(j wolontariatu

- mozliwo$¢ pozyskania srodkow z funduszy
europejskich

- ostabienie wi¢zi rodzinnych, zanik
autorytetow, zmiany zachodzace wewnatrz
struktury rodziny

- zanik bezposrednich kontaktow wsrod ludzi
na rzecz telefonicznych i internetowych

- zaniedbywanie obowiazkoéw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow

- dziedziczenie biedy, uzaleznienie rodzin od
korzystania z pomocy spoteczne]

- bezradnos$¢ 1 bierno$¢ rodzin w
rozwigzywaniu wiasnych problemow

-brak systemowych rozwigzan problemow
spotecznych, zwlaszcza bezrobocia

- dlugotrwaly proces przywracania rodzinie
zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania

Analiza stanowi podstawe do okreslenia kierunkéw dziatan, jakie nalezy podja¢, aby rodzina
mogta prawidlowo funkcjonowac i stanowi¢ jak najlepsza szans¢ do rozwoju mtodych ludzi. Wobec

zawitych i skomplikowanych problemow wskazane jest stosowanie pracy socjalnej prowadzonej w



celu wypetniania i wzmocnienia zmiany. Profilaktyka rodzinna jest rozumiana jako wsparcie 1

dziatanie interdyscyplinarne ze strony instytucji wspotpracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny.

Rozdzial. 5
Cele i zadania

Cel glowny:

Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidlowego funkcjonowania.

Cele szczegolowe:

1) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,

2) Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing poprzez zapobieganie powstawaniu
sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych,

3) Doskonalenie wspétpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz

dziecka i rodziny.

5.1. Realizacja programu

Cel 1.Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

Lp Dzialanie Realizatorzy =~ Okres realizacji Wskazniki
1 zapewnienie pomocy finansowej i MGOPS Gtogéw Zadanie ciagle - liczba i formy
. . i udzielonej
rzeczowej rodzinom zagrozonym  Mip. 2017-2019 pomocy
ubostwem - liczba rodzin i
dzieci w
rodzinach
objetych pomoca
2 Pomoc w formie dozywiania MGOPS Glogow Zadanie ciagle liczba dzieci
dzieci i mlodziezy w szkotach  Mip. 2017-2019 korzystajacych z
dozywia
Placowki nia
oswiatowe
3 Zapewnienie pomocy finansowej i MGOPS, Zadanie ciagte liczba dzieci
rzeczowe] w formie stypendiow i Placowki 2017-2019 ktérym




wyprawek szkolnych o$wiatowe, przyznano
organizacje stypendia,
pozarzagdowe wyprawki

szkolne

4 Zabezpieczenie ustug MGOPS Glogéow Zadanie ciagle liczba 0s6b
opiekunczych i specjalistycznych  Mip. 2017-2019 objetych
ustug opiekunczych wsparciem

5 Zabezpieczenie srodkow w MGOPS Glogow W(g potrzeb -liczba dzieci
budzecie na finansowanie pobytu  Mip. umieszczonych
dziecka w rodzinie ;)V(;Ir}l]iseosl?grii/ch
zastepczej, placowce opiek.-wych., kosztow
rodzinnym domu dziecka itp.

6 Monitorowanie sytuacji Placowki Zadanie  ciagte -liczba rodzin
zdrowotnej  dzieci z  rodzin Ochrony Zdrowia, 2017-2019 monitorowanych
dysfunkcjonalnych MGOPS,

Placowki
Oswiatowe

7 Praca  socjalna  pracownikéw MGOPS Zadanie  ciagle -liczba
socjalnych 2017-2019 udzielonej pracy

socjalnej

Cel 2. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing poprzez zapobieganie

powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie juz

istniejacych
Lp Dzialanie Realizatorzy =~ Okres realizacji Wskazniki
1 Analiza sytuacji rodzin, ktorych ~ Placowki Zadanie ciggte -liczba rodzin
dzieci zagrozone sa o$wiatowe, 2017-2019 zagrozonych
umieszczeniem w pieczy MGOPS, Kryzysem




5

zastgpczej

Prowadzenie monitoringu sytuacji

dziecka w rodzinie zagrozonej

Kryzysem

Interdyscyplinarne dzialania
wszystkich podmiotow
zaangazowanych w pomoc
rodzinie

Monitorowanie srodowisk

zagrozonych kryzysem z powodu

wystepowania problemu przemocy

Motywowanie do podjecia terapii

przez  rodzicow,  przyznanie

asystenta rodziny

PCPR, sad

Wszystkie Zadanie ciggte
Podmioty 2017-2019
Uczestniczace w

Realizacji

programu

Wszystkie Zadanie ciagte
Podmioty 2017-2019

Uczestniczace w

programie

MGOPS, Policja, Zadanie ciagle
2017-2019
Sad,

Placowki
oSwiatowe,
Zespo6t
Interdyscyplinary
do spraw
Przeciwdziatania

Przemocy

MGOPS, Zadanie ciagte

Placowki 2017-2019
oswiatowe,
Placéwki ochrony

zdrowia

-liczba rodzin
Ktorym
udzielono
pomocy z
powodu
probleméw
opiekunczo-

wychowawczych

-liczba
konsultacji

rodzinnych

-liczba
prowadzonych
Procedur
,Niebieskiej
Karty”

-liczba rodzin
korzystajacych z
poradnictwa,
terapii,

-liczba rodzin
ktérym
przyznano

asystenta

dziecka i rodziny

3) Doskonalenie wspolpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami dzialajacymi na rzecz




Lp

Dzialanie

Realizatorzy

Okres realizacji

Wskazniki

inicjatyw lokalnych w zakresie

wsparcia rodziny

pozarzadowe,
Placowki

Oswiatowe

Koordynacja dziatan i wspolpraca Wszystkie Zadanie ciagte -ilo$¢ wykonane;j
podmiotow podejmujacych Podmioty 2017-2019 pracy socjalnej
dziatania na rzecz rodzin i dzieci  Uczestniczace w -liczba
Realizacji monitorowanych
programu rodzin
Podnoszenie kwalifikacji Wszystkie Zadanie ciagle -liczba szkolen w
zawodowych kadry w zakresie Podmioty 2017-2019 ktorych
pomocy dziecku i rodzinie Uczestniczace w uczestniczyli
Realizacji realizatorzy
programu
3 Podejmowanie dziatan Wszystkie Zadanie ciagte -liczba spotkan
naprawczych na rzecz dziecka i Podmioty 2017-2019 zespotu
rodziny w oparciu 0 Uczestniczace w interdyscyplinarn
interdyscyplinarne dziatania Realizacji ego
programu
4 Wspieranie idei wolontariatu i MGOPS, Zadanie ciagle -liczba
innych form aktywnosci Placowki 2017-2019 wolontariuszy
spotecznej Oswiatowe
5 Aktywizacja spotecznosci lokalnej MGOPS, Zadanie ciagle -inicjatywy
poprzez wsparcie i promocj¢ Organizacje 2017-2019 lokalne




Rozdzial 6.
Realizatorzy Programu

Program realizuje Miejsko -Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Glogowie Mip. przy udziale:

p—

. Urzedu Miejskiego w Glogowie Mip.

. Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Glogowie Mip.,
. Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
. Placéwek oswiatowych z terenu Gminy Gtogow Mip.,

. Placéwek Ochrony Zdrowia;

. Organizacji pozarzadowych 1 instytucji ko$cielnych;

. Komisariat Policji w Gtogowie Mip.

. Kuratorow Sadowych;
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. Sadow — Wydzialy: Karny, Rodzinny i Nieletnich;
10. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie
12. Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie

13. Poradni leczenia uzaleznien w Rzeszowie.

6.1. Zrédla finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 bedzie si¢ odbywato,
w zaleznosci od potrzeb, przy udziale srodkéw pochodzacych z:

- budzetu panstwa,

- budzetu gminy,



- budzetéw instytucji 1 organizacji partnerskich,
- funduszy Unii Europejskiej,

- innych zrodet.

Rodzial. 7

Monitoring i ewaluacja Programu

Program bedzie koordynowany przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Glogowie Mlp. W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktore pozwola na oceng
postepow, wskaza dalsze potrzeby i1 zrekonstruuja dziatania, ktore majg da¢ informacje zwrotna,
pozwalajacg na okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie. Wskazana jest stata
wspolpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami 1 stowarzyszeniami w celu zapewnienia
najlepszego efektu podjetych inicjatyw. Gminny Program Wspierania Rodziny bedzie podlegat
ewaluacji 1 monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych
przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter
usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Monitoring
pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dzialan oraz doskonalenie
dotychczas ustalonych. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji
dziecka i rodziny, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii
spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Miejskiej roczne

sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
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