Załącznik do:

Uchwały Nr

Rady Miejskiej w Świeciu

z dnia 

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

GMINY ŚWIECIE

na lata 2005-2015

[image: image22.wmf]331308

349150

399415

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

400000

wielkość wydatków ogółem

2002

2003

2004


WRZESIEŃ 2005

SPIS TREŚCI

31. CZĘŚĆ WSTĘPNA


41.1.TŁO I PRZYCZYNY


51.2. WARTOŚCI i DEFINICJE


91.3. STRUKTURA DOKUMENTU


101.4. PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH


101.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013


121.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ


141.4.3. KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ


151.4.4. WOJEWÓDZKI PROGRAM STRATEGICZNY DLA POLITYKI SPOŁECZNEJ


181.4.5. POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU POMOCY SPOŁECZNEJ


191.4.6. PROGRAM DZIAŁAŃ NA RZECZ OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH W ZAKRESIE REHABILITACJI ZAWODOWEJ I SPOŁECZNEJ


201.4.7. PROFILAKTYKA W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII WŚRÓD DZIECI I MŁODZIEŻY SZKOLNEJ


211.4.8. STRATEGIA ROZWOJU GMINY ŚWIECIE


222. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA


232.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY ŚWIECIE


252.2. DEMOGRAFIA


262.3. PROBLEMY SPOŁECZNE W PERSPEKTYWIE OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ


332.4. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH


402.5. KWESTIA DZIECKA W GMINIE ŚWIECIE


442.6. ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH  W GMINIE


472.7. KWESTIA PRZESTEPCZOŚCI


482.8. KWESTIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI


482.9. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY


522.10. ANALIZA SWOT


592.11. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH


592.11.1. INSTYTUCJE OFERUJĄCE POMOC I WSPARCIE


652.11.2. ORGANIZACJE POZARZĄDOWE


702.12. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ


713. CZĘŚĆ PROGRAMOWA


723.1. MISJA


733.2. CELE STRATEGICZNE


843.3. MONITORING I WDRAŻANIE STRATEGII


843.3.1. MONITORING I EWALUACJA


853.3. 2. CECHY PROGRAMÓW I PROJEKTÓW


4. UWAGI KOŃCOWE………………………………………………………………………..86


1. CZĘŚĆ WSTĘPNA

Część wstępna zawiera elementarne informacje dotyczące zasad konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostały aspekty prawne, będące podstawą działania samorządu lokalnego, zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka społeczna oraz najważniejsze informacje dotyczące metodyki pracy nad strategią. Jest tutaj także pokazany związek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonującymi na równych poziomach administrowania i zarządzania.

1.1.TŁO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących 
w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 

Obowiązek opracowania Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. 
Są to m.in.:

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001, z późn. zm.),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii ( Dz. U. 
z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 ).

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. 

Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego będzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. W roku 2001 uzgodniony został przez Radę, Parlament i Komisję Europejską „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie współpracy pomiędzy krajami Unii Europejskiej i zwiększenie skuteczności przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. 

Polska zgłosiła gotowość przystąpienia do programu, w efekcie czego podjęła prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum – JIM), Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej. Powołany przez Prezesa Rady Ministrów w roku 2003 Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej opracował dokument pt.: „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjęli próbę dokonania całościowej analizy sytuacji społecznej 
w Polsce, wskazania priorytetowych problemów oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osób i grup. 

Opracowując lokalną strategię integracji i rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. 

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim: 

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz założenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

· Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobów Ludzkich.

1.2. WARTOŚCI i DEFINICJE 

Wartość to termin używany do określenia tego, co godne uznania i pożądania, cenne i dobre. Człowiek budujący swój system wartości pewne z nich eliminuje (odrzuca jako złe, czyli traktuje je jako „antywartości”), inne pozostawia i hierarchizuje według przypisywanej im ważności. Wartość jest cechą względną, a to oznacza, że nie zawsze, nie w każdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w każdych okolicznościach przypisywana jest przedmiotom podlegającym ocenie. Według S. Nowaka przedmiotami wartościowania w polityce społecznej są najczęściej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne, stosunki między człowiekiem a przyrodą.

Polityka społeczna oparta na określonych zasadach, normach i wartościach może być postrzegana jako przewodnik działania państwa i władz samorządowych różnych szczebli w celu:

· kształtowania warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, a także ogólnych warunków rozwoju;

· harmonizowania i godzenia rozbieżnych interesów różnych grup społecznych oraz tworzenia warunków dla pokoju społecznego między kapitałem a pracą.

Z wartości wynikają zarówno cele polityki społecznej, jak i zasady. Źródła, 
z których czerpie wartości polityka społeczna, są bardzo różnorodne. Są to m.in. ideologie, doktryny społeczne i gospodarcze, społeczne oczekiwania wyrażane za pośrednictwem różnych kanałów społecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglądy osób znaczących w społeczeństwie. W polityce społecznej, odwołującej się do wartości cenionych przez społeczeństwo, ważny jest wprowadzony przez S. Ossowskiego podział na wartości odczuwane i uznawane. Wartości odczuwane wiążą się głównie ze sferą emocjonalną, zaś uznawane opierają się na przekonaniach, że pewne cechy powinny być odczuwane jako wartość.

Niektóre zasady polityki społecznej są tożsame z wartościami. Zasady to ogólne doktryny i normy działania, którymi powinny kierować się podmioty polityki społecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.

Zasady, które są najczęściej artykułowane bądź realizowane w polityce społecznej, a które stają się dla twórców strategii podstawowymi fundamentami budowania społeczności lokalnej, wolnej od zagrożeń i problemów społecznych, to:

1. Zasada samopomocy – przejawia się w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagających się z podobnymi problemami życiowymi oraz pomocy silniejszych dla słabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorności – oznacza, że bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być tylko efektem świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać powinno także z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i rodziny.

3. Zasada solidarności społecznej – najczęściej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy utożsamiana z solidaryzmem społecznym, oznaczającym wyższość wspólnych interesów członków społeczeństwa nad interesami poszczególnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczości – oznacza przyjęcie określonego porządku, w jakim różne instytucje społeczne dostarczają jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoić swoich potrzeb; w pierwszej kolejności pomoc powinna pochodzić od rodziny, a następnie od społeczności lokalnej, a na końcu od państwa.

5. Zasada partycypacji – wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która poszczególnym ludziom zapewnia możliwość pełnej realizacji swoich ról społecznych, natomiast poszczególnym grupom pozwala zająć równoprawne 
z innymi miejsce w społeczeństwie.

6. Zasada samorządności – stanowi realizację takich wartości, jak wolność 
i podmiotowość człowieka, a wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziału w istniejących instytucjach społecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesów.

7. Zasada dobra wspólnego – przejawia się w takich działaniach władz publicznych, które uwzględniają korzyści i interesy wszystkich obywateli i polegają na poszukiwaniu kompromisów tam, gdzie interesy te są sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych 
i instytucji rynkowych, które dostarczają środków i usług służących zaspokajaniu potrzeb społeczeństwa.

Polityka społeczna, jako przewodnik czy też wskazówka działania oparta na zadeklarowanych wartościach i zasadach, określa i wyjaśnia misję, obejmuje możliwości i cele przedsięwzięć organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreślając przydział odpowiedzialności i towarzyszącą temu delegację kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyżej zasad wynikają podstawowe cele, które powinny kształtować politykę społeczną w danym środowisku lokalnym. Są to przede wszystkim:

· dążenie do poprawy położenia materialnego i wyrównywanie szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych;

· prowadzenie bieżących działań osłonowych;

· dostrzeganie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem;

· dorównywanie do standardów unijnych i międzynarodowych.

Polityka społeczna Unii Europejskiej opiera swoje założenia na działaniach związanych z polepszeniem warunków życia, pracy i kształcenia, zapewnieniem powszechności prawa do zatrudnienia i wykształcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia społecznego. Z uwagi na przystąpienie naszego kraju do tej struktury społeczno-gospodarczej, jest rzeczą oczywistą i zrozumiałą, że właśnie te wartości i zasady stanowią fundament budowy dokumentu wskazującego lokalne problemy społeczne i metody ich rozwiązywania.

W polityce społecznej terminem „problemy społeczne” oznacza się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności występujące w życiu zbiorowym. Natomiast określeniem „kwestia społeczna” wyróżnia się wśród nich te, które: 

· odznaczają się szczególną dolegliwością dla potencjału osobowego społeczeństwa, 

· są następstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje społeczeństwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych, i nie są możliwe do rozwiązania siłami pojedynczych grup ludzkich.

W węższym znaczeniu termin „kwestia społeczna” oznacza konkretny problem 
o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków społeczności. W szerszym znaczeniu określa on natomiast sprzeczność pomiędzy zasadami obowiązującymi w danym społeczeństwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dążeniami jednostek i zbiorowości do godnego życia. Jan Danecki 
w publikacji „Kwestie społeczne – istota, źródła, zarys diagnozy” przyjmuje, iż źródła kwestii społecznych tkwią wewnątrz społeczeństwa, w mechanizmach życia zbiorowego i mogą być – jak każdy problem społeczny – ograniczane i rozwiązywane we wszystkich skalach współżycia: od rodziny poprzez środowiska lokalne i zawodowe po skalę ogólnopaństwową czy międzynarodową.

Mechanizmów powstawania problemów społecznych i kwestii społecznych upatrywać należy w funkcjonowaniu społeczeństwa. Są nimi przede wszystkim:

· dezorganizacja społeczeństwa;

· gwałtowna zmiana społeczna;

· opóźnienia kulturowe;

· przemiany gospodarze wyprzedzające przemiany w sposobie myślenia 
i działania;

· złe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

· niekompetencja polityków czy urzędników państwowych;

· dysfunkcjonalność instytucji społecznych;

· dominacja grup społecznych, eksploatacja, wyzysk;

· nierówności społeczne, niesprawiedliwość społeczna;

· złe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

· nieprzystosowanie do pełnienia określonych ról społecznych.

Funkcjonujące w środowisku lokalnym kwestie i problemy społeczne prowadzą do wykluczenia społecznego, czyli sytuacji uniemożliwiającej lub znacznie utrudniającej jednostce lub grupie zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów w godny sposób. Środkiem umożliwiającym przeciwdziałanie tej sytuacji jest integracja społeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemności i równorzędności. 

Podejmowane w tym celu działania wspólnotowe służą budowie społeczeństwa opartego na demokratycznym współuczestnictwie, rządach prawa i poszanowaniu różnorodności kulturowej. W społeczeństwie tym obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga się jednostki 
i grupy w realizacji ich celów życiowych.

Przygotowując dokument programowy, wskazujący kierunki działań samorządu 
w kształtowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej, nie można nie wspomnieć 
o wartości podstawowej, która posłużyła konstruktorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartością tą jest zasada wspierania rodziny jako najważniejszej komórki społecznej. Jest ona głównym przesłaniem niniejszego dokumentu, gdyż od wspierania siły rodziny należy rozpoczynać każdy rodzaj oferowanej pomocy. 

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiązywania problemów społecznych to względnie trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na myśli w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 

W oparciu o uzyskane od władz lokalnych informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski ze strony władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.

Przedłożony materiał został opracowany w Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Świeciu przy merytorycznym wsparciu Ośrodka Kształcenia Służb Publicznych 
i Socjalnych – Centrum AV w Częstochowie. Pomoc zewnętrzna polegała głównie na doradztwie i systematyzacji układu głównych elementów wypracowanego dokumentu.

1.4. PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH

Konstruując Strategię Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy, należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły mieszkańców gminy. Krytyczna analiza dokumentów programowych powstających na poziomie kraju, województwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie działań na poziomie lokalnym w taki sposób, by nie powielać pewnych działań, ale wpisywać się własnymi propozycjami programowymi 
w już funkcjonującą rzeczywistość formalno-prawną.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodować skuteczne włączenie Polski w kształtowanie Unii Europejskiej, której jednym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obecność Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromną szansę na zmniejszenie dystansu do najwyżej rozwiniętych społeczeństw. 

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsięwzięcia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcją modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycją takich zmian instytucjonalnych, które umożliwią tę modernizację. Wstępny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 został przyjęty przez Radę Ministrów 11 stycznia 2005 r.

Misją NPR jest podjęcie i uruchomienie przedsięwzięć, które zapewnią wysoki wzrost gospodarczy, umocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto główne zasady sprzyjające realizacji podstawowych wartości. Są nimi:

· pomocniczość państwa, czyli umacnianie samorządności terytorialnej 
i budowa społeczeństwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii i partnerstwa w relacjach między administracją państwową oraz strukturami samorządowymi i pozarządowymi;

· uznanie wykształcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament społeczno-gospodarczego rozwoju;

· polityka prorodzinna, która przyczynia się do wyższego poziomu dzietności, gwarantuje prawidłowy rozwój dzieci i promuje partnerski model rodziny;

· ochrona rynku i konkurencji;

· zapewnienie równego dostępu do sądów i ochrony konstytucyjnych praw;

· dialog obywatelski i partnerstwo społeczne;

· kształtowanie partnerskich relacji Polski z państwami demokratycznymi oraz jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formułuje trzy cele strategiczne:

· Utrzymanie kraju na ścieżce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje się znaczącym potencjałem rozwojowym, ale też szeregiem strukturalnych zapóźnień i deficytów. Zagrożeniem jest na przykład wysoki i szybko rosnący poziom zadłużenia państwa. Rozwiązywanie zasadniczych problemów gospodarczych i społecznych będzie możliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

· Wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszła z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego. Można przewidywać, że tempo wzrostu gospodarczego zbliży się do poziomu 6 procent. Właśnie teraz niezbędne staje się podejmowanie procedur 
i uruchamianie przedsięwzięć, które umocnią mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalą tendencję wzrostową. 

· Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiązała się z występowaniem negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogłębiające i poszerzające się ubóstwo, wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginalizacja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów stanowi zagrożenie i przeszkodę w rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz staje się źródłem konfliktów społecznych. Jednocześnie zjawiska te ograniczają potencjał rozwojowy gospodarki i możliwości awansu cywilizacyjnego. Stąd rozwój społeczno-gospodarczy musi respektować m.in. zasadę zrównoważonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu będą: zróżnicowanie poziomu dochodów i rozwoju regionalnego oraz dostępność komunikacyjna do regionów peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacją obowiązującego obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim 
z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Wynikają również z założeń w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europejską w Nicei. Polska 
w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie w grudniu 2003 r. Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej 
o Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, która została przyjęta przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła się w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym 
z tych założeń jest budowanie integracji i spójności społecznej w oparciu o prawa człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Społecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały 
z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także 
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym. 

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim;

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też 
w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego; 

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży; 

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych; 

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych 
ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami; 

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną; 

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych wymaga oczywiście poniesienia określonych kosztów, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka zawartych w prawie międzynarodowym i krajowym. Należy więc zapewnić w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw. 

Prawa społeczne powinny mieć obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie się pogorszyła w ostatnich latach, a więc zmniejsza się poziom integracji społecznej i zwiększa się skala i zasięg procesów wykluczenia społecznego. W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:

· działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające grupy zagrożone 

· budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałanie ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu;

· realizację prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednią politykę makroekonomiczną i politykę zatrudnienia;

· rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego przestrzeń dla aktywności obywatelskiej i upodmiotowienia osób korzystających z usług społecznych, świadczonych zarówno przez państwo, jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, że polska polityka integracji społecznej musi być realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:

· zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy;

· wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem podejmują się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, a następnie realizują ich założenia.

1.4.4. WOJEWÓDZKI PROGRAM STRATEGICZNY DLA POLITYKI SPOŁECZNEJ 

Ważnym dokumentem, który należy wziąć pod uwagę, konstruując strategiczne cele i kierunki rozwiązywania problemów społecznych na terenie gminy, jest Wojewódzki Program Strategiczny dla Pomocy Społecznej przygotowany 
i realizowany przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Toruniu. Program wojewódzki „Stymulowanie rozwoju pomocy społecznej w województwie kujawsko-pomorskim – perspektywa środowiskowa i instytucjonalna” powstał w roku 2002 i jest przeznaczony do realizacji na lata 2002-2010.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech społecznych regionu, na podstawie których zidentyfikowano bariery i przeszkody oraz opracowano dokument, dzięki któremu możliwe będzie sprawne i racjonalne organizowanie działań zmierzających do rozwiązywania problemów społecznych 
w województwie kujawsko-pomorskim. Rozwiązywanie tych problemów będzie możliwe między innymi poprzez wprowadzenie programów służących realizacji zadań pomocowych. Natomiast za podstawę strategii uznano maksymalne wykorzystanie istniejących w regionie zasobów, potencjału i korzyści płynących z jego położenia oraz rozpoznane możliwości i zagrożenia.

Dzięki zgromadzonym danym o najważniejszych problemach społecznych zdiagnozowano sytuację społeczną województwa kujawsko-pomorskiego i stwierdzono, że mocnymi stronami województwa są miedzy innymi:

· prawidłowo zorganizowana i wystarczająca infrastruktura pomocy środowiskowej oraz instytucjonalnej;

· aktywnie działające w obszarze pomocy społecznej organizacje pozarządowe;

· odgrywanie istotnej roli w ogólnokrajowej produkcji surowców, takich jak: sól, wyroby chemiczne, produkcja elektromaszyn;

· wielość ośrodków naukowych;

· utrzymująca się na stałym poziomie liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej;

· zmniejszenie liczby osób starszych, chorych psychicznie i niepełnosprawnych intelektualnie zainteresowanych instytucjonalnymi formami pomocy;

· niższy od średniej krajowej procent osób niepełnosprawnych;

· tendencja spadkowa udzielania pomocy społecznej z powodu uzależnienia od alkoholu i narkotyków;

Do słabych stron województwa zaliczono natomiast:

· spadek liczby urodzeń;

· malejącą liczbę zawieranych małżeństw oraz wzrost liczby rozwodów;

· następująca progresja demograficzna – wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym;

· wzrost liczby rodzin, których jedynym utrzymaniem są świadczenia pobierane z pomocy społecznej;

· wysoka stopa bezrobocia (czwarte miejsce w kraju);

· pogłębiające się ubożenie społeczeństwa;

· niepokojący, systematyczny wzrost zgonów w następstwie nowotworów (wskaźnik wyższy o 5 procent od średniej krajowej);

· brak specjalistycznej kadry zajmującej się pracą z rodziną;

· podział województwa ze względu na atrakcyjność inwestycyjną na dwie strefy: słabo rozwiniętą część południowo-wschodnią oraz atrakcyjną ścianę północno-zachodnią;

· spadek liczby placówek kulturalnych organizujących czas wolny dzieciom 
i młodzieży.

Na podstawie diagnozy wyznaczono misję strategii: „Zintegrowanie działań pomocy społecznej na rzecz mieszkańców województwa kujawsko-pomorskiego uwzględniające potencjał wszystkich lokalnych partnerów”. Tak sformułowana misja wyznacza prezentowane poniżej cele operacyjne oraz podejmowane działania.

1. Identyfikacja i badanie natężenia problemów społecznych w sferze pomocy społecznej:

· analiza systemu pomocy społecznej w zakresie organizacji i funkcjonowania, 
· wytyczanie kierunków i obszarów doskonalenia systemu pomocy społecznej.
2. Profilaktyka i podejmowanie działań na rzecz wychodzenia z kręgu pomocy społecznej:

· działania informacyjne i profilaktyczne,

· wspieranie procesów wychodzenia z kręgu pomocy społecznej.

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy społecznej:

· rozszerzanie środowiskowych form pomocy społecznej,
· przedsięwzięcia inwestycyjne i modernizacyjne w pomocy społecznej.
4. Usprawnienie systemu komunikacji i współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej:

· rozwijanie stałej wymiany doświadczeń,
· włączanie się w proces budowy regionalnej sieci informacji.
5. Edukacja i rozwój kadr pomocy społecznej:

· zmodyfikowanie systemu kształcenia kadr dla pomocy społecznej,
· rozwój systemu doskonalenia zawodowego kadry pomocy społecznej.
Powyższe cele i działania wyznaczają zadania szczegółowe, których realizatorami są samorządy województwa, powiatu, gminy, partnerzy społeczni oraz szkoły wyższe. W ramach zadań samorządy gmin zostały szczególnie zobligowane do:

· stworzenia systemu zbierania danych na temat funkcjonowania instytucji pomocy społecznej;
· udziału w procesie identyfikacji i analizy potrzeb oraz zasobów w zakresie pomocy społecznej;

· systematycznej oceny i analizy procesu wychodzenia osób i rodzin z kręgu pomocy społecznej;

· współpracy z samorządem wojewódzkim i powiatowym w wypracowywaniu kierunku zmian i wdrażaniu przyjętych rozwiązań;

· opracowywania programów informacyjno-integracyjnych i resocjalizacyjnych dla różnych grup społecznych oraz wdrażania skutecznych programów przeciwdziałania patologiom społecznym i wychodzenia z sytuacji kryzysowych; 

· upowszechniania wiedzy wśród liderów lokalnych o problemach społecznych;

· inicjowania i wspierania procesu kreowania lokalnych animatorów zmian społecznych;

· aktywizowania potencjału ludzi starszych i niepełnosprawnych;

· wdrażania form wspierających aktywność społeczną kobiet;

· stymulowania aktywności własnej osób wychodzących z kręgu problemów społecznych oraz tworzenia lokalnych koalicji na rzecz tych osób;

· promowania i wdrażania alternatywnych form pracy z klientem;

· rozwijania lokalnych form wsparcia i pomocy środowiskowej;

· inspiracji do tworzenia rodzin zastępczych;

· poszerzania bazy rehabilitacyjnej;

· osiągania standardów usług w domach pomocy społecznej;

· tworzenia lokalnej infrastruktury dla: matek z dziećmi i kobiet w ciąży, ludzi starych, osób bezdomnych oraz tworzenia gminnych mieszkań chronionych;

· doskonalenia współpracy z lokalnymi mediami;

· wykorzystywania w kontaktach z partnerami społecznymi elektronicznego systemu wymiany informacji.

Przyjęte cele strategiczne są najistotniejsze w aspekcie perspektywicznego kreowania wojewódzkiej polityki społecznej (rozumianej jako działania zmierzające do poprawy warunków życia ludności), w tym także kształtowania pomocy społecznej, która jako instytucja polityki społecznej państwa ma na celu umożliwianie osobom 
i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych.

1.4.5. POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU POMOCY SPOŁECZNEJ

Rada Powiatu Świecie w roku 2002 opracowała dokument pod nazwą „Społeczny plan kierunków rozwoju powiatu świeckiego”, którego celem było przedstawienie bilansu korzystnych oraz niekorzystnych cech społecznych regionu, zdiagnozowanie barier i przeszkód utrudniających rozwój oraz opracowanie dokumentu umożliwiającego podejmowanie sprawnych i racjonalnych działań w kierunku rozwiązywania problemów społecznych. 

Na podstawie tego dokumentu opracowano Pogram Rozwoju Pomocy Społecznej w Powiecie Świeckim na lata 2003-2006 jako jedno z zadań samorządu powiatowego. Realizację zadań wynikających z programu przypisano Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Świeciu.

Program Rozwoju Pomocy Społecznej w Powiecie Świeckim jest adresowany do osób i grup społecznych wymagających wsparcia. Priorytetowym celem programu jest stworzenie osobom i grupom potrzebującym pomocy lepszych warunków życiowych. Cel ten będzie realizowany dzięki podejmowaniu następujących działań:

· pomoc rodzinie i dziecku poprzez wprowadzanie nowych i doskonalenie istniejących form profilaktyki oraz opieki nad dzieckiem i rodziną, rozwijanie poradnictwa rodzinnego, udzielanie pomocy w sytuacjach kryzysowych;

· pomoc młodzieży w starcie życiowym poprzez uczestnictwo w grupach wsparcia, programach edukacyjno-szkoleniowych, terapii;

· pomoc ludziom starszym poprzez zapewnienie im godnych warunków życia oraz poszerzenie ofert instytucji pomocowych;

· realizacja potrzeb i integracja osób niepełnosprawnych oraz prowadzenie działań zmierzających do rozwoju ofert ich aktywizacji społeczno-zawodowej;

· poprawa warunków socjalno-bytowych w domach pomocy społecznej 
i placówkach opiekuńczo-wychowawczych;

· zacieśnianie współpracy pomiędzy realizatorami pomocy społecznej 
w zakresie rozwiązywania problemów społecznych oraz doskonalenie jakości świadczonych usług.

Realizacja tak przyjętych celów i zadań szczegółowych Programu Rozwoju Pomocy Społecznej w Powiecie Świeckim będzie się przyczyniać do zdecydowanej poprawy warunków osób i ludzi potrzebujących wsparcia.

1.4.6. PROGRAM DZIAŁAŃ NA RZECZ OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH W ZAKRESIE REHABILITACJI ZAWODOWEJ I SPOŁECZNEJ

W powiecie świeckim mieszka ok. 12 tys. osób niepełnosprawnych, dlatego też działania podejmowane na rzecz niepełnosprawnych mają bardzo duże znaczenie, zwłaszcza gdy uwzględni się także potrzeby ich rodzin. Zagwarantowanie osobom niepełnosprawnym równych praw wymaga z jednej strony przeciwdziałania przejawom dyskryminacji, a z drugiej – stworzenia mechanizmów wyrównywania szans i warunków korzystania z przysługujących im praw. Dostrzegając problemy niepełnosprawnych, opracowano Program Działań na rzecz Osób Niepełnosprawnych w zakresie Rehabilitacji Zawodowej i Społecznej oraz Przestrzegania Praw Osób Niepełnosprawnych w Powiecie Świeckim. Celem głównym programu jest:

· umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnego uczestnictwa w życiu społecznym, tworzenie warunków do niezależnego, samodzielnego 
i aktywnego życia oraz do korzystania na zasadzie równości z praw ustanowionych dla ogółu obywateli.

1.4.7. PROFILAKTYKA W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII WŚRÓD DZIECI I MŁODZIEŻY SZKOLNEJ

Jednym z najważniejszych zadań państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa jego obywatelom. Wymaga to podejmowania działań systemowych opartych o spójny 
i jednolity program oraz ścisłej współpracy wszystkich instytucji, organizacji i podmiotów w realizacji wielokierunkowych przedsięwzięć. Przyjęty przez Radę Ministrów Program Poprawy Bezpieczeństwa Obywateli „Bezpieczna Polska” stał się podstawą do opracowania dokumentu pn. „Strategia działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania narkomanii wśród dzieci i młodzieży szkolnej na terenie powiatu świeckiego”. Poniżej przedstawiamy główne cele sformułowane w tym dokumencie. 

1. Rozwój systemów oraz metod pracy zorientowanych na wczesne wykrywanie problemów związanych z używaniem środków odurzających i substancji psychotropowych oraz edukacja społeczna w celu uwrażliwiania na wczesne oznaki zagrożenia uzależnieniem i informowanie o dostępnych formach pomocy.

2. Prowadzenie działań wychowawczych i zapobiegawczych ukierunkowanych zwłaszcza na dzieci i młodzież.

3. Ograniczenie działalności przestępczej handlarzy narkotyków wśród młodzieży szkolnej, ograniczenie możliwości nakłaniania osób nieletnich do zażywania środków odurzających.

4. Stworzenie spójnego systemu przeciwdziałania narkomanii – międzyinstytucjonalna, merytoryczna współpraca podmiotów państwowych, samorządowych i organizacji społecznych w kształtowaniu rozpoznawania, przeciwdziałania zjawisku narkomanii i przestępczości z nią związanej, promowanie zdrowia psychicznego oraz zdrowego stylu życia.

5. Rozwój systemu monitorowania programów w zakresie redukcji popytu i podaży środków narkotycznych – wspieranie programów profilaktyki narkomanii w placówkach systemu oświaty oraz programów przygotowania zawodowego osób zajmujących się wychowaniem.

6. Podnoszenie kwalifikacji policjantów wszystkich pionów policyjnych w zakresie realizacji zadań związanych ze zwalczaniem narkomanii, włączenie wszystkich pionów policyjnych w kształtowanie systemu rozpoznania, przeciwdziałania zjawisku narkomanii i przestępczości z nią związanej.

7. Zintegrowanie działań mających na celu ujawnienie i zapobieganie przejawom demoralizacji nieletnich.

1.4.8. STRATEGIA ROZWOJU GMINY ŚWIECIE

W 1997 roku burmistrz Świecia powołał zespół roboczy w celu opracowania strategii rozwoju gminy. W 1998 roku dokument ten został opracowany i przyjęty przez Samorząd. W dokumencie tym stwierdza się, iż Świecie winno być w przyszłości gminą:

· ludzi pogodnych, przedsiębiorczych, otwartych na świat;

· aktywną gospodarczo, mocno zintegrowaną z gospodarką regionu i kraju;

· wygodną dla codziennego życia we wszystkich jego sferach;

· dobrze zarządzaną, barwną wystrojem, kulturalnie żywą i gościnną;

· powiązaną silnymi związkami miasta z jego bezpośrednim, wiejskim otoczeniem.

Wskazano także główne cele rozwoju gminy.

1. Większe niż obecnie tempo wzrostu lokalnej gospodarki, w rezultacie czego wzrośnie i zróżnicuje się baza ekonomiczna gminy oraz wzrosną dochody osobiste mieszkańców, dochody lokalnego budżetu, a tym samym ograniczona zostanie sfera ubóstwa i wydatnie zmniejszy się bezrobocie;

2. Zmodernizowanie struktury urbanistycznej miasta i osiedli gminy, a także udoskonalenie jej struktury społecznej.

2. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

Część diagnostyczna zawiera diagnozę problemów społecznych gminy. Diagnoza została oparta na badaniu źródeł zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadów.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY ŚWIECIE

Gmina Świecie położona jest w północno-wschodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, zajmuje obszar 175 km kwadratowych. Gmina posiada własne symbole: herb i flagę. Herbem gminy jest historyczny herb Świecia: na czerwonym tle dwa żółte półksiężyce oddzielone od siebie płonącą świecą koloru białego ze złotym płomieniem. Flaga ma kolor niebieski z biało-czerwonym poprzecznym pasem pośrodku, w centralnym punkcie flagi znajduje się herb Świecia. Miasto Świecie, będące siedzibą władz gminy, jest zarazem stolicą powiatu.

Świecie położone jest na Pojezierzu Pomorskim u ujścia rzeki Wdy do Wisły. Miasto stanowi ważny węzeł komunikacyjny, zbiegają się tu dwie drogi krajowe nr 1 i 5, łączące południe Polski z aglomeracją gdańską. Miasto liczy ok. 26,5 tys. mieszkańców, natomiast powiat Świecie – 100 tysięcy. 

Według stanu na 31 grudnia 2004 r. gminę Świecie zamieszkiwało 33.550 osób. Strukturę administracyjną gminy tworzą: miasto Świecie oraz sołectwa: Chrystkowo, Czaple, Dworzysko, Gruczno, Głogówko Królewskie, Kosowo, Kozłowo, Polski Konopat, Sartowice, Sulnowo, Sulnówko, Topolinek, Wiąg. 

Struktura administracyjna gminy Świecie z uwzględnieniem liczby mieszkańców

	Miasto
	Liczba ludności

	Świecie
	26.308

	Sołectwa

	Chrostkowo
	120

	Czaple

	Czapetki
	101

	Czaple
	255

	Ernestowi
	149

	Dworzysko

	Dworzysko
	291

	Przechowo
	1

	Wielki Konopa
	48

	Gruczno

	Gruczno
	1352

	Głogówko Królewskie

	Głogówko Królewskie
	280

	Niedźwiedź
	78

	Kosowo

	Kosowo
	240

	Kozłowo

	Kozłowo
	219

	Polski Konopa

	

	Polski Konopat
	434

	Drozdowo
	117

	Terespol Pomorski
	783

	Sartowice

	Sartowice
	375

	Święte
	70

	Sulnowo

	Dziki
	152

	Skarszewo
	162

	Sulnowo
	523

	Sulnówko

	Sulnówko
	428

	Topolinek

	Topolinek
	146

	Wiąg

	Wiąg
	585

	Morsk
	196


Opracowanie na podstawie danych Urzędu Miasta w Świeciu.

Na terenie gminy działa 2.265 podmiotów gospodarczych niepublicznych oraz 9 podmiotów gospodarczych publicznych. 

System oświaty tworzą: 9 przedszkoli publicznych, w których opieką objętych jest 823 dzieci; 8 szkół podstawowych, do których uczęszcza 2.580 uczniów; 4 gimnazja kształcące 1.445 uczniów oraz 8 szkół ponadgimnazjalnych, do których uczęszcza 3.402 uczniów.

Placówki służące ochronie zdrowia mieszkańców gminy to: jeden ośrodek zdrowia, jeden gabinet lekarza rodzinnego i 23 gabinety z praktyką prywatną. 

2.2. DEMOGRAFIA

Spośród 33.550 osób zamieszkujących gminę Świecie 21,4% mieszkańców to dzieci i młodzież, 67,2% osiągnęło wiek produkcyjny, a 11,5% wiek poprodukcyjny. 

Struktura wiekowa mieszkańców gminy Świecie
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Opracowanie na podstawie danych z Urzędu Miejskiego  w Świeciu.
Liczba mieszkańców gminy z uwzględnieniem osiągniętego wieku

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Wiek mieszkańców

	
	
	Przedprodukcyjny (z podaniem lat)
	Produkcyjny
	Poprodukcyjny

	
	
	0-2
	3-6
	7-12
	13-15 
	16-17
	Razem
	
	

	Gmina
	33550
	1002
	1357
	2430
	1421
	961
	7171
	22536
	3843

	Miasto
	26308
	766
	992
	1774
	1029
	733
	5294
	18033
	2981

	Wieś
	7242
	236
	365
	656
	392
	228
	1877
	4503
	862


Opracowanie na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Świeciu.

Ze przedstawionych statystyk wynika, iż gmina dysponuje znacznym potencjałem ludności gotowej do podjęcia pracy. Kwestią istotną pozostaje natomiast możliwość zapewnienia zatrudnienia tym osobom.

Struktura wiekowa mieszkańców gminy Świecie na tle kraju
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Opracowanie na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Świeciu.

Na tle danych dotyczących struktury wiekowej mieszkańców kraju gmina Świecie wypada korzystnie. Dostrzegamy wysoki odsetek osób w wieku produkcyjnym 
z tendencją wzrostową i stosunkowo niski, także w porównaniu ze średnią wojewódzką, odsetek osób w wieku poprodukcyjnym. Należy jednak pamiętać, że struktura wiekowa ulega zmianom i w perspektywie kilku najbliższych lat można się liczyć ze wzrostem liczby osób w wieku poprodukcyjnym.

2.3. PROBLEMY SPOŁECZNE W PERSPEKTYWIE OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ 

Według ustawy o pomocy społecznej pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2. 1). Pomoc społeczna wspiera osoby 
i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. (art. 3. 1). 

Ustawa o pomocy społecznej stwierdza, że udziela się pomocy osobom 
i rodzinom w szczególności z powodu: 1) ubóstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomności; 4) bezrobocia; 5) niepełnosprawności; 6) długotrwałej lub ciężkiej choroby; 7) przemocy 
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności; 9) bezradności 
w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejętności 
w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze; 11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy; 12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.
Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Ośrodek Pomocy Społecznej. Do jego obowiązków należy:

· prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej;

· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki 
i usług domowych);

· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym;

· aktywizowanie środowiska lokalnego.

W gminie Świecie liczba beneficjentów korzystających z pomocy społecznej utrzymuje się na w miarę stałym poziomie. Ogółem w latach 2002-2004 pomocą społeczną objęto: w roku 2002 – 6.224 osoby w 1.986 rodzinach, w 2003 – 6.621 osób w 2.188 rodzinach, a w roku 2004 – 6.173 osoby w 2.055 rodzinach. 

Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w gminie Świecie w latach 2002-2004
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 Opracowanie na podstawie danych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.

Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczną z uwzględnieniem charakteru świadczeń

	Charakter świadczeń
	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.

	
	Liczba osób w rodzinach

	Pieniężne
	6.224
	6.621
	6.173

	Rzeczowe
	6.224
	6.621
	6.173

	Udzielanie porad 
(w tym opieka psychologiczna)
	705
	496
	905

	Udzielenie schronienia
	51
	63
	43

	Inne
	2.559
	3.829
	3.564


Opracowanie na podstawie danych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.
Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w Świeciu w latach 2002-2004
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Opracowanie na podstawie danych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.

Analiza danych za okres trzech kolejnych lat pozwala stwierdzić, iż świadczenia pieniężne i rzeczowe są preferowaną przez beneficjentów formą pomocy. Należy dodać, że duża liczba beneficjentów korzysta z porad, m.in. z pomocy psychologicznej. Stopniowo wzrasta także zainteresowanie innymi formami wsparcia oferowanymi przez ośrodek pomocy społecznej. 

Nakłady na pomoc społeczną w gminie Świecie
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Opracowanie na podstawie danych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.
Porównywalnie kształtuje się wielkość nakładów przeznaczanych na pomoc społeczną, zarówno przez gminę, jak i przez państwo. Ogółem wielkość wydatków na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosła: w roku 2002 – 6.011.721 zł, w roku 2003 – 6.179.885 zł, a w 2004 roku – 5.142.720 zł. Z czego wielkość środków z budżetu gminy (zadania własne) wyniosła odpowiednio: w 2002 – 2.913.572 zł., w 2003 – 3.095.960 zł., a w 2004 – 3.133.351 zł. Natomiast wielkość środków z budżetu państwa (zadania zlecone) wyniosła odpowiednio: w 2002 –3.098.149 zł, w 2003 –3.083.925 zł, a w 2004 –2.009.369 zł.

Powody przyznawania pomocy społecznej w 2004 r.
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Opracowanie na podstawie danych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.

Zasadniczą przyczyną, w związku z którą mieszkańcy wnioskują o pomoc, 
jest ubóstwo (1.615 rodzin w tym 5.137 osób w rodzinach). Ubóstwo jako zjawisko o charakterze ekonomicznym i społecznym nie jest pojęciem jednoznacznym. Bank Światowy definiuje ubóstwo jako niemożność osiągnięcia minimalnego standardu życiowego. Termin ubóstwo odnosi się do osób, rodzin lub grup osób, których środki materialne są ograniczone w takim stopniu, że poziom ich życia obniża się poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania. 

Ubóstwo absolutne oznacza stopień zaspokojenia potrzeb w konkretnych kategoriach ilościowych i jakościowych bez odniesienia do zaspokojenia potrzeb innych osób w społeczeństwie. Ubóstwo w ujęciu względnym (relatywnym) opiera się na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb do poziomu ich zaspokojenia przez innych członków społeczeństwa. 

W polskich badaniach statystycznych stosuje się następujące pojęcia:

· minimum socjalne – jest to wartość obliczana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jako wskaźnik ostrzegający przed ubóstwem, wyznaczający granicę niedostatku (minimum socjalne określa taki poziom dochodu, który pozwala na zapewnienie warunków bytowania na każdym etapie biologicznego rozwoju człowieka, umożliwiając reprodukcję jego sił życiowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz utrzymanie więzi ze społeczeństwem);

· relatywna granica ubóstwa – jest to połowa średnich wydatków ekwiwalentnych ogółu gospodarstw domowych w kraju;

· linia ubóstwa bezwzględnego – jest szacowana przez IPiSS jako poziom minimum egzystencji, stanowiący około 50% minimum socjalnego; konsumpcja niższa od minimum egzystencji prowadzi do biologicznego wyniszczenia. 

Kolejnym powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie (1.377 rodzin w tym 4.564 osób w rodzinach). Brak zatrudnienia, który nie jest tylko indywidualnym problemem człowieka nim dotkniętego, ale niewątpliwie wpływa na życie i funkcjonowanie całej rodziny, jest źródłem problemów i patologii. W miarę przedłużania się okresu pozostawania bez pracy problemy te narastają i rodzą kolejne, takie jak: frustracje, izolacje, bezradność życiową. 

Równie ważnym powodem przyznawania pomocy jest niepełnosprawność (697 rodzin w tym 2.104 osoby w rodzinach) oraz w nieco mniejszym zakresie bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (447 rodzin w tym 1.795 osób  w rodzinach). 

Ośrodek wspiera także osoby dotknięte problemem alkoholizmu (121 rodzin w tym 291 osób w rodzinach), dotknięte problemem bezdomności (55 rodzin w tym 68 osób w rodzinach) oraz osoby dotknięte klęską żywiołową (43 rodziny w tym 55 osób w rodzinach), osoby doświadczające przemocy w rodzinie (15 rodzin w tym 50 osób w rodzinach) jak również osoby mające trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego (13 rodzin w tym 21 osób w rodzinach).

Należy podkreślić, że wskazano główne przyczyny udzielanej pomocy, w tle natomiast pozostaje problem narkomanii i sieroctwa.

Struktura demograficzna odbiorców pomocy społecznej w 2004 r.
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Opracowanie na podstawie danych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.
Z przeprowadzonej analizy wynika, że najliczniejszą grupę osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej stanowią osoby w wieku poniżej 15 roku życia, co świadczy o pogłębiających się obszarach biedy. Podstawową formą pomocy świadczoną przez OPS dla dzieci i młodzieży jest dożywianie w szkole. 

Kolejne liczne grupy beneficjentów pomocy społecznej tworzą osoby w wieku produkcyjnym.

Struktura odbiorców pomocy społecznej ze względu na aktywność zawodową w 2004 r.
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Opracowanie na podstawie danych Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.

Wśród odbiorców pomocy społecznej najliczniejszą grupę pod względem aktywności zawodowej stanowią osoby bezrobotne, bez prawa do zasiłku – aż 40,4%. Na drugim miejscu są osoby, które pracują – 18%, a na trzecim osoby będące na rencie – 16,6%. Pozostali odbiorcy plasują się w przedziale od 1,5-6%. 

Na podstawie zebranych danych można stwierdzić, iż nie tylko osoby, które nie mają żadnego dochodu korzystają z pomocy społecznej, ale również i te, które posiadają dochód minimalny, jednak niewystarczający do normalnego funkcjonowania.

2.4. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża 
i rozszerza się obszar patologii społecznej. 

Bezrobotnym zgodnie z definicją ustawową jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:

· dezintegracji rodziny,

· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny,

· zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów. 

Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekonomicznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji są rodziny świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Może także prowadzić do rozpadu rodziny. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych świadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań 
z zakresu pomocy społecznej oraz zwiększenie puli wydatków na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza również konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Ponieważ możliwości budżetu państwa i samorządu lokalnego są ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu 
z bezrobocia nabiera praca socjalna, która przyjmuje zróżnicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, która pozwala na uzależnienie pomocy – formy, wysokości i okresu wypłacania świadczenia – od aktywności bezrobotnego i jego rodziny. 

Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacją bezrobocia przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziaływań.

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu na 31 grudnia 2004 r. 
w gminie Świecie pozostawało zarejestrowanych 2.972 bezrobotnych. W grupie tej dominowały kobiety – 1.685. W stosunku do ogółu mieszkańców gminy odsetek osób pozostających bez pracy kształtował się na poziomie 8,8%.

Należy dodać, że poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy może być różny od rzeczywistej liczby osób pozostających bez pracy.

Osoby w wieku produkcyjnym a bezrobotni w gminie Świecie
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Opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu.

Spośród 22.536 mieszkańców gminy Świecie będących w wieku produkcyjnym, 2.972 osoby (13,2%) pozostają bez pracy. W grupie bezrobotnych jest 1.287 mężczyzn i 1.685 kobiet.

Bezrobotni z prawem i bez prawa do zasiłku w gminie Świecie
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Opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu.

Z powyższych danych wynika, iż w gminie Świecie w roku 2004 było 575 bezrobotnych z prawem do zasiłku, oraz 2.397 osób bez prawa do zasiłku, co oznacza dla nich sytuację zdecydowanie niekorzystną, a ze względu na ich liczbę stanowi istotny problem społeczny.
Liczba zarejestrowanych osób niepełnosprawnych w gminie Świecie
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Opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu.

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Świeciu jest zarejestrowanych wśród osób pozostających bez pracy 69 niepełnosprawnych – 33 mężczyzn i 36 kobiet.

Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy (w miesiącach)
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Opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu.

Z analizy wykresu wynika, że najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych stanowią bezrobotni trwale, a więc osoby bezskutecznie poszukujące zatrudnienia od ponad 2 lat: ogółem 972 osoby, w tym aż 750 kobiet.

Bezrobotni pozostający bez pracy od 12 do 24 miesięcy to ogółem 512 osób, 
w tym 290 kobiet. Bezrobotni poszukujący pracy przez okres od 6 do 12 miesięcy to ogółem 506 osób (w tym 267 kobiet), bezrobotni poszukujący pracy przez okres od 3 do 6 miesięcy – 349 osób (w tym 159 kobiet), bezrobotni poszukujący pracy przez okres od 1 do 3 miesięcy – 392 osoby (w tym 155 kobiet), a bezrobotni poszukujący pracy przez okres do jednego miesiąca to 241 osób (w tym 64 kobiety). 

Bezrobotni według wieku
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Opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu.

Najliczniejszą grupę osób pozostających bez pracy stanowią ludzie młodzi 
w wieku od 25 do 34 lat. W rejestrach ogółem figurują 842 osoby. Kolejną liczną grupą są osoby w wieku od 18 do 24 lat – ogółem 835 osób. W przedziale wiekowym od 45 do 54 lat zewidencjonowano 685 bezrobotnych, w grupie od 35 do 44 lat – 532 osoby. W grupie wiekowej od 55 do 59 lat zarejestrowanych bezrobotnych jest tylko 68, natomiast w grupie od 60 do 64 lat – odnotowano 10 bezrobotnych. Te dane oddają pozytywny obraz osób starszych, którzy, jak można mniemać, albo są w dalszym ciągu czynni zawodowo bądź zostali już objęci świadczeniami przedemerytalnymi. 

Bezrobotni według wykształcenia
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Opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu.
Poziom wykształcenia ma istotny wpływ na sytuację osoby na rynku pracy. Jak wskazuje wykres, najwyższe bezrobocie dosięga osób z wykształceniem podstawowym i niepełnym – w tej grupie zarejestrowane są 1.274 osoby. Kolejną liczną grupę stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym – w tym przedziale aż 953 osoby posiadają status bezrobotnego, natomiast bezrobotnych z wykształceniem policealnym 
i średnim zawodowym jest 467. 

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osób 
z wykształceniem średnim ogólnokształcącym i wyższym. Dlatego istotne jest, by zwracać szczególną uwagę na kształcenie dzieci i młodzieży oraz dokształcanie dorosłych. 

W celu ograniczenia zjawiska bezrobocia OPS realizuje następujące programy:

· Program wsparcia i aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych korzystających 
z pomocy społecznej „Klubu Pomocy Bezrobotnemu” przy Ośrodku Pomocy Społecznej w Świeciu.

Podstawą powstania programu była świadomość negatywnych konsekwencji zjawiska bezrobocia. Ośrodek stwarza rozwiązania umożliwiające skuteczne wyprowadzanie z grupy ryzyka oraz podniesienie efektywności oddziaływań pomocowych funkcjonujących w istniejącym systemie instytucji wspierających osoby bezrobotne. Zasadniczym celem programu jest wyprowadzenie osoby lub rodziny 
z systemu pomocy społecznej poprzez podjęcie zatrudnienia lub rozpoczęcie działalności gospodarczej. Do celów szczegółowych zaliczono:

· poznanie zasad funkcjonowania współczesnego rynku pracy,

· nabycie umiejętności poruszania się na rynku pracy,

· poznanie i wykorzystywanie własnych możliwości i posiadanych zasobów w celu zaistnienia na rynku pracy,

· zwalczanie postawy bierności,

· zapobieganie izolacji bezrobotnego w środowisku lokalnym,

· animowanie grup samopomocowych wśród bezrobotnych.

Podstawową formą realizacji programu jest „Klub Pomocy Bezrobotnemu”. 
W okresie 2 lat działalności Klubu objęto pomocą 211 bezrobotnych, z tego:

· 60 osób otrzymało dofinansowanie na kontynuację nauki (m.in.: na kursy 
i szkolenia);

· 8 osób skierowano na szkolenie nt. rozpoczęcia własnej działalności gospodarczej organizowane przez Inkubator Przedsiębiorczości;

· 5 osób rozpoczęło działalność gospodarczą przy finansowym wsparciu Ośrodka Pomocy Społecznej;

· 80 osób podjęło zatrudnienie (w tym za granicą).

· Program Reintegracji Społecznej i Zawodowej Osób Zagrożonych Wykluczeniem Społecznym dla Gminy Świecie – przyjęty Uchwałą Nr 249/04 Rady Miejskiej w Świeciu z dnia 25 listopada 2004 r.

Celem nadrzędnym programu jest osiągnięcie własnym staraniem klienta pomocy samodzielności ekonomicznej. Dla realizacji tego celu został utworzony Klub Integracji Społecznej. Jego zadaniem jest reintegracja społeczna i zawodowa klientów pomocy społecznej. Program jest skierowany do osób:

· długotrwale bezrobotnych,

· bezdomnych realizujących indywidualny program wychodzenia z bezdomności,

· uzależnionych od alkoholu, po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego,

· zwalnianych z zakładów karnych, mających trudności w integracji ze środowiskiem.

Kontynuacją reintegracji zawodowej i społecznej dla uczestników KIS jest zatrudnienie na okres dwunastu miesięcy w ramach robót publicznych organizowanych przez Urząd Miejski w Świeciu. 

2.5. KWESTIA DZIECKA W GMINIE ŚWIECIE 

Polityka społeczna zajmuje się dziećmi jako grupą wymagającą szczególnej troski i ochrony. Działalność na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwienie dostępu do oświaty, służby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka życiowego.

System opieki nad dziećmi potrzebującymi wsparcia organizują instytucje państwowe, samorządy, organizacje pozarządowe. Na system ten składają się:

· domy pomocy społecznej dla dzieci specjalnej troski,

· pogotowia opiekuńcze,

· domy dziecka,

· ośrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i młodzieży,

· ogniska wychowawcze – placówki środowiskowe zapobiegające niedostosowaniu społecznemu i osamotnieniu dzieci i młodzieży oraz zapewniające pomoc rodzicom mającym trudności w wychowaniu dzieci,

· wioski dziecięce,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze,

· rodziny zastępcze,

· rodzinne domy dziecka,

· młodzieżowe ośrodki wychowawcze.

Wszystkie te placówki wyrównują szanse dzieci i młodzieży, niemniej dziecko, dla pełnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowości, powinno wychowywać się 
w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i młodzieży w lokalnym systemie kształcenia i wychowania zostały rozesłane do szkół gminy Świecie ankiety. Pozwalają one zdiagnozować środowisko szkolne pod kątem występowania zachowań o cechach patologii społecznej wśród uczniów oraz przekazują informacje o realizacji działań opiekuńczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wśród dzieci i młodzieży. 

Otrzymaliśmy do opracowania czternaście ankiet: 8 ze szkół podstawowych, 3 
z gimnazjów, 2 ze szkół ponadgimnazjalnych oraz jedną ze szkoły specjalnej. Zestawienie najsilniej występujących problemów na terenie szkoły oraz w domu rodzinnym uczniów, które w nadesłanych ankietach zostały wskazane przez pedagogów, przedstawia poniższa tabela.

Najsilniej występujące problemy wśród uczniów w środowisku szkolnym i rodzinnym

	Lp.
	Cechy patologii społecznej
	Stopień nasilenia cechy
	Liczba przypadków

	
	
	często
	rzadko
	nie występuje
	

	1.
	Konflikty z rodzicami (opiekunami)
	1
	10
	1
	113

	2.
	Konflikty z rodzeństwem
	
	8
	3
	81

	3.
	Konflikty z nauczycielami
	2
	8
	1
	89

	4.
	Konflikty z kolegami szkolnymi
	9
	5
	
	240

	5.
	Kłamstwa
	5
	6
	
	140

	6.
	Wagary
	4
	5
	4
	158

	7.
	Alkoholizowanie się
	
	5
	5
	37

	8.
	Narkotyzowanie się
	
	4
	7
	10

	9.
	Palenie papierosów
	4
	6
	4
	116

	10.
	Ucieczki z domu
	
	5
	6
	6

	11.
	Kradzieże
	2
	8
	3
	39

	12.
	Agresja i przemoc, w tym:
	
	
	
	

	
	- poniżanie
	3
	6
	3
	100

	
	- zastraszanie
	1
	8
	3
	53

	
	- znęcanie się
	
	6
	5
	16

	
	- bicie
	3
	9
	2
	105

	
	- wymuszanie pieniędzy
	
	5
	5
	9

	
	- zmuszanie do palenia papierosów
	
	1
	8
	4

	13.
	Autoagresja
	
	4
	6
	6

	14.
	Przestępczość ujawniona
	1
	4
	4
	28

	15.
	Niszczenie mienia szkolnego
	2
	9
	1
	61

	16.
	Drugoroczność
	3
	7
	2
	144

	17.
	Udział w grupach negatywnych
	2
	3
	5
	58

	18.
	Opieka kuratora sądowego
	2
	10
	2
	53

	19.
	Przemoc w rodzinie
	1
	7
	4
	27

	20.
	Zaniedbanie przez dom
	5
	5
	2
	106

	21.
	Wykorzystywanie seksualne
	
	1
	8
	2


Opracowanie na podstawie danych ze szkół gminy Świecie. 

Najsilniej występujące problemy wśród uczniów w środowisku szkolnym i rodzinnym
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Opracowanie na podstawie danych ze szkół gminy Świecie. 

Wskazując najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamkniętego zestawu kategorii, mając do wyboru 21 zmiennych. Określając stopień natężenia występujących cech, używano głównie stwierdzenia, że problem pojawia się rzadko, wskazano jednocześnie ilość występujących przypadków. 

Określając problemy uczniów i szkoły w pytaniach otwartych, wskazywano na uzależnienia, niszczenie mienia szkolnego, podkreślano również zjawisko ubożenia rodzin uczniów. Szczególną troską w szkołach otacza się uczniów nadpobudliwych, dyslektyków, z rodzin dysfunkcyjnych, mających trudności w nauce, agresywnych. 
Z analizy ankiet wynika, że szkoły są miejscami bezpiecznymi dla dzieci i młodzieży, 
a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie łagodzą zjawiska patologiczne i zapobiegają ich występowaniu.

W szkołach podstawowych realizowane są m.in. programy: „Spójrz inaczej”, „Elementarz 7 kroków”, „Szkoła bez przemocy”, debaty – „Poskramiamy agresję”, „Dzieci przeciw przemocy”, „Podaj dalej”, akcje – „Cała Polska czyta dzieciom”, „Światowy dzień bez papierosa” oraz zajęcia z kinezjologii psychoruchowej.

W szkołach gimnazjalnych realizowane są programy przeciwdziałające agresji, przemocy w szkole, programy edukacji antytytoniowej, np. program: „Spójrz inaczej na agresję”.

W Zespole Szkół Specjalnych realizowany jest m.in. program kształtowania umiejętności prospołecznych „Trening zastępowania agresji”.

W szkołach ponadgimnazjalnych realizowane są m.in. programy z zakresu profilaktyki uzależnień oraz program dotyczący kwestii AIDS.

Gimnazjum nr 3 w Świeciu posiada dwa autorskie programy profilaktyczne. Pierwszy z nich pt. „Program profilaktyki Gimnazjum nr 3 w Świeciu” obejmuje swoim oddziaływaniem całe środowisko szkolne. Na program ten składają się wszelkie cząstkowe programy profilaktyczne jak również inne działania zmierzające do wyeliminowania bądź ograniczenia niepożądanych zjawisk. Punktem wyjścia do planowanych działań wychowawczych i profilaktycznych są potrzeby rozwojowe młodzieży i wyniki diagnozy obszarów problemowych.

Cele programu:

1. Wspomaganie zdrowego rozwoju psychicznego dzieci i młodzieży.

2. Aktywizacja środowiska szkolnego w zakresie oddziaływań profilaktycznych.

3. Wykształcenie umiejętności i zachowań umożliwiających zdrowy styl życia.

4. Wspieranie rodziców w procesie wychowywania.

5. Zapewnienie młodzieży pomocy wychowawczej i terapeutycznej.

Działania profilaktyczne są realizowane przez:

· programy informacyjno-edukacyjne,

· programy profilaktyczne.

· zajęcia alternatywne.

· interwencje prowadzone w szkole i w poradniach profilaktycznych (wobec osób z grup ryzyka).

· współpracę między różnymi instytucjami (szkołami, poradniami, policją, samorządem itd.).

Drugi program opracowany i realizowany w Gimnazjum nr 3 nosi tytuł „Szkoła bez korepetycji”. Program ten ma na celu pobudzenie aktywności intelektualnej uczniów. Ma on pokazać, iż nauka to nie tylko obowiązek, ale i również przyjemność, która przejawia się m.in. w dogłębnym poznawaniu otaczającego nas świata.

Nauczyciele kształtują wśród młodzieży szkół gminy Świecie postawy charytatywne i propagują idee wolontariatu poprzez zachęcanie uczniów do uczestnictwa w różnych akcjach charytatywnych, m.in. w akcji Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy, akcji „Góra grosza”, a także w zbiórce przyborów szkolnych 
i odzieży dla dzieci z Domów Dziecka. Uczniowie szkół z terenu gminy współpracują z „Kręgiem Otwartych Serc” (organizacją zajmującą się działalnością charytatywną). Młodzież licznie uczestniczy również w zbiórkach żywności organizowanych przez miejscowy OPS oraz zbiórkach na rzecz Fundacji „Pomóż i ty...”

Analizując potrzeby dzieci i młodzieży, wskazano na konieczność rozszerzenia zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych, konieczność pogłębiania współpracy pomiędzy istniejącymi na terenie gminy instytucjami podejmującymi problematykę opieki nad dziećmi i młodzieżą. Wśród różnych form pomocy szkoła proponuje uczniom m.in. zajęcia terapeutyczno-wychowawcze, zajęcia rewalidacyjne, terapeutyczne, socjoterapeutyczne, warsztaty.

Większość szkół gminy i miasta Świecie prowadzi dożywianie uczniów. Szkoły oferują swoim uczniom m.in.: śniadanie, obiad, herbatę lub kawę z mlekiem. Zasługujące na uwagę pedagogów niektórych szkół gminy są tzw. „wspólne śniadania 
z wychowawcami”.

Liczba uczniów, którzy spożywają bezpłatne posiłki wynosi we wszystkich szkołach gminy 1.261, a zdaniem ankietowanych należałoby dożywiać jeszcze 915 uczniów. Fundusze na prowadzenie dożywiania są pozyskiwane z Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu, od lokalnych zakładów produkcyjnych, m.in.: Frantschach oraz Mondi ze Świecia.
2.6. ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 
W GMINIE

Definiując problem alkoholizmu, przyjmuje się, że jest to całokształt problemów związanych z używaniem napojów alkoholowych. Rozumie się przez to zarówno upośledzenie decyzji dotyczących rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegających na niemożności przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest 
w dwóch płaszczyznach:

· jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemożność utrzymania się 
w abstynencji),

· jako zagadnienie spożycia napojów alkoholowych i akceptowanych przez społeczeństwo wzorów picia, co stwarza konieczność poszukiwania alkoholu.

Jedną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą, stanowią osoby uzależnione od alkoholu. Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś bezsprzecznie jeden z poważniejszych problemów w naszym społeczeństwie. Szerzące się zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkańców kraju i nie respektuje płci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie działanie dają się obserwować wśród klientów pomocy społecznej. 

Gmina Świecie nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 2.055 rodzin korzystających ze świadczeń Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu w 2004 roku 121 rodzin (w tym 291 osób w rodzinach) ubiegających się o pomoc swą trudną sytuację życiową tłumaczyło problemem alkoholowym. Zważywszy na proporcję, z jaką tutaj mamy do czynienia, można by stwierdzić, iż zjawisko alkoholizmu nie jest problemem dominującym. Niemniej jednak nie można bagatelizować tych danych i oceniać skalę zjawiska tylko w tak wąskim ujęciu. 

Aby eliminować niekorzystny wpływ alkoholizmu na społeczność gminy, konieczne jest prowadzenie działań o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia. Ważną rolę odgrywają w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz podejmowane przez Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w ramach przysługujących jej uprawnień działania.

W 2004 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przyjęła 27 wniosków dotyczących skierowania na leczenie odwykowe osób uzależnionych. 21 osób zostało ostatecznie skierowanych na leczenie. GKPiRPA dokonała w roku 2004 21 kontroli punktów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych. 

Środki finansowe służące rozwiązywaniu problemów uzależnień w latach 2002-2004
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Opracowanie na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Świeciu.

Wielkość środków przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w gminie wzrastała w kolejnych latach. W 2002 roku przeznaczono na ten cel 331.308 zł, w 2003 – 349.150 zł, a w 2004 – 399.415 zł.

Problemy alkoholowe na terenie gminy są, jak już wspomniano, rozwiązywane 
w ramach uchwalanego corocznie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, stanowiącego załącznik do niniejszej Strategii. Należy dodać, iż w realizację programu angażują się: 

· Ośrodek Pomocy Społecznej 

· Policja 

· Służba zdrowia, 

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· Urząd Miasta i Gminy (właściwe referaty), rady sołeckie
· Szkoły, 

· Lokalne media

· Sąd Rejonowy, Kuratorzy sądowi 

· Kościoły, Caritas,

· Poradnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu w Świeciu,

· Oddział Terapii Uzależnień Alkoholowych w Świeciu,

· Grupy AA.

2.7. KWESTIA PRZESTĘPCZOŚCI 

Przestępczość jest jednym z tych zjawisk społecznych, które odciskają dotkliwe piętno na funkcjonowaniu lokalnej społeczności. Jest to margines życia społecznego, ale intensywność zdarzeń oraz częstotliwość, z jaką występują, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludzi tworzących daną społeczność.

W 2004 roku Komenda Powiatowa Policji w Świeciu odnotowała 1179 przestępstw ogółem, w tym 765 przestępstw kryminalnych. W 2004 roku na terenie działania Komendy Powiatowej Policji w Świeciu odnotowano przestępstwa 
w kategoriach, które przedstawia poniższy wykres.
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Opracowanie na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Świeciu.

Do najczęściej odnotowywanych zdarzeń, do jakich dochodzi na terenie gminy, możemy zaliczyć: kradzież cudzej własności (364 stwierdzone przypadki), kradzież 
z włamaniem (185 stwierdzonych przypadków), przestępstwa gospodarcze (177 stwierdzonych przypadków) oraz prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeźwym (139 stwierdzonych przypadków).

2.8. KWESTIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania 
na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, a także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw.

W gminie Świecie w roku 2004 z powodu niepełnosprawności z pomocy społecznej skorzystało 697 rodzin w tym 2.104 osoby w rodzinach. Niepełnosprawność jest więc trzecią co do wielkości, pod względem liczby beneficjentów, przyczyną udzielania wsparcia. 

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego mającego określić zasadnicze problemy 
i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Podstawowym narzędziem badawczym, za pomocą którego identyfikowano problemy społeczne gminy Świecie, była ankieta rozesłana do osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, między innymi do osób reprezentujących wybrane instytucje lokalne, takie jak: ośrodek zdrowia, kościół, szkoła, organizacje pozarządowe, a także do lokalnych przedsiębiorców, pracowników socjalnych OPS, radnych Rady Miasta, mieszkańców gminy. Ankieta była również dostępna w lokalnej prasie i w Internecie.

Z nadesłanych odpowiedzi wyłonił się obraz najistotniejszych kwestii dotykających lokalną społeczność.
Atuty i potencjał rozwojowy gminy

Według respondentów, gmina Świecie posiada znaczne walory turystyczne; dużo zieleni i czyste powietrze, piękne tereny wypoczynkowe. Świecie leży z dala od uciążliwego przemysłu, a dobrze rozbudowana struktura dróg i komunikacji sprawia, że mieszkańcy mają dobre połączenie z dużymi aglomeracjami miejskimi. Atutem niewątpliwie jest również czystość miasta oraz świadomość poczucia bezpieczeństwa 
w miejscu zamieszkania, cisza i spokój okolicy. 

Słabe strony gminy

Najczęściej wymienianą słabością gminy Świecie, będącą poważną niedogodnością dla jej mieszkańców, jest brak miejsc zatrudnienia. Zwrócono również uwagę na brak miejsc parkingowych, miejsc rekreacji. Uciążliwy dla mieszkańców gminy jest również brak dobrych rozwiązań architektonicznych dla osób niepełnosprawnych oraz niedostateczna opieka medyczna w zakresie dostępu do specjalistów. Niewątpliwie słabością gminy Świecie jest postępująca pauperyzacja lokalnej społeczności.

Najważniejsze problemy społeczne w gminie

Za najważniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie, alkoholizm oraz postępującą biedę. Te według respondentów trzy problemy, silnie ze sobą skorelowane, z coraz większą intensywnością dotykają mieszkańców gminy i w niedalekiej przyszłości mogą być jeszcze bardziej odczuwalne. Ponadto większość ankietowanych wskazała na tendencje wzrostowe zarówno problemów związanych z pogłębiającym się 
i długotrwałym bezrobociem, jak i nadużywaniem alkoholu oraz co za tym idzie – postępującą biedą. 

Poważnym i narastającym problemem, wskazanym przez respondentów, jest również ubożenie mieszkańców gminy. Jest spowodowane wzrostem bezrobocia 
i przyczynia się do pogłębiania patologii społeczeństwa, wzrostu niewydolności opiekuńczo-wychowawczej rodzin oraz bezdomności. Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukuje się również w niedostatecznej organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży.

Szczególnie narażone grupy społeczne

Za osoby, których w największym stopniu dotykają lokalne problemy społeczne, uznano dzieci i młodzież, przede wszystkim te pochodzące z rodzin biednych, wielodzietnych a głównie z rodzin patologicznych. Wybór ten uzasadniano głównie ubóstwem, brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujących opiekę i wsparcie. 

Za szczególnie narażone uznano także osoby bezrobotne, w tym młodzież 
i absolwentów szkół szukających pracy oraz osoby z najniższym wykształceniem. Kolejną grupą mieszkańców, która odczuwa skutki problemów społecznych, są ludzie starsi i samotni oraz osoby w wieku średnim.

W kwestii związanej z wyborem odbiorców, do których powinna trafiać pomoc, uznano iż w pierwszej kolejności wspierać należy dzieci i młodzież, rodziny dysfunkcyjne, ubogie, bezrobotne, środowiska byłych pracowników PGR, a także osoby z problemem alkoholowym i rodziny wielodzietne. Pomoc społeczna powinna otaczać opieką również osoby samotne i w podeszłym wieku. 

Respondenci wskazali nie tylko środowiska, do których należy skierować pomoc, ale wymieniali także miejsca, w których zjawiska o charakterze patologicznym występują ze szczególnym natężeniem. Do takich miejsc należy zaliczyć m.in. okolice ulic: Tucholska, Młyńska, Polna, Sądowa w Świeciu oraz byłego hotelu robotniczego na Miasteczku.

Podmioty pomagające w rozwiązywaniu problemów społecznych

Respondenci, wskazując na osoby i instytucje, które mogą przyczynić się do rozwiązywania lokalnych problemów, zwrócili przede wszystkim uwagę na wiodącą rolę Ośrodka Pomocy Społecznej. Zauważyli jednocześnie pozytywne oddziaływanie Urzędu Miasta i Gminy Świecie, Powiatowego Urzędu Pracy, Kościoła, Policji, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, samorządu lokalnego, Straży Miejskiej oraz Stowarzyszeń i fundacji. Pomóc w rozwiązywaniu problemów społecznych mogą również podmioty zajmujące się rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz prywatni przedsiębiorcy. 

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali również problemy, na których powinna skupić się lokalna strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych gminy. Wybierali pięć najistotniejszych kwestii z zamkniętego katalogu. Przedstawiamy kwestie, które uzyskały największą liczbę wskazań.

Struktura najistotniejszych kwestii pomocy społecznej w gminie Świecie
	Lp.
	Kwestie pomocy społecznej
	Ilość wskazań

	1.
	Pomoc dzieciom z najuboższych rodzin.
	21

	2.
	Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu się i znalezieniu pracy. 
	17

	3.
	Pomoc osobom nieradzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych.
	11

	4.
	Pomoc dla samotnych kobiet w ciąży i matek, które są w trudnej sytuacji życiowej.
	11

	5.
	Pomoc osobom niepełnosprawnym.
	11

	6.
	Pomoc ludziom w podeszłym wieku, zwłaszcza samotnym.
	10

	7.
	Leczenie alkoholików.
	10


Opracowanie na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet wśród społeczności Świecia. 

Z powyższego zestawienia wynika rozkład wskazań istniejących kwestii społecznych, które winny stać się przedmiotem szczególnej troski samorządu lokalnego. Ponadto do kwestii ważnych zaliczono również: pomoc ludziom dotkniętym skutkami powodzi lub innymi klęskami żywiołowymi, pomoc dzieciom z domów dziecka oraz pomoc osobom upośledzonym i chorym na AIDS.

Sposoby przyczyniania się do rozwiązywania lokalnych problemów społecznych

Za najważniejsze inicjatywy, jakie mogą się przyczynić do rozwiązania lokalnych problemów społecznych, przedstawicieli różnych instytucji uznali: zwiększenie środków na przeciwdziałanie bezrobociu i tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizację społeczeństwa, pomoc najuboższym oraz podejmowanie działań zmierzających do inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu podnoszenie świadomości społecznej. Ważnym sposobem na rozwiązanie problemów społecznych jest także zdaniem respondentów organizowanie działalności opiekuńczo-wychowawczej 
i socjoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży z rodzin ubogich i zagrożonych problemem alkoholowym oraz działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie i agresji rówieśniczej.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT, oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki wpływające na działania związane 
z programowaniem strategicznym strategii. Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych. 

Analiza SWOT została przygotowana w Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Świeciu. Przedstawione poniżej czynniki obejmują:

· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną,

· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną,

· szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów,

· zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów. 

Wynik prac obrazują prezentowane poniżej zestawienia. Dodać należy, że 
w analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.
· Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· dostęp do terenów rekreacyjnych 
i wypoczynkowych,

· dostatecznie rozwinięta baza zabezpieczająca potrzeby społeczne,

· dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna,

· dobrze rozwinięta infrastruktura komunalna i sieć komunikacyjna,

· dostęp do przedszkoli, szkół podstawowych, gimnazjalnych 
i ponadgimnazjalnych dla dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnej.
	· niedostateczny dostęp do specjalistycznej opieki zdrowotnej,

· wzrost przestępczości,

· zła sytuacja mieszkaniowa, niedostateczna ilość mieszkań komunalnych i socjalnych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost poziomu wykształcenia,

· zwiększenie dostępności do szkół,

· wykorzystywanie środków finansowych pochodzących z Unii Europejskiej

· rozwój przemysłu i transportu,

· dobre powiązanie dróg krajowych z lokalnymi,

· postęp w kwestii przekształceń gospodarczych.
	· wzrost patologii spowodowanych brakiem pracy i środków do życia,

· postępująca degradacja wartości rodzinnych,

· pogłębiający się upadek kultury pracy,

· wzrost apatii i zniechęcenia wśród społeczeństwa gminy.


· Kwestia ludzi starszych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· istnienie określonych standardów usług dla osób starszych,

· dobry dostęp do małych form pomocy oraz do domów pomocy społecznej,

· możliwość samorealizacji osób starszych w organizacjach samopomocowych.
	· wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym,

· brak profesjonalnie przygotowanej kadry,

· bark możliwości kontynuowania aktywności zawodowej osób starszych,

· istnienie barier architektonicznych,

· niski poziom życia osób starszych,

· wzrost świadczeniobiorców pomocy społecznej,

· zmiana modelu rodziny 
z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowe.


	Szanse
	Zagrożenia

	· podmiotowe traktowanie osób starszych,

· brak ujawniających się enklaw starości,

· sprecyzowana definicja człowieka starszego,

· dostosowanie standardów usług 
do wymogów UE.
	· wzrost liczby osób samotnych,

· niedostosowanie infrastruktury dla osób starszych,

· brak uwrażliwianie na problemy osób starszych,

· brak rozeznania w statystykach osób III wieku,

· migracje ludzi młodych na inne tereny,

· brak promocji zdrowia dla osób starszych,

· brak koordynacji działań podmiotów zajmujących się osobami starszymi,

· istnienie negatywnych stereotypów człowieka starego. 


· Kwestia dzieci, młodzieży i rodziny
	Mocne strony
	Słabe strony

	· aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży,

· dostateczna ilość środków finansowych,

· współpraca i komunikacja instytucji pozarządowych z rządowymi,

· wspieranie organizacji III sektora 
przez samorząd w działaniach na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny,

· propagowanie idei wolontariatu,

· dobry dostępu do różnych form spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży.
	· słaba koordynacja działań podmiotów zajmujących się problematyką dzieci 
i młodzieży,

· brak na terenie gminy placówek dla nieletnich i samotnych matek z dzieckiem,

· brak prowadzenia działalności 
w kierunku rozwoju zastępczej opieki rodzinnej nad dziećmi,

· niewystarczająca ilość ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie,

· nieadekwatna do potrzeb liczba zatrudnionych pracowników socjalnych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· prowadzenie szkolnych programów profilaktycznych,

· różne oferty spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży,

· oferty szkoleń i doskonalenia zawodowego dla kadry w dziedzinie pracy z dziećmi, młodzieżą i rodziną,

· racjonalne rozdzielanie środków publicznych.
	· brak wzrostu znaczenia organizacji pozarządowych na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży,

· niewystarczający poziom współpracy pomiędzy szkołą a rodziną,

· niewystarczająca opieka medyczna 
w szkołach,

· występowanie zagrożeń dla funkcjonowania rodziny: uzależnienia, rozpad więzi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubóstwo,

· marginalizacja i alienacja grup i osób,

· niski poziom kultury prawnej wśród społeczeństwa,

· istnienie zjawiska wyuczonej bezradności i uzależnienia od pomocy społecznej.


· Kwestia osób bezrobotnych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· wzrost wykształcenia jako wartości,

· dobra współpraca władz lokalnych 
z organizacjami pozarządowymi,

· istnienie lokalnych przedsięwzięć skierowanych do osób bezrobotnych,

· pomoc organizacji pozarządowych osobom bezrobotnym.
	· wysoka stopa bezrobocia,

· wysokie bezrobocie długotrwałe, zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet,

· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

· nie wykorzystywanie potencjału naukowego i technicznego w pracy 
z bezrobotnymi,

· niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych długotrwale.


	Szanse
	Zagrożenia

	· istnienie lokalnych i regionalnych działań skierowanych do osób długotrwale bezrobotnych,

· dobra współpraca władz lokalnych 
z partnerami społecznym,

· powiązanie programów dla osób bezrobotnych długotrwale 
z programami rozwoju zasobów ludzkich, przekwalifikowaniem 
i reorganizacją.
	· wzrost bezrobocia powoduje rozwój patologii społecznej, osłabienie instytucji rodzinnych, dziedziczenia bezrobocia,

· brak mobilności geograficznej i wzrostu mobilności zawodowej,

· istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia, 

· brak wzrostu dostępności do kształcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

· rozwój zjawiska wykluczenia społecznego w grupach długotrwale bezrobotnych.


· Kwestia osób niepełnosprawnych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· aktywne funkcjonowanie organizacji pozarządowych w sferze niepełnosprawności,

· współpraca oraz przepływ informacji pomiędzy instytucjami samorządowymi a organizacjami III sektora,

· zaangażowanie osób niepełnosprawnych do samopomocy,

· rozpowszechnianie pozytywnych wzorców postaw filantropijnych 
i charytatywnych w środowisku.
	· istnienie barier utrudniających pełen udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym,

· niedostateczne rozpoznawanie potrzeb osób niepełnosprawnych w kontekście środowiska lokalnego,

· nierównomierna i niewystarczająca pomoc osobom niepełnosprawnym,

· brak rozpoznania pełnej liczby osób niepełnosprawnych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych,

· dobra współpraca pomiędzy sektorem publicznym a pozarządowym,

· upowszechnianie problematyki niepełnosprawności w celu kształtowania pozytywnych postaw,

· standaryzacja usług socjalnych dla osób niepełnosprawnych,

· likwidacja istniejących barier architektonicznych.
	· wzrost zapotrzebowania na placówki opieki stacjonarnej oraz usługi opiekuńcze,

· zmniejszanie się liczby miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

· nierównomierne korzystanie ze środków pozabudżetowych i pomocowych.


· Kwestia osób uzależnionych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· prawidłowe wykorzystywanie środków pochodzących z zezwoleń na sprzedaż alkoholu,

· istnienie bazy lecznictwa odwykowego oraz miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

· dobrze przygotowana baza lokalowa do działań wspierających dla osób 
z problemem alkoholowym.
	· brak istnienia organizacji pozarządowych pomagających osobom uzależnionym,

· brak dobrze przygotowanej kadry pracowników socjalnych do pracy z osobami uzależnionymi.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wspólna praca fachowców różnych dziedzin na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom,

· istnienie systemu wsparcia dla osób 
i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy,

· traktowanie uzależnienia jako problem społeczny.
	· niska efektywność i skuteczność działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych,

· wzrost bezrobocia oraz pogłębiające się ubożenie społeczeństwa,

· brak wykorzystywania sytemu informacji,

· istnienie zjawiska zmęczenia, bezsilności i bezradności społecznej.


· Kwestia osób bezdomnych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· stosowanie działań zapobiegających bezdomności,

· obiektywne podejście do problemu bezdomności,

· istnienie organizacji pozarządowych niosących pomoc bezdomnym,

· istnienie struktury stacjonarnej 
dla bezdomnych,

· współpraca z różnymi podmiotami 
w ramach pomocy bezdomnym,

· posiadanie wiedzy na temat miejsc grupowania się osób bezdomnych,

· standaryzacja usług dla osób bezdomnych,

· informowanie bezdomnych o ich prawach i możliwościach pomocy.
	· istnienie problemu bezdomności 
w gminie Świecie.




	Szanse
	Zagrożenia

	· dostęp do programów rządowych przeciwdziałających bezdomności,

· dobra współpraca organizacji pozarządowych z instytucjami samorządowymi i rządowymi,

· istnienie programów lokalnych wspierających bezdomnych.
	· brak społecznej akceptacji problemu bezdomności,

· nieobiektywność w przedstawianiu zjawiska bezdomności w mediach lokalnych,

· istnienie problemu długotrwałego bezrobocia wśród osób bezdomnych.


· Rozwój kadr i służb pomocowych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· wyspecjalizowana kadra pracowników społecznych,

· prowadzenie działań socjalnych z rodziną,

· istnienie na terenie gminy placówki opiekuńczo-wychowawczej, domu opieki społecznej,

· dostęp do placówek oświatowych zajmujących się kształceniem 
w zakresie usług opiekuńczych.
	· brak wyspecjalizowanych pracowników kompleksowo zajmujących się rodzinami dysfunkcyjnymi,

· ograniczone możliwości pomocy 
i wsparcia ze strony Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiązywaniu lokalnych problemów.


	Szanse
	Zagrożenia

	· stałe doskonalenie zawodowe pracowników pomocy społecznej,

· dobre przygotowanie zawodowe absolwentów szkolnictwa do potrzeb rynku pracy w zakresie służb pomocy społecznej,

· współpraca z jednostkami pomocy społecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
	· niewystarczająca ilość kadry 
w stosunku do potrzeb,

· przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań.


2.11. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy lub obejmujące swym zasięgiem działania jej mieszkańców, które funkcjonują w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne, na przykład organizacje pozarządowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJĄCE POMOC I WSPARCIE

Instytucje oferujące pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, które najtrafniej oddają ich możliwości udzielania wsparcia i pomocy mieszkańcom gminy. Karty zasobów zostały opracowane w ramach prac nad strategią gminy Świecie i wskazują na istniejące w jednostkach potrzeby i możliwości rozwoju.

Ośrodek Pomocy Społecznej

ul. Wyszyńskiego 15, 86-105 Świecie

1. Podmiot prowadzący:

Urząd Miasta i Gminy Świecie

2. Co oferuje (zakres usług):

Ośrodek realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej, między innymi koordynuje działania związane z rozwiązywaniem problemów społecznych w gminie.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Świeciu jest jednostką organizacyjną Gminy Świecie powołaną do realizacji zadań pomocy społecznej należących do właściwości gminy zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.). Środki na wykonanie zadań własnych przekazywane są z budżetu gminy, natomiast na zadania zlecone z budżetu województwa. 

Dla realizacji zadań gminy z zakresu pomocy społecznej Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudnia łącznie 50 pracowników, w tym 17 pracowników socjalnych.

Ośrodek organizuje liczne akcje socjalne, m.in.:

a)   przygotowanie paczek dla dzieci z rodzin najuboższych,

b) dofinansowanie spotkań opłatkowych organizowanych przez Klub Aktywnych działający przy Ośrodku Pomocy Społecznej, Kluby Seniora itp.

c)   świąteczne zbiórki żywności pod patronatem Grudziądzkiego Banku Żywności,

d)   rejsy po Wiśle pod patronatem Związku Miast Nadwiślańskich,

e)   wydawanie bezpłatnej żywności,

f)   imprezy okolicznościowe dla dzieci.

Inicjuje i prowadzi grupy wsparcia dla osób bezrobotnych i z zaburzeniami psychicznymi.

Realizuje programy pomocy społecznej adresowane do najsłabszych grup wymagających wsparcia, m.in. rządowy program „Posiłek dla potrzebujących”.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkańców gminy, którzy znajdują się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej.
Punkt Usług Opiekuńczych

ul. Sądowa 5, 86-100 Świecie

1. Podmiot prowadzący:

OPS Świecie

2. Co oferuje (zakres usług):

Punkt oferuje usługi opiekuńcze w domu wynikające z ustawy o pomocy społecznej, organizuje pomoc sąsiedzką oraz prowadzi bezpłatną wypożyczalnię sprzętu do opieki nad chorym w domu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Oferta jest skierowana do mieszkańców Świecia, którzy potrzebują pomocy w życiu codziennym.

Schronisko dla Bezdomnych

ul. Ogrodowa 9B, 86-100 Świecie

1. Podmiot prowadzący:

OPS Świecie

2. Co oferuje (zakres usług):

Schronienie oraz różne formy pomocy: rzeczową, w znalezieniu zatrudnienia, w otrzymaniu mieszkania socjalnego, terapeutyczną dla osób uzależnionych od alkoholu, w sprawach urzędowych. 

Udziela także pomocy doraźnej w formie: kąpieli, wydawania czystej odzieży z zasobów własnych schroniska oraz Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej w Świeciu. 

Schronisko prowadzi konsultacje psychologiczno-psychiatryczne, przygotowuje dokumentację do umieszczenia w placówce opieki całodobowej ze względu na stan zdrowia lub wiek. W schronisku prowadzona jest praca socjalna z podopiecznymi, realizowane są indywidualne programy wychodzenia z bezdomności.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Osoby bezdomne i zagrożone bezdomnością z powodu eksmisji, wieku, niepełnosprawności, trudności po opuszczeniu zakładu karnego, placówek opiekuńczych, domów dziecka oraz osoby, które z wyboru znalazły się w trudnej sytuacji życiowej. 

Ogółem w 2004 roku objęto pomocą 43 osoby na podstawie decyzji administracyjnej oraz 33 osoby pomocą doraźną.

4.Propozycje w zakresie rozwoju placówki (potrzeby):

Kontynuacja współpracy: z Polskim Komitetem Pomocy Społecznej, Stowarzyszeniem Osób Bezrobotnych, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Zakładem Opiekuńczo-Leczniczym „Florencja”, sponsorami, instytucjami samorządowymi, psychologami i terapeutami.

Ośrodek Interwencji Kryzysowej

Hostel – Gołuszyce 37, 86-120 Pruszcz

1. Podmiot prowadzący:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Świeciu

2. Co oferuje (zakres usług):

Ośrodek Interwencji Kryzysowej zapewnia system wsparcia dla osób i rodzin wymagających pomocy specjalistycznej, w sytuacji kryzysu, poprzez udzielanie specjalistycznego poradnictwa i zapewnienie schronienia w hostelu, dostępnym całą dobę. Pomoc udzielana jest w sytuacji m.in.:

· przemocy w rodzinie,

· kryzysu małżeńskiego,

· zaburzeń traumatycznych,

· sieroctwa.

Interwencja kryzysowa stanowi zespół działań podejmowanych na rzecz osób i rodzin 
w celu zapobiegania lub pogłębiania się występujących dysfunkcji.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Placówka przeznaczona jest dla osób i rodzin będących w kryzysie, bez względu na posiadany dochód. Ośrodek posiada 6 miejsc.

4.Propozycje w zakresie rozwoju placówki (potrzeby):

Obecnie w pełni są zabezpieczone potrzeby mieszkańców powiatu świeckiego.

Świetlica profilaktyczno-wychowawcza „Gniazdo” – 5 oddziałów

ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Świecie 

1. Podmiot prowadzący:

Urząd Miasta i Gminy Świecie

2. Co oferuje (zakres usług):

Podstawowym celem świetlicy jest zapewnienie częściowej opieki wychowawczej dla łagodzenia niedostatków wychowawczych w rodzinie, eliminowanie zaburzeń zachowania, tworzenie warunków do nauki własnej i korzystania z pomocy w nauce, rozwijanie zainteresowań i uzdolnień wychowanków.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Oferta placówki skierowana jest do dzieci i młodzieży z terenu gminy Świecie. W 2004 roku opieką objęto 100 wychowanków.

4.Propozycje w zakresie rozwoju placówki (potrzeby):

· rozwój wolontariatu,

· doskonalenie zawodowe pracowników,

· zakup wyposażenia (sprzęt komputerowy),

· pozyskanie sponsorów, a tym samym środków pozabudżetowych na działalność placówki.

Gminny Ośrodek Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniami Mózgu

ul. Wojska Polskiego 85, 86-100 Świecie 

1. Podmiot prowadzący:

Urząd Miasta i Gminy Świecie

2. Co oferuje (zakres usług):

Rehabilitacja i reedukacja dzieci szczególnie z wczesnodziecięcym porażeniem mózgowym oraz z innymi schorzeniami układu nerwowego.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Dzieci do lat 15.

4.Propozycje w zakresie rozwoju placówki (potrzeby):

· roztoczenie opieki nad osobami po udarach – rehabilitacja, profilaktyka wtórna,

· roztoczenie opieki nad osobami z otępieniem.
Warsztat Terapii Zajęciowej 
przy Towarzystwie Wspierania Osób Niepełnosprawnych

ul. Nadbrzeżna 2A, 86-100 Świecie

1. Podmiot prowadzący:

Towarzystwo Wspierania Osób Niepełnosprawnych

ul. Nadbrzeżna 2A, 86-100 Świecie

2. Co oferuje (zakres usług):

Usługi terapeutyczne z zakresu rehabilitacji społecznej, zawodowej, medycznej. Przygotowanie osoby niepełnosprawnej do samodzielnej egzystencji i pełnienia ról społecznych. Świadczenie usług psychoterapeutycznych, indywidualnych i grupowych. Rozwój osobowościowy.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Praca terapeutyczna skierowana jest dla osób niepełnosprawnych z niepełnosprawnością intelektualną i somatyczną w stopniu umiarkowanym i znacznym. W 2004 roku objęto opieką 28 osób niepełnosprawnych.

4.Propozycje w zakresie rozwoju placówki (potrzeby):

Powiększenie bazy lokalowej i zwiększenie ilości uczestników.

Jadłodajnia „Kajtek”

ul. Mały Rynek 4, 86-100 Świecie

1. Podmiot prowadzący:

Towarzystwo Wspierania Osób Niepełnosprawnych w Świeciu

ul. Nadbrzeżna 2A, 86-100 Świecie

2. Co oferuje (zakres usług):

Posiłki dla podopiecznych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świeciu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Oferta jest skierowana do podopiecznych MOPS. W 2004 roku, miesięcznie świadczono usługi dla 80 osób.

4.Propozycje w zakresie rozwoju placówki (potrzeby):

Zwiększenie ilości posiłków nie tylko dla podopiecznych MOPS, ale również dla innych, którzy oczekują pomocy.

Dom Pomocy Społecznej Zgromadzenia Sióstr Miłosierdzia 

Św. Wincentego a’Paulo

ul. Średnia 10, 86-100 Świecie 

1. Podmiot prowadzący:

Prowincja Chełmińsko-Poznańska Zgromadzenia Sióstr Św. Wincentego a’Paulo 
w Chełmnie

2. Co oferuje (zakres usług):

a) usługi opiekuńcze – udzielanie pomocy w podstawowych czynnościach życiowych; organizowanie czasu wolnego; pomoc w zakupie odzieży i obuwia; pielęgnacja; pomoc w korzystaniu ze świadczeń zdrowotnych; opieka higieniczna; niezbędna pomoc 
w załatwianiu spraw osobistych; kontakt z otoczeniem.

b) usługi bytowe – miejsce pobytu; wyżywienie; utrzymanie czystości.

c) usługi wspomagające – umożliwienie udziału w terapii zajęciowej; podnoszenie sprawności i aktywizowanie mieszkańców; umożliwienie zaspokajania potrzeb religijnych i kulturalnych; zapewnienie warunków rozwoju samorządności mieszkańców; stymulowanie nawiązywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodziną 
i środowiskiem; działania zmierzające do usamodzielnienia mieszkańca, w miarę jego możliwości.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):

Placówka przeznaczona jest dla osób przewlekle somatycznie chorych. W 2004 roku objęto opieką 75 osób.

Do jednostek mających istotny wpływ na kształtowanie lokalnej polityki społecznej należy zaliczyć również Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Świeciu, które realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej oraz z ustawy 
o rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych, między innymi koordynuje działania związane rozwiązywaniem problemów społecznych w powiecie.
2.11.2. ORGANIZACJE POZARZĄDOWE

W gminie Świecie funkcjonują liczne stowarzyszenia, istnieje 7 parafii Kościoła rzymskokatolickiego oraz 2 kościoły innych wyznań. Pomiędzy sektorem publicznym 
a pozarządowym istnieje dobry przepływ informacji dotyczący podopiecznych korzystających z pomocy. Samorząd gminy dysponuje uregulowaniami określonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczące współpracy z organizacjami należącymi do sektora pozarządowego. Skutkuje to podejmowaniem współpracy z tymi instytucjami w zakresie dofinansowywania, zlecania zadań własnych, wsparcia lokalowego czy rzeczowego.

Każda społeczność, w której istnieją silne więzi społeczne, winna organizować współpracę miedzy samorządem a organizacjami pozarządowymi, aby współdziałać 
w kierunku uzupełnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Poniżej prezentowane są wszystkie organizacje pozarządowe działające na terenie gminy Świecie.

ORGANIZACJE POZARZĄDOWE DZIAŁAJĄCE NA TERENIE GMINY ŚWIECIE

STOWARZYSZENIA

Towarzystwo Wspierania Osób Niepełnosprawnych
ul. Nadbrzeżna 2A, Świecie
tel. 33 14 481, 33 13 900

Stowarzyszenie Rodzin Chorych Dzieci i Dorosłych na Schorzenia Centralnego Układu Nerwowego
ul. Wojska Polskiego 85, Świecie 
tel. 33 33 378

Stowarzyszenie Osób Bezrobotnych
ul. Św. Wincentego 1, Świecie

“SPIRO” Nadwiślańskie Stowarzyszenie Wspierania Profilaktyki, Diagnozowania i Leczenia Chorób Układu Oddechowego
ul. Wojska Polskiego 126, Świecie

Stowarzyszenie Diabetyków
ul. Kościuszki 9, Świecie
tel. 33 11 842

Polski Związek Niewidomych
ul. Wojska Polskiego 139, Świecie 
tel. 33 12 720

Polski Czerwony Krzyż
ul. Wojska Polskiego, Świecie
tel. 33 11 820

Towarzystwo Przyjaciół Dzieci
ul. Wojska Polskiego 1, Świecie 
tel. 33 13 245

Polski Komitet Pomocy Społecznej
ul. Ogrodowa 9 B, Świecie
tel. 33 16 325
Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów
ul. Sądowa 5, Świecie


Związek Represjonowanych Żołnierzy i Górników
ul. Sądowa 5, Świecie

Związek Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych
ul. Sądowa 5, Świecie
tel. 33 11 842

Stowarzyszenie 
"POKOLENIA POMORZA I KUJAW"
ul. Sądowa 18a, Świecie
tel. 33 13 401

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Gospodarczego Ziemi Świeckiej 
"INKUBATOR PRZEDSIĘBIORCZOŚCI " (organizacja pożytku publicznego)
ul. Chmielniki 2 b, Świecie
tel. 33 11 820

Stowarzyszenie Rozwoju Regionu Świeckiego "Moje Miasto"
ul. Okrężna 9, 86-100 Świecie
tel. 33 13 155

Towarzystwo Przyjaciół Dolnej Wisły
ul. Sądowa 5, Świecie
tel. 33 15 000

Stowarzyszenie "Orkiestra Dęta Świecie" (organizacja pożytku publicznego)
ul. Bydgoska 1, Świecie
tel. 0 606 275 572

Stowarzyszenie dla Osób Dotkniętych Przemocą

„Nadzieja”
ul. W.P. 73/52, Świecie

Stowarzyszenie Kultury Fizycznej 
Klub Sportowy "WDA" 

ul. Sienkiewicza 18, Świecie

tel. 3311563

Polski Związek  Byłych Więźniów Politycznych, Hitlerowskich Więzień i Obozów Koncentracyjnych                                     Świecie ul. Sądowa 5

Związek Byłych Żołnierzy Zawodowych i Oficerów Rezerwy                                       Świecie ul. Sądowa 5


Parafialny Zespół CARITAS
Ul. Ks. Kard. Wyszyńskiego 
Tel. 3313230


Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii „Amazonki” Ziemii Świeckiej
Świecie


Stowarzyszenie Niepełnosprawnych Romów
Głogówko Królewskie 4 6 A
Stowarzyszenie „Magazyn Sztuk”

ul.  W.P. 139, Świecie

FUNDACJE

Fundacja Szlachetne Zdrowie 
ul. Wojska Polskiego 26, Świecie
prezes Andrzej Kowalik, tel. 33 11 156

KLUBY SENIORA

Klub Seniora "KOCIEWIACY"
ul. Wojska Polskiego 139, Świecie
tel. 33 12 720

Klub Seniora "WRZOS"
ul. Wojska Polskiego 139, Świecie
tel. 33 12 720

Klub Seniora „STOKROTKA”
ul. Kard. Wyszyńskiego 15, Świecie
tel. 33 12 188

ORGANIZACJE SPORTOWE

Ognisko TKKF "Celuloza"
ul. Wojska Polskiego 139, Świecie
tel. 331 27 20, d. 331 38 87

Ognisko TKKF "Marianki"
ul Kard. Wyszyńskiego 15, Świecie
tel. 331 21 88, d. 331 63 63, 601 590 644

Rada Miejsko-Gminna Ludowych Zespołów Sportowych
ul. Chełmińska 8/1, Świecie
tel. d. 331 20 12

LZS "Strażak" Przechowo
ul. Spacerowa 15, Świecie
tel. 333 10 46, 608 289 792

Ludowy Zespół Sportowy "Wisła" Gruczno
ul. Świecka 5, 86-111 Gruczno
tel. d. 331 91 25, 504 237 606

Ludowy Zespól Sportowy "Tęcza" Wiąg
ul. Wiąg 26, Świecie
tel. 331 98 17, pr. 333 23 59

Międzyszkolny Klub Sportowy „Joker”
Świecie, Szkoła Podstawowa nr 8

Uczniowski  Klub Sportowy
Świecie, Szkoła Podstawowa nr 7


Miejski Ludowy Klub Sportowy "Wisła" Świecie
ul. Tucholska 7, Świecie
tel. 562 19 10

Uczniowski Klub Sportowy
DUO-SET
Gimnazjum nr 1,  Świecie  ul. Chmielniki
Klub Strzelecki LOK Świecie
ul. Mały Rynek 3, Świecie
tel. 331 34 57

Klub Turystów Wodnych "Celuloza Świecie"
ul. Kościuszki 17/50, Świecie
tel. 331 61 28, 603 255 530
Sekcja „Potrafimy” Olimpiady Specjalne Polska       ul. Paderewskiego 5 A                                           przy Zespole Szkół Specjalnych Nr 1 w Świeciu

POLPAK  Świecie                                            siedziba Poledno                                                                                 

SKS "SHORIN-RYU"
ul. Okrężna 25, Świecie
tel. 643 00 57, 601 723 287


Klub Szachowy "Gambit" Świecie
ul. Kard. Wyszyńskiego, Świecie

tel. 331 12 82, 603 931 498


Klub Brydżowy "Blotka" Świecie
ul. Słowackiego 16, Świecie
tel. 332 12 52


Międzyszkolny Harcerski Klub Żeglarski "Posejdon"
ul. Chmielniki 5, Świecie
tel. pr. 331 12 35, d 331 44 77, 
501 379 840


Koło PTTK Świecie
ul. Mestwina 1, Świecie
tel. 562 09 39

Koło Wędkarskie Świecie
ul. 10 Lutego 18, Świecie

Miejsko-Gminny Szkolny Związek Sportowy
ul. Wojska Polskiego 139, Świecie
tel. 331 27 20, 0 504 237 141

INNE

Zespół Parków Krajobrazowych Chełmińskiego 
i Nadwiślańskiego
ul. Sądowa 5, Świecie
tel. 33 15 000

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Promyk” Poradnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia 
ul. Św. Wincentego 1, Świecie
Ochotnicza Straż Pożarna Świecie
ul. Mickiewicza 10, Świecie

Ochotnicza Straż Pożarna Sulnówko
Sulnówko 72

Ochotnicza Straż Pożarna Dziki                    


Ochotnicza Straż Pożarna Wiąg
tel. 3319801

Ochotnicza Straż Pożarna Przechowo
ul. Sportowa 16, Świecie
tel. 33 11 987

Ochotnicza Straż Pożarna Gruczno
ul. Chełmińska 3, Gruczno
tel. 33 19 384

Związek Nauczycielstwa Polskiego,
ul. Sienkiewicza 3, Świecie
tel. 33 11 866

Cech Rzemiosła i Przemysłowo-Handlowy
ul. Słowackiego 16, Świecie
tel. 33 33 276

Ochotnicza Straż Pożarna Drozdowo

Ochotnicza Straż Pożarna „Ratownik” 
Świecie ul. Laskowicka 2

2.12. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujący diagnozy problemów społecznych na terenie gminy zespół korzystał z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających 
w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Nie poprzestając na analizie źródeł zastanych, którymi dysponują Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Powiatowy Urząd Pracy i inne, korzystano ze wskazanych przy sporządzaniu analiz diagnostycznych źródeł wywołanych, tj. badań ankietowych i analizy SWOT.
Sumując uzyskane informacje i nakładając wyniki diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego, a jest treścią części programowej niniejszego dokumentu. Zespół przygotowujący dokument uznał, że problemami, dla których należy zaprogramować działania są:

· Dysfunkcje opiekuńczo-wychowawcze w rodzinach wymagających profesjonalnej pomocy w rozwiązywaniu pojawiających się trudności.

· Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Świecie, które skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa oraz zwiększając zagrożenie bezdomnością.

· Zwiększająca się liczba osób w wieku poprodukcyjnym, co stwarza konieczność zapewnienia w najbliższych latach odpowiednich usług wzmacniających i wspierających tę grupę społeczną.

· Niepełnosprawność, która w istotnym stopniu ogranicza możliwości integracji sporej grupy osób ze społecznością lokalną. Zapewnienie właściwej opieki osobom niepełnosprawnym winno prowadzić do poprawy ich sytuacji 
i przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu.

· Choroba alkoholowa jest jednym z problemów społecznych na terenie gminy, staje się ona przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, a szczególnie przemocy domowej, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych tym problemem.

· Właściwa ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi oraz konieczność podjęcia szerokich i skoordynowanych działań dla zaktywizowania organizacji pozarządowych.
3. CZĘŚĆ PROGRAMOWA

W tej części strategii zawarte są programy szczegółowe polityki i pomocy społecznej przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostały one ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów szczegółowych i kierunków działań. 

3.1. MISJA 
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ŚWIECIE GMINĄ ZAPEWNIAJĄCĄ MIESZKAŃCOM MOŻLIWOŚCI ROZWOJU OSOBISTEGO 
I ZAWODOWEGO 
ORAZ OGRANICZAJĄCĄ MARGINALIZACJĘ 
I WYKLUCZENIE SPOŁECZNE

3.2. CELE STRATEGICZNE 

Problem: Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Świecie skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa.
Cel strategiczny 1

System wsparcia na rzecz osób bezrobotnych 

Cele szczegółowe 

1.1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, długotrwale bezrobotnym, w tym kobietom. 

1.2. Monitoring socjalny – wypracowanie form postępowania wobec osób w sytuacji kryzysowej długotrwałego pozostawania bez pracy.

1.3. Większe zaangażowanie się organizacji pozarządowych w udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej.

Kierunki działań:

1. .Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania 
i rozwiązywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych,

b. promowanie klubów pracy i szkoleń.

2. .Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Podjęcie działań w kierunku szkoleń zawodowych mających na celu   dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez ich nabycie, podniesienie lub ich zmianę.

4. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.

5. Podjęcie działań w kierunku subsydiowania zatrudnienia.

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów mogących tworzyć nowe miejsca pracy.

7. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla organizacji pozarządowych mogących zorganizować Centrum Integracji Społecznej.

8. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich form aktywizacji osób bezrobotnych.

9. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.

10. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia w szczególności wśród kobiet i osób długotrwale bezrobotnych.

11. Tworzenie programów lokalnych adresowanych do osób, którym z różnych przyczyn nie przyznano świadczeń emerytalnych.

Problem: Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pełni zaspokajają potrzeby rozwojowe dziecka.
Cel strategiczny 2

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.

Cele szczegółowe

2.1. Pomoc osobom i rodzinom, u których stwierdzono ubóstwo.

2.2. Pomoc niepełnosprawnym i długotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.

2.3. Pomoc rodzinie w kształceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i młodzieży.

2.4. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz całym rodzinom.

Kierunki działań:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym polegająca na:

· diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo-wychowawczej, zaniedbań względem dzieci,

· diagnozie i ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej:

a. z systemu pomocy społecznej,

b. z systemu świadczeń rodzinnych.

3. Rozwój sieci świetlic wiejskich w tym środowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych, działających w poszczególnych miejscowościach, oferujących pomoc dzieciom z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi poprzez: dożywianie, właściwą opiekę pedagogiczną, pomoc w rozwiązywaniu trudności szkolnych, możliwość konstruktywnego spędzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci różnych umiejętności społecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorosłym życiu.

4. Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami zapewniającymi opiekę dla dzieci.

5. Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na położenie gminy, a w szczególności z sądem rodzinnym oraz kuratorami sadowymi dla dzieci i młodzieży.

6. Współpraca z organizacjami pozarządowymi promującymi rodzinne formy opieki zastępczej.

7. Współuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy społecznej ( PCPR, ROPS, inne).

8. Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom.

9. Podjęcie działań zmierzających do zwiększenia ilości miejsc w przedszkolach na terenie gminy.

10. Systematyczny rozwój grup samopomocowych w szczególności dla samotnych matek.

11. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na terenie gminy mieszkania socjalne przeznaczone w szczególności dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osób pozbawionych dachu nad głową.

12. Dożywianie dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych ubóstwem, wykluczeniem społecznym i marginalizacją.

13. Organizowanie grup wsparcia dla rodziców, którzy nie radzą sobie z problemami wynikającymi z uzależnienia ich dzieci.

14. Organizowanie warsztatów terapeutycznych promujących zdrowy styl życia.

15. Podjęcie działań w kierunku kontynuowania edukacji prozdrowotnej.

16. Organizowanie dla rodziców i ich dzieci różnych form edukacji z wykorzystaniem istniejącego systemu szkolnego, oraz tworzenie systemu poradnictwa.

17. Organizowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży przez szkołę, organizowanie zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych poprzez zajęcia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki.

18. Udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej, prawnej i społecznej.

19. Podjęcie działań w kierunku stworzenia pod miastem parku rozrywki i wypoczynku.

20. Podjęcie działań w kierunku uruchomienia poradnictwa rodzinnego.

21. Pomoc szkołom w zagwarantowaniu dzieciom i młodzieży „jednego” gorącego posiłku.

22. Organizowanie przez gminę i szkoły imprez integracyjnych dla rodziców i dzieci. 

Problem: Zwiększająca się liczba osób w wieku poprodukcyjnym stwarza konieczność zapewnienia w najbliższych latach odpowiednich usług wzmacniających i wspierających tę grupę społeczną
Cel operacyjny 3

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych

Cele szczegółowe:

3.1. Przeciwdziałanie izolacji i wykluczeniu społecznemu ludzi starszych.

3.2. Poszerzenie i poprawa świadczonych usług.
3.3. Aktywizacja środowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sąsiedzkich, grup wsparcia itp.
Kierunki działań:

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starszym w ich środowisku zamieszkania:

· Usługi opiekuńcze świadczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Stworzenie bazy danych o osobach i placówkach świadczących usługi opiekuńcze i pielęgniarskie,

· Realizacja programów wolontarystycznych prowadzonych przez organizacje pozarządowe.

2. Rozwój sieci usług na rzecz osób starszych:

· Dostarczanie obiadów,

· Usługi pralnicze, prace porządkowe.

3. Systematyczna współpraca z Domami Pomocy i Zakładami Opieki Zdrowotnej, działającymi na terenie powiatu,

4. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym

5. Współpraca z instytucjami, organizacjami, kościołami, związkami wyznaniowymi, które prowadzą akcje na rzecz ludzi starszych.

6. Doradztwo i zachęcanie do rozwoju małych form pomocy dla osób starszych, jak rodzinne domy pomocy,

7. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu dla Osób Starszych. 

8. Podjęcie działań dla uruchomienia bezpłatnych telefonów dla osób samotnych. 

9. Podjęcie działań w celu aktywizacji społeczności lokalnej do pomocy sąsiedzkiej.

Problem: Choroba alkoholowa jest jednym z problemów społecznych na terenie gminy, staje się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych tym problemem
Cele strategiczny 4

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegółowe

4.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych.

4.2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.

4.3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z istniejącymi problemami. 

4.4. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych.

4.5. Analiza zasadności udzielania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Kierunki działań:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych. 

2. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem. 

3. Wdrożenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci 
i młodzieży.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu.

5. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiązywania problemów alkoholowych. 

6. Przeciwdziałanie przemocy domowej.

7. Organizacja spotkań informacyjnych dla rodzin dotkniętych problemem uzależnień.

8. Podjęcie działań w kierunku stworzenia koalicji w gminie na rzecz pomocy rodzinom z problemem alkoholowym.

Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Miejską Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawierającym szczegółowe działania w ww. zakresie. 

	Problem: Uzależnienie od narkotyków jest przyczyną wielu patologicznych zjawisk dotykających rodzinę i społeczność lokalną


Cel strategiczny 5

Ograniczenie używania narkotyków oraz związanych z tym problemów.
Cele szczegółowe

5.1.Prowadzenie działalności profilaktycznej, w szczególności dla dzieci i młodzieży.

5.2.Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu osób uzależnionych i ich     
 rodzin.
      5.3.Zwiększanie zasobów w zakresie rozwiązywania istniejących problemów.
Kierunki działań:
      1.  Prowadzenie programów profilaktycznych i programów alternatywnych jako       

           element  organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży. 
      2.  Udzielanie pomocy społecznej osobom uzależnionym i ich rodzinom dotkniętych
ubóstwem.
      3.  Udzielanie osobom uzależnionym i ich rodzinom pomocy psychologicznej, 
 pedagogicznej i prawnej.
      4.  Ograniczanie dostępności do narkotyków.
      5.  Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 
 uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem.
      6.  Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osób uzależnionych i ich rodzin, a
 także osób zagrożonych uzależnieniem.  
      7.  Promowanie zdrowego stylu życia, wolnego od narkotyków.
Cele i kierunki działań będą realizowane zgodnie z zaproponowanym przez Burmistrza Gminnym Programem Przeciwdziałania Narkomanii.
Problem: Niepełnosprawność w istotnym stopniu ogranicza możliwości integracji ze społecznością lokalną. Zapewnienie właściwej opieki osobom niepełnosprawnym winno prowadzić do poprawy ich sytuacji i przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu.
Cel strategiczny 6
Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich rodzin w życiu społecznym.

Cele szczegółowe:

6.1. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.

6.2. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym takich warunków, aby mogły one aktywnie uczestniczyć w życiu społeczności lokalnej na miarę swoich możliwości 
i potrzeb, a osobom pełnosprawnym pozwoliły traktować niepełnosprawnych 
z należytym im szacunkiem.

6.3. Tworzenie warunków do zachowania samodzielności i niezależności osób niepełnosprawnych poprzez rozwój kompleksowego systemu usług specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

6.4. Stworzenie systemu edukacji dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin oraz szeroko zakrojonej akcji edukacyjnych społeczności lokalnych.

6.5. Aktywizacja osób upośledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki działań:

1. Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych:

· Umożliwienie pokonywania miejsc, gdzie występują różnice wysokości;

· Stosowanie różnych sposobów orientacji ułatwiających poruszanie się;

· Systematyczne przystosowywanie do potrzeb osób niepełnosprawnych obiektów użyteczności publicznej;

· Tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla osób niepełnosprawnych;

· Kontynuowanie montażu poręczy w domach mieszkalnych oraz w miejscach o dużym nachyleniu powierzchni;

· świadczenie usług przewozowych samochodem specjalnie przystosowanym do potrzeb osób niepełnosprawnych.

2. Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:

· Przystosowanie budynków przedszkoli i szkół (likwidacja barier architektonicznych);

· Zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oświatowych placówkach integracyjnych; tworzenie nowych oddziałów integracyjnych w szkołach 
i przedszkolach;

· Ułatwianie dostępu uczniom niepełnosprawnym do sprzętu rehabilitacyjnego zmniejszającego skutki niepełnosprawności;

· Prowadzenie działań profilaktycznych i rehabilitacyjnych. 

3. Rozwój pracy socjalnej na rzecz integracji osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym.

4. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi dla skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.

5. Organizowanie zajęć warsztatowych dla niepełnosprawnych.

6. Współpraca i wspieranie działalności stowarzyszeń działających na rzecz osób niepełnosprawnych.

7. Tworzenie i umacnianie już istniejących form oparcia i pomocy w środowisku domowym i lokalnym.

8. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

9. Rozwój usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

10. Organizacja grup wsparcia dla osób niepełnosprawnych.

11. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia Środowiskowego Domu Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

12. Podejmowanie działań w celu stworzenia zespołu wolontariuszy do opieki 
i pomocy osobom starszym i niepełnosprawnym w domu.

13. Powiększenie liczby miejsc w warsztatach terapii zajęciowej.

Problem: Właściwa ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej 
i jego rozwój zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi oraz konieczność podjęcia szerokich i skoordynowanych działań dla zaktywizowania organizacji pozarządowych.
Cel strategiczny 7
Monitoring problemów społecznych i rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi

Cele szczegółowe:

7.1. Ocena stanu potrzeb społecznych.

7.2. Ocena możliwości skutecznego reagowania na pojawiające się kwestie społeczne. 

7.3.Ocena działań organizacji pozarządowych na terenie gminy.

7.4. Zwiększenie możliwości współpracy pomiędzy poszczególnymi organizacjami pozarządowymi.

Kierunki działań:

1. Systematyczny monitoring problemów społecznych realizowany przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej.

2. Systematyczna analiza zasobów finansowych przeznaczonych na realizację zadań własnych i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentów o istniejących potrzebach 
i kwestiach społecznych.

4. Analiza świadczonej pomocy ze względu na efektywność i właściwość adresatów.

5. Zwiększenie liczby pracowników socjalnych do poziomu zgodnego z ustawą.

6. Ciągłe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.

7. Systematyczny monitoring istniejących i rozpoczynających się programów celowych i funduszy służący ewentualnemu pozyskiwaniu środków zewnętrznych na rozwiązywanie lokalnych potrzeb społecznych.

8. Doskonalenie systemu informacyjnego o możliwościach udzielania pomocy społecznej i wsparcia dla mieszkańców gminy, np. poprzez Internet.

9. Kontynuacja systematycznej współpracy samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi.

10. Podjęcie działań w kierunku inwentaryzacji możliwości działania i potrzeb organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie gminy.

11. Podjęcie działań zmierzających do powołania Rady Organizacji Pozarządowych Gminy Świecie.

12. Zwiększenie dostępu do informacji o działalności organizacji pozarządowych na terenie gminy.

W ramach realizacji poszczególnych celów w zależności od możliwości finansowych na dany rok możliwa jest budowa projektów i programów socjalnych.

3.3. MONITORING I WDRAŻANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie głównie od:

a. monitoringu i ewaluacji,

b. budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych.

Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:

a. Zespół wdrażający strategię.

Zespół powinien zostać powołany przez burmistrza odrębnym zarządzeniem, a w jego skład mogą wejść m.in.: zastępca burmistrza, sekretarz, kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, radni, przewodniczący Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki Społecznej Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdrażania strategii.

Zespół wdrażający strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku 
i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę powinien przekazać burmistrzowi i radzie, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. programów celowych, programu rozwiązywania problemów alkoholowych etc.

3.3. 2. CECHY PROGRAMÓW I PROJEKTÓW

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające budowę i realizację programów celowych zgodnych z przyjętymi kierunkami działań. Programy można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych, w zależności od charakteru danego projektu. 

Przy budowie projektów znaczenie będą miały środki, które Rada Gminy rocznie będzie przeznaczała na ten cel. Projekty można realizować w ramach: 

a. własnych zasobów samorządu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarządowe,

c. poprzez inne instytucje zewnętrzne.

Projekty i programy mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formułę załączników do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny być zgodne z przyjętymi kierunkami działań ponadto powinna je cechować:

a. efektywność – jest to jedna z najbardziej pożądanych cech polityki społecznej i jednocześnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce społecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomię, prakseologię i socjologię. Jest to relacja między osiągniętymi bądź planowanymi celami (korzyściami) danego działania a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Można tego dokonać dwoma sposobami: osiągając maksymalny stopień realizacji celu przy danym nakładzie zasobów (zwiększenie wydajności) lub używając minimalnego nakładu środków, by w jak największym stopniu zbliżyć się do realizacji celu (oszczędzanie zasobów). Efektywne programy realizowane w ramach strategii rozwiązują jedną kwestię społeczną, nie przyczyniając się do powstania nowych, służą zachowaniu równowagi między interesami różnych grup społecznych oraz podnoszą poziom zaspokajania potrzeb społeczeństwa, oszczędnie i wydajnie dysponując posiadanymi środkami;

b. skuteczność – jest to zgodność między stanem rzeczy, określanym jako skutek danego działania a zakładanym celem. Skuteczność jest stopniowalna: za skuteczne uznaje się nie tylko działania, których skutki są tożsame z celem, ale 
i te, które zbliżają do jego osiągnięcia. Skuteczność jest oceną, dla której punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce społecznej może być postrzegany bardziej konkretnie – jako pożądane i zaplanowane zmiany w jakiejś dziedzinie życia społecznego (np. ograniczanie obszarów biedy);

c. celowość – jest to cecha oznaczająca dotarcie z danym programem do środowiska osób rzeczywiście go potrzebujących. Powinna się opierać na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

4. UWAGI KOŃCOWE

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskanych 
z zewnątrz środków finansowych.
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